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بغداد / متابعة المدى الاقت�سادي 
– رويترز

 يبدو ان الوقت جاء غير متوافق مع بدء العمل 
عليها  ر�ست  التي  النفطية  لل�سركات  بالن�سبة 
عقود الخدمة المبرمة �سمن جولتي التراخي�ص 
المنتهية  ابرمتها الحكومة  التي  والثانية  الأولى 
وليتها في ظل عدم وجود قانون للنفط والغاز 

ينظم عمل القطاع النفطي برمته .
المنتجة  العراق  اأكبر حقول  الرميلة   ويعد حقل 
ال�سركات  م�����س��وؤول��و  ي���ب���داأ  ح��ي��ث  ب��ال��ن�����س��اط 
هائلا  ا�سلاحا  الح��ف��ر  و���س��رك��ات  والمهند�سون 
اأم��ث��ال انتاجه  ل��زي��ادة ان��ت��اج الح��ق��ل الى ث��لاث��ة 
م��ل��ي��ون برميل  م��ن  ي��ق��ترب الن  ال���ذي  الح���الي 

يوميا.
جديدة  حكومة  لت�سكيل  العراق  يكافح  وبينما 
النتخابات  على  تقريبا  اأ�سهر  ثلاثة  م��رور  بعد 
م�سروع  اأك��بر  تنفذ  اأن  النفط  �سركات  اختارت 
الر����ص  وتم��ه��د  ال��ع��الم  في  ن��ف��ط  ح��ق��ل  لتنمية 
منتجي  �سفوة  الى  البلاد  تنقل  قد  با�ستثمارات 

النفط في العالم.
البرلمان  اأن  برغم  طفرة  النفط  �سناعة  وت�سهد 
ال�سابق ف�سل في اقرار قانون جديد يحكم قطاع 
الطاقة وهو قطاع حيوي لعادة بناء البلاد بعد 

�سنوات من الحرب والعقوبات.
"بي. موؤ�س�سة  في  المحلل  ال��ق��ادري  رع��د  وق��ال 
"ال�سركات  اف.�سي انرجي" ومقرها وا�سنطن: 
نف�سها  العراق  وحكومة  وتنتظر...  تجل�ص  لن 
وال�سيا�سة  ا���س��ت��م��روا  ب��ال��ق��ول..  ه��ذا  �سجعت 

�ستجد مخرجا."
وم�سروع الرميلة هو الكثر تقدما واأول م�سروع 
بي.بي  �سركتا  تنفيذه  و�ستتولى  بغداد  وقعته 

والبترول الوطنية ال�سينية �سي.ان.بي.�سي.
و�سركة ويزفورد انترنا�سونال للخدمات النفطية 
ال�سركات  من  واح��دة  وهي  هناك.  بالفعل  تعمل 
التي فازت بجزء من �سفقة قيمتها 500 مليون 
دولر لحفر ابار في الحقل ولل�سركة بالفعل 300 

�سخ�ص يعملون في العراق.
اليك�ص مونتون من �سركة وود ما كينزي  وقال 
)العمل(  يزال  "ل  اأدن��برة  ومقرها  للا�ست�سارات 
موجود  الحفر  عقد  لكن   ... الولى  الي���ام  في 
ومعدل الن�ساط الى الن موؤ�سر على اأنهم بداأوا 

العمل ح�سبما وعدوا."
نفط  احتياطيات  اأكبر  ثالث  العراق  في  ويوجد 
بمقدار  انتاجه  �ستزيد  عقودا  ووق��ع  العالم  في 
ع�����س��رة م��لاي��ن ب��رم��ي��ل ي��وم��ي��ا في ع���ام 2017 
من  يوميا  ا�سافية  دولر  مليون   700 يولد  مما 

ايرادات النفط بال�سعار الحالية.
اأب��دا  ق��د ل ي�سل  ال��ع��راق  اأن  ال��رغ��م م��ن  وع��ل��ى 
الزيادة  تكون  اأن  المتوقع  من  واأن��ه  الهدف  لذلك 
اأكثر  ذل��ك  اأو نحو  ال��ق��ادم  العام  الن��ت��اج في  في 
توا�سعا عند حدود 600 األف برميل يوميا ال اأن 
الم�سي  على  ال�سركات  �سجعت  نف�سها  التعاقدات 

قدما باأ�سرع ما يمكن.
الناتج في  زيادة  الى  النفط في حاجة  ف�سركات 
للبدء  المئة  في  ع�سرة  بن�سبة  المنتجة  الح��ق��ول 
كميات  الى  والو�سول  ال�ستثمار.  تعوي�ص  في 
مخاطر  م��ن  يقلل  ب�سرعة  الم�ستهدفة  الن��ت��اج 
من  للعراق  بالن�سبة  الم��وال  روؤو���ص  ا�ستثمار 
تدوير  ب��اع��ادة  النفط  ل�سركات  ال�سماح  خ��لال 

الموال التي ا�ستثمرت بالفعل.
اأ����س���رع في تحقيق  ال�����س��رك��ات  ك���ان���ت  وك��ل��م��ا 
الم�ستهدف كانت اأ�سرع في البدء في اعادة تدوير 
ال�ستثمارات مما يقلل الحاجة الى التعر�ص الى 

مخاطر جديدة.
كان  كلما  اأن���ه  ه��ي  "الحقيقة  ال���ق���ادري:  وق���ال 
كان  كلما  اأ�سرع  التجاري  النتاج  الى  الو�سول 
على  الح�سول  في  والبدء  ال�ستثمار  ا���س��ترداد 

مكافات اأ�سرع."
قانون  اق��رار  في  ال�سابقة  الحكومة  ف�سلت  وقد 

لكنها قالت  للنفط لتوفير اطار للا�ستثمار  جديد 
ان ال�سفقات قانونية بموجب الت�سريع القائم.

وقال حديد ح�سن وهو محام لدى مكتب التميمي 
و�سركاوؤه في بغداد ويتعامل في �سفقات النفط: 
تاأثير محدود في  له  القانوني كان  الغمو�ص  اأن 

تثبيط ال�ستثمار الى الن.
وفي ظ���ل ال���ف���راغ ال�����س��ي��ا���س��ي ال����ذي ن�����س��اأ من 
اأح���د من  ي�سر  غ��ير الح��ا���س��م��ة لم  الن��ت��خ��اب��ات 
ع����لاوي ورئي�ص  اي����اد  الم��ت��ن��اف�����س��ن  ال��زع��ي��م��ن 
في  �سي�سرع  اأن���ه  الى  الم��ال��ك��ي  ن���وري  ال����وزراء 
مراجعة وا�سلاح كاملن لل�سفقات وهي م�ساألة 

قد تكون كابو�سا بالن�سبة ل�سركات النفط.
العراقي  الطاقة  معهد  من  الخطيب  ل��وؤي  وق��ال 
ومقره لندن: "ل بديل اأمام العراق �سوى الم�سي 
"اأي حكومة  قدما في هذه التعاقدات." وتابع : 
ل  لن��ه  ول��ك��ن  مثالية  لن��ه��ا  لي�ص  �ستحترمها.. 
اأكثر من  وقتا  بالفعل  اآخر، �سيعوا  بديل  يوجد 
اللازم." ويواجه العراق تحديات هائلة في بناء 
النفط  التعامل مع حجم م�سروعات  القدرة على 

الراهنة.
فكثير م��ن ال��ع��م��ال الم��ه��رة غ����ادروا ال��ع��راق في 

�سنوات العنف الطائفي بعد الحرب.
الوطنية  النفط  و�سركات  للحكومة  ذل��ك  وت��رك 

الم�سروعات  م��ع  التعامل  على  مح���دودة  ق���درة 
الكبيرة في معظم الحقول الكبر في العراق.

�سركات  ان  النفط  �سناعة  في  م�سادر  وق��ال��ت 
الجنوب  ن��ف��ط  ���س��رك��ة  اأن  بالفعل  تج��د  ال��ن��ف��ط 

العراقية �سريكا يبعث على الحباط.
الب�سرة  في  العمليات  على  مطلع  م�سدر  وق��ال 
العالم...  في  الم�����س��روع��ات  اأك���بر  بع�ص  "هذه 
ال�ستراتيجي  التخطيط  على  ال��ع��راق  وق���درة 
وهجرة  ال��تراج��ع  �سنوات  �سببته  عما  تك�سف 

العقول من معاناة."
معظم  في  و�ساق  قدم  على  متوا�سلة  والجهود 
الدارين  الموظفن  لتدريب  الحكومة  قطاعات 

على التعامل مع الفورة القادمة من الن�ساط.
ففي مطار الب�سرة يكافح العراق القديم بالفعل 
من اأجل التعامل مع الجديد. وقال ا�ست�ساري زار 
الب�سرة للتو: ان القادمن للم�ساركة في الطفرة 
الدخول  بوابة  عند  يتزاحمون  الوليدة  النفطية 
التي  التاأ�سيرات  موظف  يراجع  حيث  ل�ساعات 

منحتها بغداد بالفعل.
عدم  ب�سرط  تحدث  ال��ذي  ال�ست�ساري  واأ�ساف 
حتى  ي�ستطيعون  ل  "اأنهم  هويته:  عن  الك�سف 
ت�سغيل وادارة بوابة للبلاد من اأجل ب�سع مئات 

المليارات من الدولرات."

�شركات �لنفط �لعالمية تبد�أ �أعمالها بحذر في تطوير 
�لحقول برغم �لتد�عيات �ل�شيا�شية
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ولفت التقرير الى ان الفجوة القائمة بن الدول 
المنتجة للنفط والغاز والتي تمتلك تكنولوجيا 
الطاقة وبن الدول التي تمتلك م�سادر الطاقة 
فقط تتمثل في اإن للاأولى قدرة اأكبر على تحديد 
لجميع  الم��دى  بعيد  والتخطيط  الحتياطيات 
والتطور  التنمية  خ��ط��ط  وتح��دي��د  ث��روات��ه��ا 
لذلك،  تبعا  القت�سادي والجتماعي والخدمي 
فيما يوفر امتلاك تكنولوجيا الطاقة التقليدية 
ميزة لدولها يمكنها من امتلاك ح�س�ص اإ�سافية 
م��ن ال��ط��اق��ة م��ن ج����راء ق��ي��ام��ه��ا ب��ال��دخ��ول في 
لدى  نفط  حقول  وا�ستثمار  اكت�ساف  اتفاقيات 
دول اأخرى،  بما بعزز  الدخل القومي وي�سهم  
اأمن  على  ويحافظ   اقت�سادياتها  ا�ستقرار  في 
كيانات  ظهور  من  يمكن  بما  الإم���دادات  واأم��د 

اقت�سادية عملاقة جديدة.
ولحظ التقرير اأن تكنولوجيا الطاقة التقليدية 
التي  ال���دول  جميع  اهتمام  على  ت�ستحوذ  لم 
البداية،  منذ  التقليدية  الطاقة  م�سادر  تمتلك 
فيما اقت�سر دور المتلاك والت�سنيع والتطوير 
الذي  الأمر  الغنية فقط،  ال�سناعية  الدول  لدى 
�ساهم في قيام �سركات النفط العملاقة العابرة 
الطاقة  منابع  ا�ستغلال  ت�ستطيع  التي  للحدود 
الذي  الأم��ر  اكت�سافها،  اإمكانية  تعززت  اأينما 
منحها عوائد مالية �سخمة واأعطاها قدرة اأكبر 
التقليدية  الطاقة  بم�سادر  والتحكم  لل�سيطرة 
ي�سير  وهذا  والغد،  اليوم  اقت�ساد  تحكم  التي 
ولم  الطاقة  م�سادر  تمتلك  التي  ال��دول  اأن  اإلى 
الفر�سة  فوتت  قد  الما�سي  في  تقنياتها  تمتلك 
ومنحت  الأم��ث��ل  بال�سكل  ال���ثروات  ل�ستثمار 
لل�سركات  ال�سخمة  المالية  عوائدها  من  ج��زءا 
تطور  على  �سلبا  ذل��ك  انعك�ص  فيما  العالمية، 
قطاعاتها ال�سناعية والتي لزالت بدائية وغير 
قادرة على المناف�سة ولم ت�ستطع اإيجاد وتطوير 

كوادرها الفنية المتخ�س�سة في الوقت نف�سه.
ورجح التقرير اأن تكون الطريق باتجاه امتلاك 
لي�ست  المتجددة  الطاقة  تكنولوجيا  وتطوير 
ال�سعب  من  و�سيكون  الو�سول  و�سهلة  معبدة 
على الدول التي تمتلك م�سادر الطاقة التقليدية 
ولم ت�سع  اإلى تطوير تقنيات ال�ستغلال الأمثل 
اأخرى وتعتمد على  الفر�سة مرة  اأن تفوت  لها 
و�سائل  لتطوير  جديد  م��ن  ال�سناعية  ال���دول 
من  لديها  الكلية  الطاقة  لم�سادر  ال�ستخدام 
بالق�سم  ودول��ه��ا  ال�سركات  تلك  لتفوز  ج��دي��د 
الأعظم من العوائد والفر�ص ال�ستثمارية واإن 
كانت في غالب الأحيان ل تمتلك م�سادر الطاقة 

اللازمة لت�سنيع واإنتاج تلك التقنيات.
النفط  الح��داث في قطاع  اأهم  التقرير  واأجمل 

والغاز لمنطقة الخليج العربي بما يلي :
اأقدم  الهلال،  نفط  �سركة  اأعلنت  الم��ارات  ففي 
ال�سرق  وال��غ��از في  ال��ن��ف��ط  ���س��رك��ات  واأع����رق 
الأو����س���ط، ع��ن ت��وق��ي��ع ع��ق��د م�����س��ارك��ة لمتياز 
الرو�سية  روزنفت  �سركة  مع  ال��بري  ال�سارقة 
بدر  ال�سارقة  في  العقد  على  بالتوقيع  وق��ام   ،
نفط  �سركات  لمجموعة  التنفيذي  المدير  جعفر، 
رئي�ص  بوجدان�سيكوف،  و�سيرجي  ال��ه��لال، 

����س���روط عقد  ���س��رك��ة روزن���ف���ت . وبم���وج���ب 
تطوير  على   معاً  ال�سركتان  �ستعمل  الم�ساركة، 
م�ساحة  ي�سم  ال��ذي  ال���بري،  ال�سارقة  امتياز 
كبيرة قدرها 1243 كيلو متراً مربعاً في اإمارة 
ينتج  ال��ذي  ال�سجعة  حقل  وي��ج��اور  ال�سارقة 
الغاز بغزارة منذ عام 1982، ويقع اأي�ساً على 
منها  تتاألف  التي  ال�ست  الإم���ارات  بقية  ح��دود 
�سلطنة عمان.  ح��دود  وك��ذل��ك  الإم����ارات  دول��ة 
بن�سبة  ح�سة  على  روزن��ف��ت  �سركة  وتح�سل 
الم��ت��ي��از، في ح��ن تح�سل  م��ن  الم��ئ��ة  49 في 
�سركة نفط الهلال على الن�سبة الباقية وقدرها 
51 في المئة. وان خطة ال�ستثمار المتفق عليها 
مليون   60  ( درهم  مليون   220 نحو  والبالغة 
اأعمال  نحو  مبدئيا  �ستتجه  ام��ري��ك��ي(  دولر 
اأول  حفر  وب�سمنها  الأول��ي��ة  ال�ستك�سافات 

بئرين بعمق 14800 قدم تقريباً. 
من جهة ثانية، تزمع �سركة اأبوظبي العاملة في 
جزيرة  بناء  العاملة(،  )اأدم��ا  البحرية  المناطق 
تطوير  ل��دع��م  الأق���ل  على  واح���دة  ا�سطناعية 
الم�سروع  ويعد  البحري.  الرزبوت  �سطح  حقل 
اإحدى الإج��راءات لزيادة الإنتاج بحدود 650 
من  قريبة  م�سادر  وقالت  يومياً.  برميل  األ��ف 
البحرية  الحقول  تطوير  �سركة  اإن  الم�سروع 
لدعم  ا�ستخدام الجزيرة  الغاز قررت  ومطورة 

عمليات الحفر، ومرافق المعالجة والتوزيع في 
الحقل. يذكر اأن ال�سركة ال�سقيقة لأدما العاملة 
وه���ي ���س��رك��ة ت��ط��وي��ر ح��ق��ل زاك����وم )زادك����و( 
ت�ستخدم اأربع جزر ا�سطناعية لتعزيز الإنتاج 
في حقل زاكوم الأعلى بحدود 250 األف برميل 

يومياً اإلى 750 األف برميل يومياً.
النهائي  الموعد  بتاأجيل  )تكرير(  �سركة  وقامت 
لمناق�سة خط الأنابيب الذي يربط بن محطات 
واح��داً.  �سهراً  ال�سركة  تديرها  التي  التكرير 
تقديم  المقاولت  �سركات  من  )تكرير(  وطلبت 
ع��رو���س��ه��ا ال��ف��ن��ي��ة ل��ع��ق��د خ���ط الأن���اب���ي���ب قبل 
اأم�ص  ي��وم  من  ب��دلً  المقبل  تم��وز  من  الخام�ص 

وهو الموعد المحدد �سابقاً.
الوطنية  النفط  �سركة  تبحث  ال�سعودية  وفي 
اأرامكو ال�سعودية عن �سركات لإدارة  العملاقة 
بناء م�سفاة جازان، حيث ينبغي على ال�سركات 
بما  المبدئي  للتاأهل  وثائقها  تقديم  الهند�سية 
اإدارة  وخ��دم��ات  الهند�سي  الت�سميم  يت�سمن 
اأن  المقرر  ومن  حزيران،   12 بحلول  الم�سروع 
 250 بن  ما  للم�سفاة  الإنتاجية  الطاقة  تبلغ 
و400 األف برميل يوميا وهي من بن مجمعات 
عدة جديدة تعتزم ال�سعودية ت�سييدها لتعزيز 
قالت  ال�سعودية  وكانت  المحلية،  التكرير  طاقة 
م�سفاة  �ستبني  اأرام��ك��و  اأن  الثاني  كانون  في 

القطاع  يتولى  اأن  تاأمل  المملكة  جازان، وكانت 
بالكامل  يتملكها  واأن  الم�سفاة  بناء  الخ��ا���ص 
للنفط  م�سدر  بلد  اأكبر  في  الأولى  للمرة  وذلك 
بعيدة  م�سافة  على  الم�سفاة  وتقع  العالم،  في 
وهي  ال�سعودية  في  المنتجة  النفط  حقول  من 
للمنطقة  اأو�سع نطاقا  برنامج تطوير  جزء من 

الجنوبية الفقيرة.
ك��م��ا ق��ام��ت ���س��رك��ة ال��ن��ف��ط ال��وط��ن��ي��ة اأرام��ك��و 
ال�سعودية بتمديد وللمرة الرابعة موعد تقديم 
العرو�ص لبناء وحدة لمعالجة المواد ال�سلبة في 
الإنتاجية  طاقتها  تبلغ  اأن  المقرر  ينبع  م�سفاة 
400 األف برميل يوميا، وجاء التمديد بناء على 
طلب من اأ�سحاب العطاءات، وقالت الم�سادر اأن 
الموعد النهائي لتقديم عرو�ص بناء الوحدة التي 
�ستنتج 6300 طن يوميا من الكوك و1260 طنا 
من الكبريت هو الآن ال�ساد�ص من تموز، و�سبق 
بالفعل تمديد المهلة من موعد اأ�سلي كان 28 من 
�سباط، ومن بن ال�سركات المناف�سة على حزمة 
اليطالية  �سايبم  ال�سلبة  المواد  معالجة  وحدة 
ال�سناعية  ودي���ل���م  ال��بري��ط��ان��ي��ة  وب���تروف���اك 
فيليب�ص  كونوكو  وكانت  الجنوبية.  الكورية 
ثالث اأكبر �سركة نفط اأمريكية قالت في ني�سان 
انها األغت خططا لبناء م�سفاة ينبع مع اأرامكو 
لتقلي�ص  ب�ستراتيجيتها  ذلك  معللة  ال�سعودية 

ان�سحاب  وب��ع��د  ال��ت��ك��ري��ر.  م�����س��افي  عمليات 
المقاولن  الى  خطابا  اأرامكو  اأر�سلت  كونوكو 
باأنها �ستم�سي قدما في الم�سروع بنف�سها اأو عن 

طريق وحدة مملوكة لها بالكامل.
الوطنية  البترول  �سركة  تقترب  الكويت  وفي 
ت�سيطر  ال��ت��ي  التكرير  ذراع  وه��ي  الكويتية 
 260 بقيمة  ات��ف��اق  توقيع  م��ن  ال��دول��ة  عليها 
دولر(  مليون   892.8( كويتي  دينار  مليون 
لبناء  الجنوبية  الكورية  ال�سناعية  ديلم  مع 
�ست�ستطيع  حيث  اأنابيب،  وخ��ط  غ��از  من�ساأة 
المن�ساأة معالجة 850 مليون قدم مكعبة يوميا 
من الغاز الطبيعي، و�سي�سخ خط النابيب غاز 
الحمدي  ميناء  م�سفاة  الى  الم�سال  ال��ب��ترول 
وهي  يوميا  برميل  األ��ف   460 طاقتها  البالغة 
وي�ستخدم  الكويت،  في  تكرير  مجمع  اأ�سخم 
غاز البترول الم�سال كوقود للطهي وكمادة خام 

في �سناعة البتروكيماويات ولمزج البنزين.
الكويتية  الوطنية  ال��ب��ترول  �سركة  وت�ستعد 
بالغاز  خا�سن  ج��دي��دي��ن  م�سروعن  لتنفيذ 
ملاين   410 الإجمالية  قيمتهما  تبلغ  الطبيعي 
الخط  م�سروع  ه��و  الأول  والم�����س��روع  دي��ن��ار. 
دينار  مليون   260 قدرها  بكلفة  للغاز  الرابع 
معالجة  وح��دة  م�سروع  هو  الثاني  والم�سروع 
الغاز الحم�سي بكلفة قدرها 150 مليون دينار 
نهاية  في  جاهزين  الم�سروعان  يكون  اأن  على 

عام 2013.
بي"  ب��ي  "اأيه  �سركة  ف��ازت  ثانية،  ناحية  م��ن 
اأكبر مجموعة متخ�س�سة في تقنيات   ،ABB
مليون   155 قيمته  تبلغ  بعقد  الطاقة،  واأتمتة 
وذلك  الكويت،  نفط  �سركة  لها  منحته  دولر 
يت�سمن  كامل  مفتاح  ت�سليم  م�سروع  لتنفيذ 
الخام،  للنفط  جديد  ناقل  خط  وبناء  ت�سميم 
وي�سمل  للخط.  الأخ���رى  الم�ساندة  والأن��ظ��م��ة 
الم�سروع تو�سيع محطة مجمع خطوط اأنابيب 
�سمال  ال��واق��ع��ة   A النقطة  في  ح��ال��ي��اً  ق��ائ��م��ة 
ال��ب��لاد، وت��رك��ي��ب خ��ط ن��اق��ل ج��دي��د. و�سيمر 
الخط الناقل الجديد، الذي يبلغ طوله 123 كم 
وبقطر 30 بو�سة، من حقول النفط في �سمال 
جنوب  في  الخ��ام  خزانات  اإلى  لي�سل  الكويت 
الجديد  الناقل  الأنابيب  خط  و�سيجهز  البلاد. 
وبنظام  ك��م،   15 كل  الخ��ط  لفح�ص  بمقايي�ص 

للك�سف عن الت�سرب، وبمحطات قيا�ص.
ما  بيع  على  للبترول  قطر  واف��ق��ت  قطر  وفي 
تتراوح قيمته بن مليار و1.5 مليار دولر من 
لم�ساعدتها  لبنجلاد�ص  الم�سال  الطبيعي  الغاز 
الطاقة،  على  النمو  �سريع  الطلب  تلبية  على 
وتوازي المدادات اليومية من الغاز الطبيعي 
و�ستر�سل  مكعبة  ق���دم  م��ل��ي��ون   500 بم��ق��دار 
للاتفاق  قريبا  داك���ا  الى  فريقا  للبترول  قطر 
وتبلغ  اخ��رى،  وتفا�سيل  النهائي  ال�سعر  على 
امدادات الغاز في بنجلاد�ص ملياري قدم مكعبة 
قدم  مليار   2.3 الى  الطلب  ي�سل  بينما  يوميا 
مكعبة،  قدم  مليار   2.5 الى  يرتفع  وقد  مكعبة 
و�ست�ساعد واردات الغاز الطبيعي الم�سال البلاد 

في تعزيز قدرتها على توليد الكهرباء.

تقرير للطاقة: �لدول �لتي تمتلك تقنيات وم�شادر 
�لطاقة �لتقليدية لديها ميزة �إ�شافية 

يرى تقرير للطاقة وجود ميزة إضافية تمتلكها الدول المنتجة للنفط والغاز التي تمتلك تقنيات إنتاجها ايضا .
واشار التقرير الذي تصدره شركة نفط الهلال  إلى أن هناك تباينا كبيرا في  درجة الاهتمام والرغبة والقدرة على امتلاك تكنولوجيا الطاقة التقليدية والتي لا تقل بأي 
حال من الأحوال في أهميتها عن امتلاك مصادر الطاقة التقليدية نفسها، فمن يملك إحداهما لابد أن يسيطر على الأخرى وفي أحيان كثيرة من يتملك تكنولوجيا الطاقة 
يمتلك الطاقة تفسها، ذلك أن لديه الكوادر الفنية المتخصصة ولديه أدوات الاكتشاف والتنقيب والبحث وقادر أيضا على الإنتاج وتطويره وأدواته بما يصل به إلى مرحلة 
الاستثمار والاستحواذ الخارجي على مصادر الطاقة التقليدية لدى الدول الاخرى  التي لا تمتلك تقنيات الإنتاج بجميع مراحله وهي كثيرة.

ال�سارقة / خا�ص بالمدى الاقت�سادي
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د. فلاح ح�سن ثويني
ثالث��ا: بالرغم م���ن تغير اآلية اإدارة القت�س���اد 
العراق���ي بع���د ع���ام 2003 م���ن الإدارة القائم���ة 
عل���ى التخطي���ط المرك���زي ، نح���و التح���ول اإلى 
اقت�س���اد ال�س���وق ، وم���ع الإقرار باأنه���ا مدة غير 
كافي���ة للتقيي���م ، اإل اأن �س���ماتها العامة لم تتغير 
ب�سبب وجود القيود المتعددة المو�سوعية وغير 
المو�س���وعية والمعروف���ة للجمي���ع . فق���د ظل���ت 
الخا�س���ية العامة والرئي�س���ة للاقت�ساد العراقي 
هي �سمة الختلالت الهيكلية لمختلف القطاعات 
القت�س���ادية باعتباره اقت�ساد ريعي ، اإذ يهيمن 
توف���ير  في  القت�س���اد  عل���ى  النفط���ي  القط���اع 
الإي���رادات العام���ة بن�س���بة ل تقل ع���ن 95 % من 
دون اأي بديل م�ساند ، ف�سلا عن تدهور اإنتاجية 
اغلب ، اإن لم يكن جميع القطاعات القت�س���ادية 
وخ�سو�س���ا الزراعية وال�س���ناعية ، ومعاي�سته 
لحالة الت�س���خم الرك���ودي  بموؤ�س���راتها العالية 
لمع���دلت البطال���ة والت�س���خم اللذي���ن كان���ا م���ن 
الم�س���اكل المهمة الت���ي تبحث ال�سيا�س���تان المالية 
والنقدية في اإيجاد مناف���ذ اأو حلول لها، بعد اأن 
بلغت معدلت الت�س���خم في عام 2006 اأكثر من 
50 % مقارنة بالعام ال�س���ابق ف�س���لا عن ارتفاع 
مع���دلت البطال���ة الى اأك���ثر م���ن 45 % في العام 

نف�سه.
وم���ن ب���ن �س���ور الخت���لالت الوا�س���حة ه���ي 
�سعف اآلية التن�سيق بن ال�سيا�سات القت�سادية 
المختلفة واأهمها ال�سيا�س���تان المالية والنقدية لما 
لهم���ا من دور كب���ير في التاأثير على ال�سيا�س���ات 
الأخرى من جانب ، والآثار المتبادلة فيما بينهما 

من الجانب الآخر . 
وقد ظلت ال�سيا�س���ة المالية في العراق لغاية عام 
2003 تت���ولى دور القي���ادة المالي���ة ، وانح�س���ار 
دور ال�سيا�س���ة النقدي���ة في التبعية والم�س���ايرة 
والتكي���ف ، حت���ى و�س���فت بالذيلي���ة لل�سيا�س���ة 
المالي���ة التو�س���عية بتوف���ير م���ا تتطلب���ه عملي���ة 
الإنفاق خ�سو�سا بعد تراجع عوائد ال�سادرات 
النفطية ب�سبب الحروب وال�سراعات المتعددة ، 
وكذلك �س���حة الموارد المالية التقليدية لل�سيا�س���ة 
المالي���ة المتمثل���ة بال�س���رائب ، الأم���ر ال���ذي اأدى 
 ، للتموي���ل  اأخ���رى  م�س���ادر  اإلى  اللج���وء  اإلى 
تتولى ال�سيا�س���ة النقدي���ة اإتاحتها ونق�س���د بها 
التمويل بالعجز الذي يت�س���م ب�س���هولة ورخ�ص 
تنفيذه ، لكن في الوقت نف�س���ه ، له من التكاليف 
القت�س���ادية والجتماعي���ة الكث���ير، والمتمثل���ة 
والمع���دلت  للاأ�س���عار  المرتفع���ة  بالم�س���تويات 

المنخف�سة ل�سعر �سرف الدينار العراقي . 
ولك���ن بع���د الع���ام المذكور و�س���دور الد�س���تور 
العراق���ي ،حدث تح���ول مهم في طبيع���ة العلاقة 
بن ال�سيا�س���تن بعد تغيير القاعدة الت�س���ريعية 
لكلتا ال�سيا�س���تن لكي تتناغم مع طبيعة التغير 
تنظ���م  الت���ي  العام���ة  القت�س���ادية  الآلي���ة  في 
اإدارة القت�س���اد والمتمثل���ة في حوكمة ال�س���وق 
للمتغ���يرات القت�س���ادية ، م���ع اأن ه���ذه الآلية ، 
لزالت بيئتها )القت�س���اد العراقي( غير جاهزة 
اأو غ���ير م�س���تعدة ل�س���تيعابها عل���ى الأق���ل في 
ال�س���نوات القليلة التي م�س���ت بعد ع���ام 2003  

وحتى الوقت الحالي .
ويح���اول البح���ث درا�س���ة طبيع���ة العلاق���ة بن 
ال�سيا�س���تن المالية والنقدية بع���د العام المذكور 
ا�س���تناداً اإلى الأ�س���ا�ص والمرجع القانوني لكلتا 
ال�سيا�س���تن ، والمتمثل بالقانون رقم 56 ل�س���نة 
2004 بالن�سبة لل�سيا�سة النقدية )البنك المركزي 
  2004 ل�س���نة   95 رق���م  والقان���ون  العراق���ي(، 
بالن�سبة لل�سيا�س���ة المالية )وزارة المالية(، وذلك 

من خلال الفقرات التالية:
اأهداف ومهام ال�سيا�سة المالية:

المالي���ة( في  )وزارة  المالي���ة  ال�سيا�س���ة  ت�س���تند 
العراق في تنفيذ م�س���وؤولياتها لتحقيق اأهدافها 
اإلى قان���ون الإدارة المالي���ة والدين العام رقم 95 
ل�س���نة 2004 الذي ينظم الإجراءات التي تحكم 
تنمية وتبني وت�سجيل واإدارة وتنفيذ الموازنة 

التحادية للعراق والأمور المتعلقة بها.
1- اأهداف ال�سيا�سة المالية: 

ته���دف ال�سيا�س���ة المالية ممثل���ة ب���وزارة المالية 
اإلى و�س���ع اأ�س����ص واتجاه���ات التخطيط المالي 
في العراق في تحديد الإطار العام والتف�س���يلي 
لعنا�س���ر الخط���ة المالية �س���من اإطار ال�سيا�س���ة 
العامة للدول���ة وخطط التنمية وتهيئة و�س���ائل 

اإعداد الخطة والأ�سراف على تنفيذها .
مهام وزارة المالية:

يح���دد القانون المذك���ور مه���ام وزارة المالية بما 
ياأتي:

1 – تك���ون وزارة المالي���ة م�س���وؤولة ع���ن اإدارة 
واجبات الخزينة الآتية: 

ا – تنفي���ذ المدفوعات النقدية وغير النقدية على 
اأ�س���ا�ص الوثائ���ق والبيان���ات المر�س���لة باليد او 
الكتروني���ا م���ن قبل وح���دات الإنف���اق طبقا لهذا 

القانون . 
ب – م�سك دفتر الأ�ستاذ العام للخزينة .

 ت – اإجراء عملية تخ�سي�ص الميزانية لوحدات 
الإنفاق . 

للحكوم���ة  الختامي���ة  الح�س���ابات  – اإع���داد  ث 
الفدرالية . 

ج – التاأك���د م���ن ان منف���ذ الميزاني���ة ل يتج���اوز 
مخ�س�ساته ال�سنوية . 

ح – تطوير واإدارة المحا�سبة المتعلقة بالحكومة 

التحادية ونظام المعلومات المالية . 
خ – اإعداد التقارير المالية المنتظمة عند الحاجة 

اليها . 
د – ت�س���جيع التحليلات والتح�سينات للاأنظمة 

المالية الخا�سة بالحكومة التحادية .
 ذ – اإدارة عملية ت�س���ديد النفقات من الحتياط 

الجاري والثابت .
ر – اإدارة الموازن���ة النقدي���ة للح�س���ابات المالية 
الموح���دة وتوظي���ف فائ����ص الموازن���ة النقدي���ة 

للحكومة التحادية . 
الداخلي���ة  الدي���ون  ت�س���جيل  اإدارة   – ز 

والخارجية. 
والقرو����ص  والم�س���اعدات  المن���ح  – اإدارة  ����ص 

الدولية . 
����ص – اإع���داد معايير المحا�س���بة والإدارة المالية 
الحكومية والتعليمات والت�سريع المت�سل بها . 

����ص – اإدارة فت���ح ح�س���ابات البن���ك الحكوم���ي 
وت�سجيلها وت�سويتها . 

�ص – اإدارة عمليات دوائر الخزينة الإقليمية.
 2 – تكون وزارة المالية م�س���وؤولة عن واجبات 

تخطيط الميزانية الآتية: 
ا – اإدارة عملي���ة اإع���داد الميزاني���ة وتخطيطه���ا 
الكل���ي  القت�س���اد  اإع���داد  ب�س���منه  وتطويره���ا 
او ال�ست�س���ارات القت�س���ادية الأخ���رى . ب – 
اقتراح التعليمات لإعداد الموازنات وتخطيطها 
وتنفيذه���ا ومراجعته���ا وتقييمه���ا . ت – اإعداد 
قان���ون الميزاني���ة ال�س���نوية وقان���ون الميزاني���ة 

الملحق وجعلها متوفرة اإمام الجمهور . 
ث – مراقب���ة الإيرادات وتنفيذ عمليات الدفع ل 

�سيما اإيرادات النفط . 

ج – اإعداد تخمينات ال�سيولة النقدية . 
ح – تقديم الم�س���ورة لمجل�ص ال���وزراء بناء على 
طلب لوح���دات التفاقية باإعادة التخ�سي�س���ات 
– اإدارة  خ   . به���ا  المتعل���ق  الق���رارات  وتنفي���ذ 
ت�سديد النفقات من الحتياط الجاري والثابت. 
د – تقديم دعم ا�ست�س���اري لإ�س���دارات الموازنة 

لكل وحدات الإنفاق .
 ذ- اإع���داد تقارير عن اإع���داد الموازنة وتنفيذها 

للمنظمات القت�سادية الدولية . 
ر – اإع���داد الأنظم���ة والتعليم���ات والتوجيهات 
بموجب هذا القان���ون المتعلقة بالتعديلات التي 

تطراأ على القانون .
وفي �سوء ما تقدم تعمل على:

-  اإدارة وتنظيم اأموال الدولة ومراقبة �س���لامة 
الت�س���رف به���ا بما في ذل���ك تحقيق ال�س���تخدام 
الأمث���ل لل�س���يولة النقدي���ة المتاح���ة م���ا يت�س���ل 
منه���ا بال�س���تثمار اأو تحديد اأوجه ال�س���تخدام 

وعنا�سره .
م�س���ادر  وتعزي���ز  العام���ة  الخزان���ة  اإدارة   -  

تغذيتها.
 - اإدارة وتنظي���م ال�س���يرفة والتاأم���ن ورب���ط 
الخطط الئتمانية والتاأمينية واأهدافها بالخطة 

المالية للدولة وخطط التنمية.
 -  اإدارة وتطوير النظام ال�سريبي والكمركي.

 - تطوي���ر ت�س���ريعات الخدمة المدني���ة والتقاعد 
�س���من اإطار ال�سيا�س���ة العام���ة للدولة في مجال 
الوظيف���ة العام���ة والخدم���ة المدني���ة وال�س���مان 

الجتماعي .
- تقديم ال�ست�سارات اإلى دوائر الدولة والقطاع 
العام في الم�س���ائل المالية والنقدي���ة والئتمانية 

واأنظم���ة  وقوان���ن  والتاأميني���ة  والم�س���رفية 
وقواع���د الخدم���ة المدني���ة وتدري���ب الموظف���ن 
الح�سابين والمالين بما ي�سمن تطبيق الأنظمة 

المحا�سبية ب�سكل دقيق وكفء.
  تجدر الإ�س���ارة اإلى ان اإعداد م�س���روع الموازنة 
العامة والح�س���اب الختامي وخطط التنمية هو 
من �س���لاحيات مجل�ص الوزراء، ف�سلا عن قيام 
المجل�ص باإقرار قانون الموازنة ال�س���نوية وتقدم 
م���ن قبل وزير المالية في 10 ت�س���رين الثاني اإلى 
ال�س���لطة الت�س���ريعية للموافقة علي���ه او تعديله، 
وان م�س���وؤولية تنفي���ذ الموازن���ة التحادي���ة هي 
م���ن مه���ام وزي���ر المالية ، م���ع اإخ�س���اع الموازنة 
عملي���ة  اإلى  التكميلي���ة  والموازن���ة  التحادي���ة 
التدقيق ال�س���نوي من قبل ديوان الرقابة المالية 

ووفقا للقانون.
 في �س���وء م���ا تق���دم يت�س���ح اأن وزارة المالي���ة 
القائمة على ال�سيا�س���ة المالية تق���وم بالمهام كافة 
التي ترتبط بجميع اإي���رادات ونفقات الحكومة 

من خلال اإدارتها للموازنة التحادية للعراق. 
مهام واأهداف ال�سيا�سة النقدية:

1-ا�ستقلالية ال�سيا�سة النقدية
ق���د تكون اأك���ثر الأم���ور اإث���ارة للج���دل ومن ثم 
في  القت�س���ادية،  ال�سيا�س���ات  في  التعار����ص 
مختلف بل���دان العالم ومنها العراق هي م�س���األة 
ال�س���تقلالية التي تحظى بها ال�س���لطات النقدية 
ممثل���ة بالبن���ك المرك���زي عن الحكوم���ة ، بمعنى 
اإبع���اد التاأث���يرات او التدخ���لات الحكومي���ة عن 
قرارات ال�سيا�س���ات النقدي���ة ، وحيث ان مفهوم 
ه���و    )Independence( ال�س���تقلالية 
 )dependence( التبعي���ة  لمفه���وم  نقي����ص 
فانه قد تثار ت�س���اوؤلت ب�ساأن  ا�ستقلالية البنوك 
المركزي���ة عن مَن ؟ وقبله���ا تبعيتها اإلى مَن ؟ وما 
درج���ة او م�س���توى تلك ال�س���تقلالية اأو التبعية 
؟ وبالتاأكي���د ان الإجاب���ة على مثل تلك الأ�س���ئلة 
تكم���ن في طبيع���ة النظم القت�س���ادية ال�س���ائدة 
والقواعد الت�سريعية القائمة التي تحدد العلاقة 
بن ال�سيا�س���ة النقدية والحكومة ، وبالرغم من 
) تط���رف ( بع����ص الموؤيدي���ن ل�س���تقلالية البنك 
المرك���زي عل���ى اعتب���ار ان���ه الموؤ�س�س���ة النقدي���ة 
الرئي�س���ة في اإي بل���د، ال���ذي تت�س���من اأعمال���ه 
اإيج���اد  الأخ���رى، وكذل���ك  الموؤ�س�س���ات  مراقب���ة 
التن�س���يق بينها فلابد ان يحظ���ى البنك المركزي 
المعار�س���ون  ،وكذل���ك  المطلق���ة  بال�س���تقلالية 
للا�س���تقلالية الذي���ن يوؤك���دون على ان���ه بالنظر 
اإلى اأن الحكومة تمثل ال�س���عب ال���ذي اختارها، 
فاأنه���ا اأحيان���ا ت�س���ع اأهداف���اً عام���ة ذات اأولوية 
ل�سيا�س���تها القت�سادية قد ل تتوافق مع �سيا�سة 
البنك المرك���زي المتمثلة بتحقيق ال�س���تقرار في 

الأ�سعار . 
  اإل اأن اأكثر الآراء القت�س���ادية المعتدلة ترى ان 
على البنك المركزي اأن يعمل كموؤ�س�س���ة حكومية 
تمار����ص وظائفه���ا �س���من الإط���ار الع���ام للدولة 
ولك���ن له���ذه الموؤ�س�س���ة خ�سو�س���يتها في اتخاذ 
الق���رارات الم�س���تقلة في م���ا يتعل���ق بال�سيا�س���ة 
النقدي���ة الت���ي يج���ب ان تك���ون من�س���جمة م���ع 

ال�سيا�سة القت�سادية العامة للدولة.  
وفي الع���راق فان الد�س���تور العراق���ي يعد البنك 
المركزي العراق���ي الذي يدير ال�سيا�س���ة النقدية 
، هيئ���ة م�س���تقلة مالي���اً واإداري���ا ويك���ون البنك 
م�س���وؤولً اأمام مجل�ص النواب، بمعنى ان البنك 
المركزي �س���يكون م�س���وؤول اأمام مجل�ص النواب 

ولي�ص الحكومة .
ه���ذا ف�س���لا ع���ن اأن قان���ون البنك المرك���زي ذاته 
يوؤك���د على ذل���ك )�س���عياً لتحقيق اأه���داف البنك 
المرك���زي العراق���ي ولنجاز مهامه يك���ون البنك 
المركزي العراقي م�س���تقلًا وم�س���وؤولً كما ين�ص 

طبيعة �لعلاقة بين �ل�شيا�شتين �لمالية و�لنقدية 
فـي �لعر�ق بعد عام  2003 *

الجزء الثاني



العدد )1822(ال�سنة ال�سابعة -الثلاثاء )15( 
5حزيران 2010 ملف العدد

عليه هذا القانون با�س���تثناء ما يحدد خلافا لهذا 
القان���ون ، ول���ن يتلق���ى البنك المرك���زي العراقي 
تعليم���ات م���ن اإي  كي���ان اأو �س���خ�ص اآخ���ر اأو 
موؤ�س�سة بما فيها الموؤ�س�سات الحكومية، و�سيتم 
احترام ا�س���تقلالية البنك المرك���زي العراقي ول 
يمكن لأي �سخ�ص التاأثير وب�سورة غير �سليمة 
على اإي ع�س���و في هيئة �س���نع القرار في البنك 
المركزي العراقي خ���لال اأداء واجباته في البنك 
اأو التدخل في اأن�سطة البنك المركزي العراقي(.

اأهداف ال�سيا�سة النقدية:
تح���دد الم���ادة الثالثة م���ن قانون البن���ك المركزي 
الأه���داف الت���ي ت�س���عى ال�سيا�س���ة النقدي���ة الى 

تحقيقها ، و هي:
- ال�س���عي للحفاظ على تحقيق ا�س���تقرار ال�سعر 

المحلي .
- تعزيز الحفاظ على نظام مالي م�ستقر تناف�سي 

وي�ستند اإلى ال�سوق .
- ووفقاً لذلك يقوم البنك المركزي اأي�سا بتعزيز 

النمو الم�ستديم والعمالة والرخاء في العراق .
- وفي �س���وء ما تقدم فانه ي�ستدل على ان هدف 
مواجه���ة الت�س���خم ل���ه الأولوي���ة عل���ى ح�س���اب 
مواجه���ة البطال���ة ، وان اآلي���ة ال�س���وق هي التي 

�ستحكم الفل�سفة القت�سادية للدولة .
مهام ال�سيا�سة النقدية:

تحدد المه���ام والوظائ���ف لل�سيا�س���ة النقدية من 
خلال المادة الرابعة م���ن القانون المذكور ووفقا 

لما ياأتي:
ا- �س���ياغة وتنفيذ ال�سيا�س���ة النقدية ، بما فيها 

�سيا�سة �سعر ال�سرف للعراق.
الحتياط���ات  جمي���ع   واإدارة  الحتف���اظ  ب- 
الأجنبي���ة الر�س���مية في العراق ، غير الأر�س���دة 
العامل���ة للحكومة بما يتفق مع المادة )27( التي 
تن����ص عل���ى ان يق���وم البن���ك المرك���زي العراقي 
باإجراء جميع المعام���لات بالموجودات الأجنبية 
واإدارة الحتياطيات الأجنبية الر�س���مية للدولة 
كافة بما يتفق مع اأف�سل الممار�سات الدولية على 

ان تكون خا�سعة لأهداف ال�سيا�سة النقدية.
احتياط���ات  واإدارة  بالذه���ب  الحتف���اظ  ج- 

الحكومة من الذهب .
 د- يق���دم خدمات باعتباره الم�ست�س���ار والوكيل 

المالي للحكومة . 
ه�- يقدم خدمات ال�س���يولة للم�سارف بما يتفق 

مع المادتن )28( و)30(. 
و- اإ�سدار واإدارة العملة العراقية.

 ز- جم���ع ون�س���ر البيان���ات بخ�س���و�ص النظام 
الم�سرفي والمالي والقت�سادي .

تو�س���ع  لخط���ة  دوري  وتعدي���ل  ت�س���ميم  ح- 
لتطوير نظام مدفوعات وطني للعراق. 

ط- اإن�س���اء ومراقب���ة وتعزي���ز �س���لامة وكف���اءة 
اأنظمة الدفع بما يتفق مع المادة )39( . 

 ي- اإ�سدار التراخي�ص او الإجازات للم�سارف 
ولتنظيم ومراقبة الم�س���ارف كم���ا هو محدد في 

قانون الم�سارف.
في  م�س���جلة  بح�س���ابات  الحتف���اظ  فت���ح  ك- 
�س���جلات البنوك المركزي���ة الأجنبية والمنظمات 
في  الخارجي���ة  الدولية،الحكوم���ات  المالي���ة 

�سجلاته.
المركزي���ة  البن���وك  فت���ح وم�س���ك ح�س���ابات  ل- 
في  الدولي���ة  المالي���ة  والمنظم���ات  الأجنبي���ة 

�سجلاته.
م- ياأخذ على عاتقه تنفيذ اأي اأعمال اأ�س���افية اأو 
معاملات طارئة لممار�س���ة وظائف���ه بموجب هذا 

القانون .
اإ�س���افة الى م���ا تق���دم، قد يق���وم البن���ك المركزي 
العراق���ي باأي عم���ل يعتق���ده �س���رورياً لمكافحة 
غ�س���يل الأموال وتموي���ل الإره���اب ، والتنظيم 
والإ�س���راف على �س���ركات الإقرا�ص ، و�س���ركات 
التموي���ل الجزئ���ي ، واأية موؤ�س�س���ات مالية غير 
م�س���رفية اأخ���رى لم يتم تنظيمها وف���ق القانون 

العراقي.
ال�سيا�س��تين  ب��ين  العلاق��ة   : رابع��ا 
�س��وء  في  والنقدي��ة  المالي��ة 

الت�سريعات النافذة 
بعد التطرق اإلى اأهداف ومهام كل من ال�سيا�ستن 
، لبد من تحديد طبيعة العلاقة بينهما ا�س���تناداً 
اإلى الت�س���ريعات القائمة ، والذي يعمل الطرفان 

عل���ى تحقي���ق وتنفي���ذ اأهدافهم���ا ومهامهما عن 
طريقها ، وكما ياأتي: 

1-  ان ) م�س���وؤولية اإدارة ح�ساب عائدات النفط 
�سوف تناط بوزير المالية الذي يرتبط بمجل�ص 
الوزراء الذي �س���ياأخذ بن�س���ائح البنك المركزي 
واأف���راد اآخري���ن وكم���ا ي���راه المجل�ص منا�س���با، 
ولمجل����ص الوزراء �س���لطة تقديري���ة في تخويل 
لجنة بم�سوؤولية الإ�سراف على عمليات ح�ساب 
عوائد النفط وتتكون اللجنة من اأفراد يختارهم 
المجل�ص على ان تت�س���من تل���ك اللجنة على الأقل 
ووزيرا المالية والنفط والبنك المركزي العراقي 

كجهات لها �سلاحية اإ�سداء الن�سح( .
2- اأم���ا في م���ا يتعل���ق باإع���داد الموازن���ة العامة 
)يق���وم اإع���داد الموازن���ة الفيدرالي���ة على خطط 
التنمي���ة القت�س���ادية وال�س���عي وراء ا�س���تقرار 
القت�س���ادية  وال�سيا�س���ة  الكل���ي  القت�س���اد 
والقوانن والأنظمة ال�س���ارية . ويقوم اإعدادها 
عل���ى مراع���اة الرغب���ة المطلوبة ب�س���مان تقوية 
الو�س���ع الم���الي للع���راق ، وتقلي���ل التذبذب في 
نفقات الحكومة،وانجاز تراكم الدخل الإجمالي  
ويقوم اإعداد الميزانية الفيدرالية ب�س���كل خا�ص 
عل���ى تنب���وؤات حكيم���ة ومعتدلة لأ�س���عار النفط 
واإي���رادات  وال�س���رائب  النفطي���ة  والمنتج���ات 
الجمارك، وتق���وم وزارة المالية باإعداد الخطط 
وال���وزارات  المرك���زي  البن���ك  م���ع  بالتع���اون 

الأخرى(.
اأو  الحكوم���ة  باقترا����ص  يتعل���ق  م���ا  وفي   -3
مديونيته���ا ) تك���ون ديون الحكوم���ة التحادية 
على �سكل قرو�ص محلية او خارجية اأو قرو�ص 
ق�س���يرة الأجل اأو اإ�س���دار �س���ندات مالية ، تدار 
هذه الإ�س���دارات وا�سترداد ال�سندات المالية عن 
طريق البنك المرك���زي العراقي كوكيل للحكومة 
التحادي���ة(. وكذل���ك ) يوق���ع وزي���ر المالية على 
القرو����ص وعقود ال�س���مان المتعلق���ة بالحكومة 
التحادي���ة ، ويتعاقد مع البنك المركزي العراقي 
للح�س���ول على الخدمات المطلوبة لتنفيذ جميع 

القرارات ب�سان اإ�سدار ال�سندات المالية(.
4- ان زيادة راأ�ص المال الم�سرح به للبنك المركزي 
تتم الموافقة عليها من قبل وزير المالية ا�س���تناداً 
اإلى تو�سية مجل�ص اإدارة البنك المركزي ، . واإذا 
ح�س���ل عج���ز في راأ�س���مال البنك يق���وم المجل�ص 
با�ست�س���ارة وزير المالية والطلب منه الم�س���اهمة 
في راأ����ص الم���ال نيابة عن الدولة وحال ا�س���تلام 
ه���ذا الطلب �س���يقوم وزي���ر المالي���ة وخلال فترة 
ل تزي���د على �س���هرين بتقديم طلب اإلى الم�س���رّع 
للم�س���ادقة على الم�س���اهمة في راأ����ص المال للبنك 
المرك���زي العراق���ي خ���لال تل���ك الف���ترة وبالمبلغ 

المذكور الذي يعتبر �سروريا لمعالجة العجز.
5- تتح���دد طبيع���ة العلاق���ة بن البن���ك المركزي 

والحكومة من خلال ثلاثة جوانب:  
م��ع  بالت�س��اور  يتعل��ق  الاأول: 

الحكومة، ويتم ذلك من خلال: 
اأ- ) يتع���ن عل���ى المحافظ وممثل���ن اآخرين عن 
البنك المركزي العراقي وموظفن حكومين عقد 
اجتماع���ات منتظم���ة لتبادل المعلوم���ات والآراء 
ب�س���اأن مدى تنا�سق ال�سيا�سات النقدية والمالية، 
وبخ�س���و�ص  م�س���وؤولياتهم  مج���ال  �س���من  كل 

وم�س���وؤوليات  م�س���الح  ذات  اأخ���رى  ق�س���ايا 
م�ستركة( . 

ب- ) ق�د يح�س���ر المحافظ اأو نائب المحافظ بناءً 
على دعوة من قبل موظف حكومي،الجتماعات 
م���ع الحكومة ، لتقديم نيابة ع���ن البنك المركزي 
العراق���ي الم�س���ورة والمعلوم���ات �س���من مج���ال 

�سلاحية البنك المركزي العراقي(. 
الث��اني : يتعلق باإجراءات نيابة 
ع��ن الحكوم��ة ، ويت��م ذلك عن 

طريق: 
 - ق����د توكل الحكوم���ة البنك المرك���زي العراقي 

القيام بالآت�ي:
اأ  -م�سك الح�سابات الحكومية 

م���الي،  وكوكي���ل  اإدارة  في  ال�س���تراك   - ب 
قب���ل  م���ن  والأجنبي���ة  المحلي���ة  القترا�س���ات 

الحكومة . 
ج  -الم�س���اركة مع ممثلي الحكوم���ة الآخرين او 
بال�س���ماح من الحكومة بتمثيلها في المفاو�سات 
م���ع ال���دول الأجنبي���ة وكذل���ك م���ع الموؤ�س�س���ات 

الدولية ب�ساأن الق�سايا النقدية والمالية . 
د - انج���از العملي���ات المالي���ة باأ�س���عار ال�س���وق 
في م���ا يتعلق بتنفيذ عملي���ات الإيداع وعمليات 
التحوي���ل الخارج���ي وعمليات اأخرى م�س���تندة 
عل���ى اتفاقيات الدف���ع ، التقا����ص اأو التفاقيات 
المالي���ة  الترتيب���ات  ع���ن  النا�س���ئة  القت�س���ادية 
الدولية التي اأبرمتها الحكومة مع جهات اأجنبية 
�س���رط   اأن تتحم���ل الحكومة جمي���ع اللتزامات 
والأعب���اء المالي���ة المترتب���ة على البن���ك المركزي 
العراق���ي من جراء ذلك التنفيذ   ول يجوز للبنك 
المركزي العراقي انجاز اأية عملية مالية تنطوي 
على تحمل التزامات واأعباء مالي�ة )مبا�س���رة اأو 

غير مبا�سرة( نيابة عن الحكومة .
ه����-  تنفيذ المهام وبالقدر الذي تحدده الحكومة 
،والنا�س���ئة عن ع�س���وية الدولة في الموؤ�س�سات 

الدولية ،المالية والنقدية.
- �س���يتم الدف���ع للبن���ك المرك���زي العراق���ي م���ن 
قب���ل الحكوم���ة على اأ�س���ا�ص تغطية كل���ف تنفيذ 

الوظائف وفقا لهذه المادة. 
اأم��ا الجانب الثال��ث: فيتعلق باآليات 

اإقرا�ص الحكومة:
اأي م���ا القي���ود وال�س���روط التي يتم م���ن خلالها 
تموي���ل الحكوم���ة؟ ويمث���ل ه���ذا الجان���ب اأكثر 
العنا�س���ر الت���ي يث���ار حوله���ا الج���دل والنقا�ص 
بن المالين والنقدين وم���ن خلاله يتم التعرف 
عن م���دى م�س���ايرة اأو تبعية ال�سيا�س���ة النقدية  
لل�سيا�س���ة المالية ، بل اأن الكثير من ذوي ال�س���اأن 
يوؤك���دون اأن درج���ة ا�س���تقلالية البن���ك المركزي 
يمكن قيا�سها بمجرد التعرف على حدود اإقرا�ص 
البن���ك المرك���زي للحكومة، وح�س���ب ت�س���ريعات 
ال�سيا�س���ة النقدي���ة في العراق ف���ان طبيعة هذه 

العلاقة تتحدد في: 
- ل يجوز للبنك المركزي العراقي منح ائتمانات 
اأي  او  للحكوم���ة  مبا�س���رة   غ���ير  او  مبا�س���رة 
موؤ�س�سة عامة او كيان حكومي ع�دا م�ا ق�د يقوم 
ب�ه البنك المركزي العراقي بتوفير دع�م لل�سيولة 
التجاري���ة  الم�س���ارف  اإلى   )31( للم���ادة  وفق���ا 
العائ���دة للحكوم���ة والخا�س���عة لرقاب���ة البن���ك 

المركزي العراقي ، �س���رط ان يت���م منح مثل هذه 
الم�ساعدة بالمواد وال�س���روط المعمول بها نف�سها 
عند منحها للم�س���ارف التجارية العائدة للقطاع 

الخا�ص . 
- يج���وز للبنك المرك���زي العراقي �س���راء اأوراق 
ه����ذه  مث�����ل  تت���م  ان  �س���رط  حكومي���ة  مالي���ة 
ال�سراءات في ال�سوق الثانوية وفقط بالرتباط 

مع عمليات ال�س�وق. 
-ل تف�س���ر المادة )26( بمنع ا�س���تخدام الأوراق 
المالي���ة الحكومي���ة في ما يتعلق ب���اأي جانب من 
جوان���ب عمليات ال�س���وق المفتوحة اأو ك�س���مان 

لت�سهيلات .
6- يقدم البنك المركزي دعم وت�س���هيلات مقر�ص 
الملج���اأ الأخ���ير للاإقرا����ص للم�س���رف المج�از او 
يملك ترخي�س���اً �س���ادراً من قبل البن���ك المركزي 
العراق���ي وف�ق قانون الم�س���ارف م���ن خلال منح 
م�س���اعدات مالي���ة ب�س���رط ان تعت���بر مث���ل هذه 
ا�س���تقرار  عل���ى  للحف���اظ  �س���رورية  الم�س���اعدة 
النظام المالي واإ�سدار وزير المالية �سماناً خطياً 
اإلى البنك المركزي العراق���ي نيابة عن الحكومة 

يوؤمن فيه ت�سديد القر�ص  .
7- وفي ما يتعلق بالرقابة على الم�س���ارف، فان 
البن���ك المركزي العراق���ي له ال�س���لاحية المطلقة 
في منح تراخي����ص وتنظيم وممار�س���ة الرقابة 
على الم�س���ارف، ول تعتبر الإجراءات ال�سادرة 
ع���ن اأي كي���ان  حكومي اآخر ع���دا البنك المركزي 
العراق���ي المتعل���ق بتنظي���م ن�س���اطات الإقرا�ص 

والئتمان للم�سارف ذات �سلطة قانونية.
8- ان البنك المركزي يكون معفياً من ال�س���رائب 
وتحوي���ل  والإرب���اح  الدخ���ل  عل���ى  والر�س���وم 
الأم���وال والمعام���لات المالية الأخرى ،ور�س���وم 
اإ�س���دار الأوراق النقدي���ة والمالي���ة، والر�س���وم 
الكمركية، والر�سوم على ال�ستيراد، وال�سرائب 
عل���ى المبيعات ، و�س���ريبة القيمة الم�س���افة على 
واردات الذهب والأوراق النقدية والم�س���كوكات 

المنقولة اإلى البنك المركزي العراقي.
خا�س���عاً  العراق���ي  المرك���زي  البن���ك  ويك���ون 
ل�س���رائب الأملاك الخا�س���ة بالممتل���كات الثابتة 
فقط اإذا كانت الوزارات الحكومية خا�سعة لمثل 
هذه ال�س���رائب والر�سوم على الممتلكات الثابتة 
الم�سجلة او الم�ستخدمة من قبلها قانونا .واأي�سا 
يخ�سع لأي �سرائب ور�سوم اأخرى با�ستثناء ما 
ين�ص عليه خ���لاف ذلك في قوانن اأخرى معينة 

تحكم مثل تلك ال�سرائب والر�سوم   .
 9- يق���دّم البن���ك المرك���زي وخ���لال ثلاثة اأ�س���هر 
بع���د نهاي���ة كل �س���نة مالي���ة اإلى الحكومة والى 
وزي���ر المالي���ة والى الهيئة الت�س���ريعية ) مجل�ص 
النواب(، ن�س���خاً من الك�سوفات المالية ال�سنوية 
الم�س���دقة، وتقري���راً ع���ن عملي���ات البن���ك خلال 
ال�سنة المالية المنتهية، والمتعلقة خا�سة باأهداف 
�سيا�س���ته النقدي���ة والإح���داث التي اأث���رت على 
القت�س���اد العراقي، وكذلك الك�سف الذي يتعلق 
بالتوقع���ات القت�س���ادية والمالي���ة الم�س���تقبلية، 
ويقوم المحافظ برف���ع تقارير عن عمليات البنك 
المرك���زي العراق���ي واأه���داف �سيا�س���ته النقدية 
بما فيها الإحداث التي توؤثر على القت�س���اد في 
العراق اإلى الهيئة الت�سريعية على ان ل تقل عن 

مرة واحدة �سنويا.
10- يعُن وزير المالية موؤ�س�سة تدقيق خارجية 
ذات �س���معة ح�س���نة وذات تجرب���ة معتم���دة في 
تدقي���ق البن���وك المركزي���ة والموؤ�س�س���ات المالي���ة 
الدولي���ة الرئي�س���ة �س���نوياً لتدقيق الك�س���وفات 
المالي���ة للبن���ك المرك���زي بم���ا يتف���ق م���ع المعايير 
الدولي���ة، ويعن البنك المرك���زي العراقي المدقق 
الخارجي الم�ساعد الذي ق�د يطلبه، ويحدد وزير 
المالي���ة اإتع���اب المدقق الخارجي، وتع���د كنفقات 
يتحمله���ا البن���ك المرك���زي العراق���ي وتظه���ر في 
ميزانيت���ه ، وكذل���ك فان البنك المرك���زي العراقي 
يخ�س���ع للمراجع���ة الح�س���ابية من قب���ل ديوان 

الرقابة المالية. 
ا�س���تناداً اإلى البيئة الت�سريعية والقانونية التي 
تو�س���ح طبيع���ة العلاق���ة ب���ن ال�سيا�س���ة المالية 
وال�سيا�س���ة النقدية في العراق بعد عام 2003، 
يت�س���ح وب�سكل ل لب�ص فيه و�سوح م�سوؤوليات 

ومهام واأهداف كل منهما .
كل  عل���ى  ي�س���جل  ان  يمك���ن  ال���ذي  الماأخ���ذ  اإن 
م���ن ال�سيا�س���تن المالي���ة والنقدي���ة اأن كلتيهما، 
متم�س���كتان وباإ�س���رار باأهدافهما وو�س���ائلهما، 
وبالرغ���م م���ن ان ذل���ك م���ن العوامل المهم���ة، اإل 
اأن���ه قد ل يتنا�س���ب مع واقع وطبيعة القت�س���اد 

العراقي. 
فاأه���داف البنك المرك���زي وال�سيا�س���ة المالية هي 
اهداف تحاكي و�سع اقت�س���اد طبيعي وفيه من 
عوام���ل ال�س���تقرار الكث���ير، وه���و العامل الذي 
يفتق���ده القت�س���اد العراق���ي، وم���ن ث���م على كل 
�سيا�سة ان تتحمل مهامها المحددة فقط وبالتالي 
ي���زداد التعار�ص وينخف�ص التن�س���يق ، في ظل 
الت�س���وهات والختلالت الوا�س���حة وال�ساملة 

في البنية القت�سادية.
وم�س���األة تحمي���ل طرف واح���د للم�س���وؤولية هو 
اأي�س���ا ل ي�س���هم باإيج���اد مخ���رج للم�س���كلة التي 
يع���اني منه���ا القت�س���اد العراقي، فال�سيا�س���تان 
ترتبطان بال�سيا�س���ة القت�س���ادية العامة للدولة 
،وه���و م���ا تن����ص علي���ه كل الت�س���ريعات، ولكن 
�سيا�س���ة  تبل���ور  ع���دم  ه���ي  الأخ���رى  الم�س���كلة 
اقت�س���ادية عام���ة وا�س���حة المع���الم ، ونعتقد ان 
ه���ذا الأم���ر قد ان�س���حب عل���ى معظ���م ان لم يكن 
جميع ال�سيا�سات القت�سادية الأخرى وانعك�ص 
عل���ى اإج���راءات ال�سيا�س���تن المالي���ة والنقدي���ة 
باعتبارهما الم�س���در الأ�س���ا�ص للتموي���ل، وكاأن 

هناك حلقة مفرغة ل منفذ فيها.
ال�سيا�س���ة المالي���ة ته���دف اإلى مواجه���ة الرك���ود 
والبطال���ة وهو م���ا يتطل���ب تو�س���ع في الإنفاق 
الذي ي���وؤدي الى خل���ق اتجاهات ت�س���خمية في 
ظ���ل ع���دم مرون���ة القاع���دة الإنتاجي���ة، وهو ما 
يتعار����ص م���ع ال�سيا�س���ة النقدي���ة الت���ي تهدف 
الى مواجه���ة الت�س���خم مم���ا يزي���د م���ن معدلت 
البطالة ...وت�س���تمر حلقة الج���دل والتعار�ص ، 
وبالنتيج���ة ل تتحق���ق اأهدف ال�سيا�س���ة النقدية 

ول اأهداف ال�سيا�سة المالية.
يتبن���ى الباحث للخ���روج من م�س���األة التعار�ص 
والتناق����ص بن ال�سيا�س���تن المالي���ة والنقدية ، 
�ستراتيجية التن�سيق بن ال�سيا�ستن التي تقوم 
 Stop )عل���ى تطبيق �سيا�س���ية ) قف – تح���رك
Go Polices – اأي يمك���ن من خلال تكامل 

ال�سيا�ستن اأن تتم المعالجة على مرحلتن.
 الأولى: با�س���تخدام اأدوات ال�سيا�س���تن المالي���ة 
والنقدي���ة مع���اً ، حيث يت���م تحوي���ل الأزمة اإلى 
جان���ب واح���د ) اما ت�س���خم اأو بطال���ة ( بمعنى 
ترك���ز جه���ود ال�سيا�س���تن نح���و معالج���ة اح���د 
الجوان���ب، والكثير م���ن القت�س���ادين يميلون 
اإلى معالج���ة البطال���ة اأول لآثاره���ا وتكاليفه���ا 
القت�س���ادية والجتماعي���ة الت���ي تك���ون اك���بر 

ن�سبياً من الت�سخم.
اأدوات  تكام���ل  طري���ق  ع���ن  اأي�س���ا  والثاني���ة: 
ال�سيا�س���تن وتفرغهم���ا مع���اً لمواجه���ة الجانب 

الآخر وهو الت�سخم . 
وبالنتيج���ة يت���م مواجه���ة الت�س���خم والرك���ود 
بتكامل ال�سيا�س���تن ولي�ص بتناق�سهما وت�ستت 

واإ�سعاف اثر كل منهما .

* اأحد البحوث الم�ساركة في موؤتمر 
المدى الاقت�سادي الاول

لا يجوز للبنك المركزي العراقي منح ائتمانات مبا�سرة او غير مبا�سرة  للحكومة او اأي موؤ�س�سة 
عامة او كيان حكومي ع�دا م�ا ق�د يقوم ب�ه البنك المركزي العراقي بتوفير دع�م لل�سيولة وفقا 
للمادة )31( اإلى الم�سارف التجارية العائدة للحكومة والخا�سعة لرقابة البنك المركزي العراقي 
، �سرط ان يتم منح مثل هذه الم�ساعدة بالمواد وال�سروط المعمول بها نف�سها عند منحها للم�سارف 
التجارية العائدة للقطاع الخا�ص . 

تهدف ال�سيا�سة المالية ممثلة بوزارة المالية اإلى و�سع اأ�س�ص واتجاهات التخطيط 
المالي في العراق في تحديد الاإطار العام والتف�سيلي لعنا�سر الخطة المالية �سمن 

اإطار ال�سيا�سة العامة للدولة وخطط التنمية وتهيئة و�سائل اإعداد الخطة 
والاأ�سراف على تنفيذها .
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وفي هذا ال�س���ياق �س���هد القت�س���اد الدولي 
ع���ددا من التج���ارب المهمة في مج���ال اقامة 
والقت�س���ادية  ال�س���تثمارية  المناط���ق 
وخل���ق  الجنبي���ة  ال�س���تثمارات  لج���ذب 
بيئة ا�س���تثمارية تناف�س���ية ت�س���هم في حفز 
القت�س���ادات المحلية عبر نقل التكنولوجيا 
والتقانة وتوفير فر�ص العمل وزيادة حجم 
الناتج المحلي الجمالي وزيادة ال�سادرات 
بما يحقق توازنا مهما في ميزان المدفوعات 
،وم���ن التج���ارب الدولي���ة الناجح���ة ربم���ا 
تك���ون التجربة ال�س���ينية ونموذج المناطق 
القت�س���ادية الخا�س���ة الت���ي تم اعتماده���ا 
القت�س���ادي  النفت���اح  مرحل���ة  بداي���ة  في 
في ال�س���ن احد اهم تلك التج���ارب في هذا 
المج���ال حيث حفزت العدي���د من الدول على 

الإفادة منها.
للان�س���طة  الجغ���رافي  الترك���ز  تجرب���ة  اإن 
القت�س���ادية تعد تجرب���ة حديثة في العراق 
ويعود ال�سبب في ذلك الى �سيا�سة )ادلجة( 
البرام���ج القت�س���ادية في العق���ود الثلاث���ة 
الما�سية بال�سافة اإلى ذلك فان هذه التجربة 
متمثلة في المناطق الحرة لم تحقق النتائج 
المرجوة حيث ت�س���ير الح�ساءات المتوفرة 
بان الم�ساريع فيها لم تتجاوز 125 م�سروعاً 
بع���د مرور ع�س���ر �س���نوات على تاأ�سي�س���ها، 
ثمان���ون بالمئ���ة منه���ا في مج���ال الن�س���طة 
التجارية فيما لتزال المادة )9/�س���ابعا( من 
قانون ال�ستثمار رقم 13 ل�سنة 2006 التي 
تن����ص على اقام���ة مناطق ا�س���تثمارية اآمنة 

غير مفعلة.
تحاول هذه الورقة ان ت�س���لط ال�سوء على 
ظاه���رة المناط���ق ال�س���تثمارية ودورها في 

ج���ذب روؤو����ص الم���وال الجنبية ل�س���يما 
مع النجاح���ات التي تحققت لتجارب دولية 
اعتمدت هذه الو�س���يلة وا�س���بحت تجارب 
يحت���ذى به���ا والبع����ص منه���ا على �س���عيد 
ال���دول العربية وب���ات علينا الي���وم الإفادة 
من هذه التجربة �سيما في ظل الزمة المالية 
العالمي���ة وم���ا خلفت���ه من ك�س���اد بات���ت معه 
روؤو����ص الموال في بحث���ا دائم عن مناطق 

ومواقع جديدة.

الا�س��تثمارية  المناط��ق  مفه��وم 
واأنواعها

ان تحدي���د مفه���وم المناط���ق ال�س���تثمارية 
في  اعتماده���ا  تم  الت���ي  للاأ�س����ص  يخ�س���ع 
�س���ياغة الآليات او الأطر المنظمة لعمل تلك 
المناطق ففي الوقت الذي تماهت فيه بع�ص 
ال�س���ياق  ه���ذا  في  المتقارب���ة  الم�س���طلحات 
كالمناطق ال�ستثمارية والمناطق القت�سادية 
والمدن ال�س���ناعية والمناط���ق الحرة والمدن 
الحرة ب�س���بب وجود قا�س���م م�سترك رئي�ص 
فيما بينها هو تركز الن�س���طة القت�س���ادية 
في م���كان مح���دد م���ن اج���ل خلق حال���ة من 
التكام���ل فيم���ا بينها وتوف���ير مقومات قيام 
ه���ذه الن�س���طة اإل ان التق���ارب المذك���ور ل 

يعبر عن الم�سمون ذاته لتلك الم�سميات.
وم���ن خ���لال مراجع���ة الخلفي���ة التاريخية 
لتط���ور الط���ار الع���ام لتل���ك المناط���ق ع���بر 
الدبيات القت�سادية ن�ستطيع ان ن�سعها في 
مجموعتن رئي�ستن الولى ت�سمل المناطق 
الحرة التي تقوم على ا�سا�ص توفير مواقع 
محدد لتطبيق قوانن المناطق الحرة والتي 
عادة ما تك���ون قريبة من الحدود الفا�س���لة 

ب���ن ال���دول ، اما المجموعة الثانية فت�س���مل 
الم���دن ال�س���تثمارية او القت�س���ادية الت���ي 
ترتك���ز في الغال���ب عل���ى تجميع ن�س���اطات 
اقت�س���ادية متماثل���ة الم���ر الذي ي�س���هم في 
توفير متطلبات اقامة تلك الن�س���طة ب�سكل 
اكبر ب�سبب تماثل احتياجات تلك الن�سطة 

وخلق بيئة ا�ستثمارية متجان�سة لها. 
1. المناطق الحرة

برغ���م اأن القوان���ن الت���ي تنظ���م العمل فى 
المناط���ق الح���رة لم ت�س���ع تعريفً���ا مح���ددًا 
له���ا،ال ان المنطق���ة الح���رة يمك���ن تعريفها 
على اأنه���ا: "جزء من اأر����ص الدولة يقع فى 
الغالب على اأحد منافذها البحرية اأو البرية 
اأو الجوي���ة اأو بالق���رب منها، ويتم تحديده 
بالأ�س���وار وعزله ع���ن بقية اأج���زاء الدولة، 
ويخ�س���ع في الغالب لقوانن خا�سة معينة 

في ظل ال�سيادة الكاملة للدولة".
وق���د تط���ورت الفك���رة تط���ورًا كب���يًرا م���ن 
حيث اأهدافها و م�س���احتها و اأماكن اإقامتها 
و المتي���ازات الممنوح���ة له���ا، فم���ن حي���ث 
الأه���داف تطورت الفكرة من مج���رد اأماكن 
للتخزين واإعادة الت�سدير اإلى مناطق تقدم 
العديد م���ن الخدمات فى مجال ال�س���ادرات 
اأو ال�س���ناعة، كما تطورت م���ن حيث اأماكن 
اإقامتها وم�س���احتها فبع���د اأن كانت تقام فى 
مراكز خطوط التجارة الدولية وبم�ساحات 
�سغيرة اأ�س���بحت تقام فى اأي مكان وحتى 
ف���ى اأماكن نائي���ة من الدولة بغر����ص اإعمار 
هذه الأماكن وت�س���كن الأفراد فيها لتنميتها 
كما اأ�س���بحت تقام على م�س���احات وا�س���عة 
ا، اأما من حيث المتيازات الممنوحة لها  ج���دًّ
فقد زادت هذه المتي���ازات لجذب مزيد من 

روؤو�ص الأموال.
اإن ع���دد المناط���ق الح���رة في الع���الم و�س���ل 
الي���وم الى اكثر م���ن 500 منطقة حرة ومن 
اأبرز تلك المناطق على �سعيد الدول العربية 
نجد المدينة الحرة في بور�س���عيد )م�س���ر( 
والمنطق���ة الحرة في جبل عل���ي )المارات( 

والمنطقة الحرة في الزرقاء )الردن(.
2. المناطق الا�ستثمارية او المدن 

الا�ستثمارية
غالبا ما تكون المناطق ال�ستثمارية او المدن 
ال�س���تثمارية مرادف���ة لم�س���طلحات اأخ���رى 
ال�س���ناعية  الم���دن  او  القت�س���ادية  كالم���دن 
و�س���وف نح���اول ان نعط���ي و�س���فا لتل���ك 
الم�س���طلحات من خ���لال بع����ص التعريفات 
القانونية والقت�سادية م�سيرين في الوقت 
ذات���ه اإلى ع���دم وج���ود تعاري���ف دقيقة لتلك 

المفردات. 
المناط���ق  ف���ان  الم�س���ري  للقان���ون  ووفق���ا 
ال�س���تثمارية تعرف على انها )تلك الم�ساحة 
لإقام���ة  تخ�س����ص  الت���ي  الأرا�س���ي  م���ن 
وي�س���در  عليه���ا،  ا�س���تثمارية  م�س���روعات 
بتحدي���د كل منطقة وو�س���فها واإحداثياتها 
ال���ذي يمار����ص  الن�س���اط  ون���وع  وطبيع���ة 
فيه���ا ق���رار م���ن رئي����ص مجل����ص ال���وزراء، 
ول ي�س���ترط الم�س���رّع اأن تتخذ الم�س���روعات 
�س���كلا معينا �س���واء كان �س���ركة اأم من�س���اأة 
فردية بهدف توفير المرونة التامة لممار�س���ة 
الأن�س���طة( ، وتهدف المناطق ال�س���تثمارية 

الى:
يت�س���م  متمي���ز  اإداري  اأ�س���لوب  تطبي���ق   *
بال�س���هولة والي�س���ر في تنفي���ذ الإجراءات، 
وذل���ك بالف���ادة من خبرة الهيئ���ة في العمل 
بنظ���ام )ال�س���باك الواحد( لمتمث���ل في اإدارة 
المنطقة ال�ستثمارية من خلال مجل�ص اإدارة 
اإ�س���رافي ي�س���ارك في���ه القط���اع الخا�ص اأو 
المطور العام للمنطقة، والذي يقوم بتقديم 
والتراخي����ص  التاأ�س���ي�ص  خدم���ات  جمي���ع 

اللازمة لمزاولة الن�ساط.
* اإقام���ة تجمع���ات قطاعية متخ�س�س���ة في 
مختل���ف المج���الت )�س���ناعية – خدمي���ة – 
زراعي���ة – �س���ياحية( وذلك به���دف تحقيق 
التكام���ل داخل المنطق���ة الواح���دة وتعظيم 
القيم���ة الم�س���افة، وكذل���ك تن�س���يط وتنمية 
قطاع ال�سناعات المتو�سطة وال�سغيرة، مع 

التركيز على الأن�سطة كثيفة العمالة.
بال�س���تثمار  الخا����ص  القط���اع  قي���ام   *
له���ذه  الأ�سا�س���ية  البني���ة  م�س���روعات  في 
المناط���ق من خ���لال الم�س���تثمرين المطورين 
والمتخ�س�س���ن في هذا المجال بهدف تنمية 
وترويج واإدارة هذه المناطق، وكذلك تقديم 
الإداري���ة واللوج�س���تية  جمي���ع الخدم���ات 
للم�س���روعات المقام���ة داخ���ل المنطق���ة وفقاً 
ل�سيا�س���ة الدولة في تفعيل م�ساركة القطاع 
الخا����ص في التنمية المتكامل���ة بمحافظات 

م�سر وخا�سة ال�سعيد.
* ت�س���جيع اإقام���ة مجموع���ة م���ن الخدمات 
المتكاملة للتي�س���ير على جميع الم�س���روعات 
الموج���ودة بالمنطق���ة، ومنه���ا اإقامة وحدات 
تدري���ب بهدف تق���ديم الخ���برات والتاأهيل 

المهني للعاملن.
اما مفهوم المدن القت�س���ادية فيعتمد ب�سكل 
ا�سا�ص على )نظرية النمو حول المركز( التي 
ت�سف عملية تطوير مراكز للثروة والعمالة 
قابلة للا�ستدامة الذاتية ويعد مفهوماً عالميا 
جدي���داً يجم���ع بن المقوم���ات القت�س���ادية 

تجربة �لمناطق �لا�شتثمارية فـي �لعر�ق *

با�سم عبد الهادي ح�سن

إن المتتبع والباحث لموضوع 
المناطق الاستثمارية لا يجد 

في الادبيات الاقتصادية تعريفا 
محددا وواضحا لها لكونها تقترب 

كثيرا من حيث المفهوم مع 
مصطلحات اخرى كالمناطق الحرة 

والمدن الاستثمارية والمناطق 
الاقتصادية وفي بعض الاحيان 

يتم استخدام البعض منها 
كمرادفات لبعضها الاخر ، وعلى 

الرغم من ذلك التقارب ووجود 
قاسم مشترك رئيس فيما بينها 

هو تركز الانشطة الاقتصادية 
في مكان محدد من اجل خلق 

حالة من التكامل في ما بينها ألا 
أن هنالك فروقات محددة بين 

تلك المسميات تعطي لكل منها 
خصوصية معينة.
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للم���دن ال�س���ناعية، والمناطق القت�س���ادية 
الخا�سة، لت�س���كل مدناً ح�س���ارية متكاملة، 
ويرتك���ز اقت�س���اد كل مدينة عل���ى تجمعات 
اقت�سادية عنقودية، يتم اختيارها بناء على 
المزايا التناف�س���ية للدول���ة، وتتوفر في هذه 
المدن مرافق خدماتية ولوج�س���تية و�سكنية 
لتك���ون  تناف�س���ية  عم���ل  وبيئ���ة  متكامل���ة، 
منظوم���ة اقت�س���ادية جاذبة للا�س���تثمارين 
المحل���ي والأجنبي تع���د المدن القت�س���ادية 
واحدة م���ن اأهم اآليات جذب ال�س���تثمارات 
حي���ث ت�س���در ال���دول الت���ي اأن�س���اأت مدن���اً 
اقت�سادية اأنظمة وت�سريعات مختلفة تحفز 

على ال�ستثمار في هذه المدن.
ام���ا الم���دن ال�س���ناعية  الت���ي ربم���ا تك���ون 
الق���دم من بن ال�س���كال الخ���رى  فهي في 
اطاره���ا الع���ام ته���دف الى تحدي���د منطق���ة 
معين���ة لقام���ة الم�س���اريع ال�س���ناعية عليها 
وه���ذه الفك���رة في بداياته���ا كان���ت تق���وم 
عل���ى ابع���اد الث���ار الناجم���ة عن الم�س���اريع 
ال�س���ناعية ع���ن الم���دن ال�س���كنية ال انها مع 
م���رور الوقت ا�س���بحت تهدف الى ت�س���هيل 
ال�س���ناعية  للم�س���اريع  المقدم���ة  الخدم���ات 
ف�سلا عن اختيار الماكن ا�ستنادا الى وفرة 
الم�س���ادر الولي���ة للانت���اج، ووفق���ا لقانون 
موؤ�س�س���ة الم���دن ال�س���ناعية الردنية ل�س���نة 
1985 يمكن تعريف المدينة ال�سناعية على 
انه���ا )6( )م�س���احة م���ن الرا�س���ي الواقعة 
خ���ارج ح���دود البلدي���ات او داخله���ا يح���دد 
ا�ستعمالها كمنطقة �سناعية بموجب قانون 
تنظيم الم���دن والقرى والبني���ة المعمول به 
وتخ�س�ص لحتواء ال�سناعات والخدمات 
اللازم���ة له���ا الت���ي يق���رر مجل�ص ال���وزراء 
بناء على تن�س���يب المجل�ص اعتبارها مدينة 

�سناعية(.

المناطق الا�ستثمارية في العراق
للان�س����طة  الترك����ز الجغ����رافي  اإن تجرب����ة 
القت�س����ادية تعد تجربة حديثة في العراق 
ويعود ال�سبب في ذلك الى �سيا�سة )ادلجة( 
البرام����ج القت�س����ادية في العق����ود الثلاث����ة 
الما�سية عبر تبني منهج التخطيط المركزي 
كاآلية لإدارة القت�س����اد المحلي وذلك ب�سبب 
الفل�س����فة ال�سيا�س����ية الت����ي تبنه����ا النظ����ام 
ال�س����ابق والتي قام����ت على ا�س�����ص تطبيق 
النظام ال�ستراكي، ال ان الفل�سفة المذكورة 
تعر�ست الى اختبارات �سعبة خلال مرحلة 
التطبيق نتيجة للاو�س����اع ال�سيا�سية التي 
مر بها الع����راق وهذا المر انعك�ص ب�س����كل 
مبا�س����ر على البرنامج القت�سادي بال�سكل 
الذي �س����وه تطبي����ق ال�س����تراكية وبالتالي 
غي����اب ملام����ح النظري����ة المطبق����ة حت����ى ان 
البع�ص و�سف القت�س����اد العراقي في تلك 
المرحل����ة باأن����ه يق����ع في )المنطق����ة الرمادية( 
لكون����ه ا�س����تهدف منهجا معين����ا وكثيرا من 

الآليات كانت مغايرة لذلك المنهج.
وفي نهاي����ة عق����د الثمانيني����ات وبداية عقد 
ب����داأت  الما�س����ي  الق����رن  م����ن  الت�س����عينيات 
تجليات تغيير المتبنيات القت�سادية تظهر 
ب�س����كل وا�س����ح ل �س����يما في ظ����ل الزم����ات 
الت����ي ظه����رت في حينه التي كان الح�س����ار 
القت�س����ادي م����ن ابرزها الم����ر الذي جعل 
م����ن فك����رة ال�س����تعانة بالم�س����تثمر العرب����ي 
والجنبي اكثر رواجا ال انها لم ت�سل الى 
الح����د الذي يتحول فيه القت�س����اد العراقي 
الى اعتماد اآليات اقت�س����اد ال�س����وق وبقيت 

المح����اولت قائمة على الإفادة من ال�س����راكة 
الجنبي����ة ، ومن هنا انبثق����ت فكرة مناطق 
متمثل����ة  للان�س����طة  القت�س����ادي  الترك����ز 
بقان����ون المناط����ق الحرة وت�س����كيل عدد من 
المناط����ق الحرة على اثره فيما ل تزال فكرة 
المناطق ال�س����تثمارية بعيدة ع����ن التطبيق 
حت����ى الن عل����ى الرغ����م من �س����دور قانون 
ال�س����تثمار رقم 13 ل�سنة  2006 الذي ن�ص 

على اقامتها في احد بنوده. 
1. المناطق الحرة في العراق

المناطق الح����رة في الع����راق جميعها تابعة 
للهيئة العام����ة للمناطق الحرة وتعمل وفقا 
لقانون المناطق الحرة رقم 3 ل�س����نة 1998 
والتوجيهات ال�س����ادرة ع����ن ادارة المناطق 
الحرة وي�س����مح القانون اعلاه بال�ستثمار 
جمي����ع  بممار�س����ة  الح����رة  المناط����ق  في 
الأن�سطة ال�س����ناعية والتجارية والخدمية 
ع����دا المحظ����ورة  منه����ا وتعف����ى الب�س����ائع 
الم�س����توردة والم�س����درة الى المناطق الحرة 
م����ن جميع ال�س����رائب والر�س����وم ال اذا تم 
توريده����ا الى داخل المنطق����ة الكمركية كما 
تعفى روؤو�����ص الموال والرب����اح والدخل 
الناجم ع����ن ال�س����تثمار في الم�س����اريع فيها 
من ال�س����رائب والر�س����وم كافة طوال حياة 
التا�س����ي�ص  مراح����ل  وب�س����منها  الم�س����روع 
والبن����اء ويوج����د في العراق ث����لاث مناطق 

حرة عاملة وهي: 
 : الزب����ير  خ����ور  في  الح����رة  المنطق����ة   *
م����ن  الغرب����ي  اإلى الجن����وب  تق����ع المنطق����ة 
مدين����ة  الب�س����رة وعلى  بع����د )40كم ( منها 
للتو�س����ع  قابل����ة   ) وبم�س����احة )400 دونم 
وتتميز بموقعها ال�س����تراتيجي المطل على 
الخليج العربي كما انها تمتلك عمقا �سوقيا 
وتجاريا نحو ال�سوق العراقية والخليجية 
ف�سلا عن انها قريبة من ميناء خور الزبير 
ذي البني����ة الرتكازية ال�سا�س����ية المتكاملة 
ا�س����افة لقربها من مواقع الخامات والمواد 

الولية وال�سلع الم�سنعة .
* المنطق����ة الح����رة في نين����وى / فليف����ل : 
تقع ه����ذه المنطقة في ال�س����مال في محافظة 
نينوى على طريق المو�سل – زاخو وتبعد 
نح����و)20 كم( �س����مال المو�س����ل وبم�س����احة 
)160 دونم( قابل����ة للتو�س����ع وتتمي����ز هذه 
المنطقة بموق����ع جغرافي و�س����يط فهي تقع 
على مفترق الطرق البرية وال�سكك الحديد 
في اتجاه����ات مختلفة اإلى تركيا و�س����وريا 
والردن كما انها قريبة من م�س����ادر الطاقة 

والمواد الولية واليدي العاملة الماهرة.

* المنطق����ة الح����رة في القائم : تق����ع المنطقة 
في ال�سمال الغربي من العراق في محافظة 
النبار وعلى الحدود العراقية – ال�سورية 
بغ����داد  ع����ن  ك����م(   400( بح����دود  وتبع����د 

وبم�ساحة )28 دونم( قابلة للتو�سع.
اإن قان����ون المناط����ق الح����رة وعل����ى الرغ����م 
من �س����دوره ع����ام 1998 ال اإن����ه لم يوظف 
بال�س����كل المطل����وب ب�س����بب الأح����داث التي 
مرت على البلد وتخوف ال�سركات العربية 
والجنبي����ة م����ن دخ����ول ال�س����وق العراقية 
خ�س����ية تعر�س����ها الى العقوب����ات كنتيج����ة 
خ����لال  ال����دولي  الم����ن  مجل�����ص  لق����رارات 
مرحلة الح�س����ار القت�س����ادي وعلى الرغم 
من التغ����يرات بعد ع����ام 2003 وماح�س����ل 
م����ن تحري����ر للتج����ارة الخارجي����ة ، ال ان 
�س����عف ال�س����يطرة عل����ى المناف����ذ التجاري����ة 
الحدودي����ة م����ن قب����ل الجه����زة الحكومي����ة 
و�س����عف البنى التحتية والخدمات المقدمة 
فيه����ا يقودنا للق����ول ان تجرب����ة العراق في 
مجال المناطق الحرة ل تزال متوا�سعة من 
حي����ث الآث����ار والنتائج الت����ي حققتها حيث 
تفيد الح�س����اءات المن�س����ورة ع����ن اجمالي 
الم�س����اريع المقام����ة في المناط����ق الثلاث بان 
عددها لم يتجاوز )125( م�س����روعاً )103( 
منه����ا �س����من الن�س����طة التجاري����ة والباقي 
)22( م�س����روعا �سمن الن�س����طة ال�سناعية 

والخدمية. 
في  الا�س��تثمارية  المناط��ق   .2

العراق
بعد التغيير ال�سيا�س����ي والقت�سادي الذي 
�س����هده العراق عام 2003 و�س����دور قانون 
ال�س����تثمار رق����م 13 ل�س����نة 2006 ن�س����ت 
الم����ادة )9/�س����ابعاً( منه عل����ى " العمل على 
اإقام����ة مناط����ق ا�س����تثمارية اآمن����ة بموافقة 
مجل�����ص ال����وزراء" وياأت����ي ذلك في �س����ياق 
الو�س����ائل الت����ي يتم من خلاله����ا العمل على 
المتتب����ع  يج����د  ول   ، ال�س����تثمار  ت�س����جيع 
العربي����ة  ال����دول  في  ال�س����تثمار  لقوان����ن 
المناط����ق  م�س����طلح"  يماث����ل  م�س����طلح 
ال�س����تثمارية الآمنة " الوارد ذكره �س����من 
قانون ال�س����تثمار العراقي ويبدو ان غاية 
الم�س����رّع من ذكر كلمة الآمنة هو العمل قدر 
المكان على تجاوز المعوقات المنية التي 
رافق����ت مرحلة ت�س����ريع القانون والظروف 
التي كان يمر بها العراق في تلك ال�س����نوات 
وم����ا ترتب عل����ى تلك الو�س����اع من تخوف 
الم�ستثمرين العراقين والجانب من العمل 
وال�س����تثمار في العراق وقد �س����هد العراق 

في تل����ك الف����ترة هج����رة روؤو�����ص الم����وال 
العراقي����ة الى الخارج حيث يق����در البع�ص 
اجمالي روؤو�ص الموال العراقية المهاجرة 

ب� )30( مليار دولر. 
اإن اأهمي����ة اإقام����ة المناطق ال�س����تثمارية في 

العراق تاأتي من خلال: 
- تمث����ل انطلاق����ة حقيقية لعمل ال�س����ركات 
المخ����اوف  ب�س����بب  الع����راق  في  الجنبي����ة 
المني����ة الت����ي تق����ف عائق����ا دون مبا�س����رة 
الكثير منها حتى الن على الرغم من ا�سدار 
اجازات ال�س����تثمار لها ، ومن با�سرت منها 
كان����ت عبر �س����ريك عراق����ي ويتم ذل����ك على 

ح�ساب نوعية الداء.
الت����زام  لمراقب����ة  اك����بر  امكاني����ة  توف����ر   -
ال�س����ركات العاملة فيها بكل ال�سوابط التي 
فر�ستها القوانن العراقية ك�سروط البيئة 
وانظم����ة العمل عبر الدارة الم�س����وؤولة عن 
المنطقة ال�س����تثمارية �س����واء كانت عراقية 

بحتة ام مع �سريك اجنبي.
- خل����ق تجمعات اقت�س����ادية جديدة تتمتع 
ببنية تحتية متطورة م�ستقلة الى حد كبير 
عن البنى التحتية الموجودة حاليا في المدن 
وذل����ك لكونه����ا متهالكة و�س����عيفة الجدوى 
في  الجدي����دة  الم�س����اريع  ان  ع����ن  ف�س����لا 
اعتماده����ا على بع�ص الخدم����ات الموجودة 
حاليا �س����توؤدي الى ا�س����عاف تلك الخدمات 
كالطاق����ة الكهربائية وبالت����الي فان المناطق 
ال�س����تثمارية تمثل بيئة اكثر جذبا لتوافر 

الخدمات والبنى التحتية فيها.
البيروقراطي����ة  الج����راءات  تقلي����ل   -
الداري  الف�س����اد  ومفا�س����ل  والروت����ن 
المحتمل ف�س����لا عن تجاوز التاأخر الحا�سل 
في بع�����ص الهيئات نتيج����ة تاأخر الموافقات 
القطاعية وعدم و�س����وح ال�س����لاحيات بن 

بع�ص الموؤ�س�سات.
نح����ن نعتقد اننا اليوم بحاجة الى درا�س����ة 
متاأنية لمو�س����وع اقامة مناطق ا�س����تثمارية 
تتمي����ز بالتخ�س�����ص وم����ن الممك����ن ان نبداأ 
بمنطقة واحدة في محافظة الب�سرة لوجود 
الموانئ فيها واقامة ه����ذه المنطقة يمكن ان 
يكون احد ابرز مفاتيح جذب ال�ستثمارات 
يت����م  ان  نق����ترح  و  الع����راق  الجنبي����ة الى 
ان�س����اء ه����ذه المناطق ع����بر �س����ركات عالمية 
متخ�س�س����ة به����ذا الغر�ص وذل����ك من خلال 
قيام الهيئة الوطنية للا�س����تثمار بالتن�سيق 
م����ع المحافظة ووزارة البلديات وال�س����غال 
فيه����ا  اأر�����ص  قطع����ة  بتخ�س����ي�ص  العام����ة 
بم�س����احة كبيرة على اأن تحدد ا�س����تعمالت 

هذه المنطقة وطبيعة الم�س����اريع التي يمكن 
اأن تق����ام فيه����ا مع �س����رورة الت����زام الدولة 
برب����ط خدمات ه����ذه المنطقة م����ع الخدمات 
الرئي�س����ة للمحافظ����ة وم����ن ث����م تعل����ن هذه 
المنطقة لل�س����ركات الأ�ستثمارية الراغبة في 
ا�س����تثمارها على اأن تق����وم بتطوير المنطقة 
الأ�ستثمارية وتاأ�س�ص بنيتها التحتية ومن 
ثم تاأجير قطع الأرا�سي والأبنية لل�سركات 
الأ�س����تثمارية بعد اأن يوؤخ����ذ بنظر العتبار 
الت����ي  والخدم����ات  التحتي����ة  البن����ى  كلف����ة 

�ستقدمها ال�سركة للم�ستثمرين.
اإن ه����ذا المقترح ل يعني ع����دم امكانية قيام 
ع����دد م����ن المناط����ق ال�س����تثمارية في اماكن 
مختلفة في العراق وهذا يعتمد على درا�سة 
للاقت�س����ادات  التناف�س����ية  المي����زة  طبيع����ة 
في  المتوف����رة  الم�س����ادر  ون����وع  المحلي����ة 
كل محافظ����ة ف�س����لا ع����ن ا�س����تقراء المي����زة 
التناف�سية للاقت�ساد العراقي على الم�ستوى 
القليمي بالمقاي�س����ة مع الدول الخرى وما 
تتميز به المناطق ال�ستثمارية التي تملكها 

وقراءة فر�ص النجاح الممكنة.
لقد تزايدت في ال�سنوات الخيرة المناف�سة 
الدولي����ة عل����ى �س����عيد جذب ال�س����تثمارات 
الجنبي����ة نظ����را لتزاي����د القناع����ة باأهمي����ة 
في  ودوره����ا  الدولي����ة  الأم����وال  روؤو�����ص 
توفير التمويل اللازم للم�س����اريع التنموية 
وت�سغيل اليدي العاملة وزيادة ال�سادرات 
بال�سكل الذي �ساهم في تطوير القت�سادات 
الم�س����تقبلة له����ا وق����د مثل����ت ظاه����رة اقام����ة 
اآلي����ات  اه����م  اح����د  ال�س����تثمارية  المناط����ق 
المناف�س����ة الم�س����ار اليه����ا اع����لاه. ان المناطق 
الترك����ز  ا�س����كال  اح����د  تع����د  ال�س����تثمارية 
الت����ي  القت�س����ادية  للان�س����طة  الجغ����رافي 
تع����ود اإلى عق����ود من ال�س����نن اإل اأن �س����كل 
التجم����ع بداأ يتطور مع م����رور الوقت حتى 
برزت تج����ارب دولي����ة وعربية ا�س����تطاعت 
ان تك����ون مرتك����زا حقيقيا لعملي����ة التنمية 
القت�س����ادية الم����ر ال����ذي جع����ل الكثير من 
الدول الخرى تقوم بمحاولت م�سابهة اإل 
اأن تل����ك التجارب لم تكن على درجة واحدة 
م����ن النج����اح وق����د بين����ت الدرا�س����ات التي 
اع����دت في ه����ذا المج����ال ان هناك ع����دداً من 
الموؤ�س����رات التي يمكن اعتمادها في �س����بيل 
تحقيق النجاح المطل����وب والتي بنيت على 
ا�س����ا�ص تقويم التجارب الدولية. لقد بينت 
الجغ����رافي  الترك����ز  تجرب����ة  ان  الدرا�س����ة 
للان�سطة القت�سادي في العراق تعد تجربة 
حديث����ة وذلك نظ����را للظ����روف ال�سيا�س����ية 
الت����ي مر بها العراق خ����لال العقود الخيرة  
عل����ى الرغ����م م����ن �س����دور قان����ون المناط����ق 
الح����رة رق����م 3 ل�س����نة 1998 والتوجيهات 
ال�س����ادرة ع����ن ادارة المناط����ق الح����رة ، ال 
ان �سدور قانون ال�س����تثمار رقم 13 ل�سنة 
2006 يمثل فر�سة حقيقية لو�سع خطوات 
اقامة المناطق ال�س����تثمارية مو�سع التنفيذ 
وهذا الم����ر هو احد مه����ام الهيئة الوطنية 
للا�س����تثمار ومن الممكن الإفادة من عواقب 
ع����ن  الم�س����تثمرين  المالي����ة وبح����ث  الزم����ة 
اماكن جديدة للا�س����تثمار بتوفير الفر�س����ة 
المنا�س����بة في العراق من خلال اقامة منطقة 
ا�س����تثمارية في محافظة الب�س����رة كتجربة 
اولى بالتع����اون مع احد ال�س����ركات العالمية 

المتخ�س�سة في هذا الجانب.
* اأحد البحوث الم�ساركة في 

موؤتمر المدى الاقت�سادي الاول

اإن تجربة التركز الجغرافي للان�سطة الاقت�سادية تعد تجربة حديثة في العراق ويعود ال�سبب في 
ذلك الى �سيا�سة )ادلجة( البرامج الاقت�سادية في العقود الثلاثة الما�سية بالا�سافة اإلى ذلك فان 
هذه التجربة متمثلة في المناطق الحرة لم تحقق النتائج المرجوة حيث ت�سير الاح�ساءات المتوفرة 
بان الم�ساريع فيها لم تتجاوز 125 م�سروعاً بعد مرور ع�سر �سنوات على تاأ�سي�سها، ثمانون بالمئة منها في 
مجال الان�سطة التجارية فيما لاتزال المادة )9/�سابعا( من قانون الا�ستثمار رقم 13 ل�سنة 2006 التي 
تن�ص على اقامة مناطق ا�ستثمارية اآمنة غير مفعلة.

قيام القطاع الخا�ص بالا�ستثمار في م�سروعات البنية الاأ�سا�سية لهذه المناطق من خلال 
الم�ستثمرين المطورين والمتخ�س�سين في هذا المجال بهدف تنمية وترويج واإدارة هذه 
المناطق، وكذلك تقديم جميع الخدمات الاإدارية واللوج�ستية للم�سروعات المقامة 

داخل المنطقة وفقاً ل�سيا�سة الدولة في تفعيل م�ساركة القطاع الخا�ص في التنمية 
المتكاملة بمحافظات م�سر وخا�سة ال�سعيد.
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تداعيات قرار تقلي�ص  مفردات البطاقة التموينية

 تذمر �شعبي كبير .. و�قت�شاديون يعدون
تهديد� للاأمن �لغذ�ئي 

�سكلت البطاقة التموينية الملمح الاأبرز لتحقيق الاأمن الغذائي ووقاية الا�سرة العراقية من �سبح)الفقر( جراء تراجع 
اأداء الن�ساط الاقت�سادي ب�سبب ال�سيا�سات الاقت�سادية الخاطئة قبل عام  2003 ومارافقها من عقوبات اقت�سادية وانح�سار 
دور القطاع النفطي في ادامة زخم الن�ساطات الاقت�سادية الاخرى . وبعد عام 2003 تعر�ص م�سهد البطاقة التموينية 
للارتباك جراء ف�سل وزارة التجارة في التعامل مع اآليات التوزيع والا�ستيراد لمفردات البطاقة التموينية ومارافق ذلك 
من حالات للف�ساد الاداري والمالي ، بحيث غدت البطاقة التموينية ترقيعية لم ت�سل مفرداتها الى الم�ستهلك كاملة طوال 
الاأعوام ال�سبعة الما�سية ، و�سولًا الى القرار الحكومي الاخير القا�سي بتقلي�ص مفرداتها في ظل م�ستويات الفقر التي 
جاوزت حاجز ال�سبعة ملايين �سخ�ص بح�سب اح�سائيات وزارة التخطيط  والتعاون الاإائي. 
) المدى الاقت�سادي ( ناق�ست ا�سباب هذا القرار وتداعياته المحتملة وتاأثيراته على الم�ستوى المعي�سي للعائلة العراقية :

تحقيق / علاء التميمي
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تقلي�ص المواد الغذائية لا مبرر له 
بغداد  في  ال�سعب  مدينة  من  الله  عبد  ح�سن  *المواطن 
الفقري  العمود  تعد  التموينية  البطاقة  يقول:"ان 
لها  المجهول  بداية  يمثل  وتقلي�سها  العراقية  للعائلة 
حيث   ، ثابتاً"  رزق  م�سدر  لتملك  التي  تلك  ل�سيما 
ليمكن ت�سوركيف �سيكون حال العوائل الفقيرة التي 
تعتمد على مفردات البطاقة رغم �سحتها ، هذا ف�سلًا عن 
تريثت  فلو   ، الم�ستقبل  في  المحتملة  الخطيرة  النتائج 
الحكومة بهذا المر في الوقت  لكان اف�سل بكثير من 

هذه الخطوة التي لم تكن موفقة"على حد قوله  .
اخرى  بدائل  الحكومة  تجد  ان  ���س��رورة  على  و�سدد 
اإذا م���ا ا����س���رت ع��ل��ى ت��ق��ل��ي�����ص الم�����واد ال��غ��ذائ��ي��ة في 
المواد  بدل  جيدة  مالية  تعوي�ص  مبالغ  كدفع  البطاقة 
العينية"واأ�ساف:"ان هذا التقلي�ص لمبرر له ول نعلم 
لماذا ت�سر الحكومة على ذلك رغم ان القت�ساد العراقي 

ا�سبح اقوى من اي وقت م�سى"
مخبز"  "�ساحب  اب��راه��ي��م  خليل  محمد  راأى   *فيما 
التموينية  البطاقة  تقلي�ص  البور"ان  �سبع  ح��ي  م��ن 
اعتمد  كونه  للمواطن  بالن�سبة  كارثة  مواد  خم�ص  الى 
المواد  غ��لاء  ب�سبب  الخ���يرة  الون���ة  في  خا�سة  عليها 
الغذائية ال�سرورية كالطحن والدهن وال�سكر وال�ساي 

والمنظفات".
اوتقلي�سها  البطاقة  ال��غ��اء  ب�ساأن  الت�سريحات  وع��د 
بم��ث��اب��ة ع��م��ل��ي��ة ت��خ��وي��ف الم���واط���ن تم��ه��ي��داً لدخ��ال��ه 
لع��ادة  الح��ك��وم��ة  داع��ي��ا  م���تردٍ   معي�سي  م�ستوى  في 
عواقب  ل��ه  ذل���ك  ن��ت��ائ��ج  لن  تقلي�سها  ب��ق��رار  ال��ن��ظ��ر 
عوائل  اع���رف  ب��اني  لت�سدقون  ق��د  كبيرة"واو�سح 
في  الغذائية  الم��واد  على  ال�سهروتعتمد  في  لها  لدخ��ل 
�سيلتحقون  �سك  دون  وم��ن  ه��وؤلء  يذهب  اي��ن  غذائهم 
بقوافل الفقراء" وا�سار الى ان"حياة الفقر لي�سعر بها 

ال من عا�سها وعرفها عن قرب"
�سيء  الح�سينية:"كل  ح��ي  م��ن  دلي  ك��اظ��م  *ع��م��ران 
ا�سبح بالعك�ص في هذا الوقت فنحن كنا نتوقع زيادة 
في الح�سة لكن في الواقع الحكومة قل�ست المواد الى 

خم�ص مواد وهذا عك�ص التوقعات".
ودعا  الحكومة الى الغاء البطاقة لنها �سوف ت�ستريح 
ال�سبب  بانه  تدعي  ال��ذي  الف�ساد  ه��مّ  وم��ن  همها  م��ن 
في  ا�سبحنا  نحن  وب�سراحة  الح�سة  ل��رداءة  الرئي�ص 
�سيء  والواقع  �سيء  تقول  فالحكومة  امرنا  من  حيرة 
اخر"وتابع:"تقول الحكومة تريد تح�سن الح�سة في 
ونوعيتها  جدا  رديئة  فالح�سة  ذلكط  عك�ص  نرى  حن 

�سيئة للغاية وربما بع�سها ي�سبب تداعيات �سحية". 

 نتائج �سلبية 
حي  من  ناظم)مدر�ص(  عزيز  �سعدون  اكد  جهته  *من 
كبيرة  اه��م��ي��ة  ل��ه��ا  التموينية  ال��ب��ط��اق��ة  المعالف:"ان 
بالن�سبة للمواطن و�سط هذا الغلاء الذي ي�سهده ال�سوق 
عن  وبعيدا  مدرو�سا  يكون  ان  يجب  اإلغائها  قرار  وان 
التجاذبات ال�سيا�سية"مو�سحا"ان و�سع المواطن بات 
فهو   ، فقراً  تزيده  التي  ال��ق��رارات  ه��ذه  مثل  ليحتمل 
كالبطالة  كثيرة  اقت�سادية  م�ساكل  من  بال�سل  يعاني 
والماء"واأ�ساف:"اذ  الكهرباء  و�سحة  و�سوءالخدمات 
له  الم��ذك��ور �ستكون  ق��راره��ا  ع��ل��ى  ا���س��رت الح��ك��وم��ة 
الى  الم�ستقبل"ولفت  وفي  حاليا  بالتاكيد  �سلبية  نتائج 
ان"بع�ص الم�سوؤولن يعي�سون في واد والمواطن في واد 
اخر فهم ي�سدرون القرارات من دون درا�سة وتمحي�ص 
مما يوؤدي ذلك الى وقوع اخطاء كبيرة"وتابع:"فهوؤلء 
الم�سوؤولون يعي�سون حياة مرفهة ول تخطر بباله حجم 
وحن  حياته  في  ي�ستلمها  لم  وربم��ا  الغذائية  الح�سة 
يريد ا�سدار قرار يعتمد على بع�ص الم�ست�سارين الذين 

هم الم�سوؤولون اأنف�سهم يعي�سون حياة مرفهة".
الغاء  قرار  راهي)كا�سب(:"ان  ح�سن  *وا�سار�سادق 
ق���راراً  �سيكون  ب��دائ��ل  دون  م��ن  التموينية  البطاقة 
الم�سروع  ح��ق��ه  م��ن  �سيحرمه  ذل���ك  لن  الم��واط��ن  ���س��د 
لبا�ص  فهذا  له  مالية  مبالغ  الحكومة  اعطت  اذ  ولكن 
اف�سل  لكن  لتكفي  قد  المالية  المبالغ  به"وا�ساف:"ان 
الغذائية  الم���واد  تقلي�ص  م��ن  ل�سيء"وا�ستغرب  م��ن 
يعي�ص حالة من  المواطن  الى خم�ص مواد ل�سيما وان 

البوؤ�ص والفقر" .
وقال:"انا عامل بناء في ال�سبوع الواحد اح�سل على 

يوم واحد للعمل بخم�سة ع�سر ديناراً فماذا افعل بها هل 
فكر الم�سوؤول بذلك وهل فكربتقلي�ص ح�ستي الغذائية 

الى خم�سة مواد ماذا افعل بها"؟

ح�سة اليوم والام�ص 
*واأب��دى وليد خالد من حي بغداد الجديدة ا�ستغرابه 
من هذا القرار قائلا:"قد ل تت�سورون حجم ال�ستغراب 
الذي اجتاح العديد من ال�سر لن تقلي�ص المواد لمبرر 
له فالحكومة لديها ايردات كبيرة وم�سادر اخرى غير 
الى  لتحتاج  وه��ي  وال�سرائب  ال�سياحة  مثل  النفط 
وح�سة  الم�ص  ح�سة  بن"  البطاقة"وقارن  تقلي�ص 
ليمكن   2003 ع��ام  ماقبل  ح�سة  اليوم"م�سيفاً:"ان 
مقارنتها مع ح�سة اليوم فقد كانت توزع بانتظام ودقة 
متناهية ا�سافة الى كثرة موادها اما اليوم بالكاد ت�ستلم 
مادة او مادتن في ال�سهر  م�سيرا الى ان"ارتفاع المواد 
الغذائية في ال�سوق ي�سكل هاج�سا كبيرا للمواطن فانا 
ال�سوق  من  �سكر  او  عد�ص  كيلو  �سراء  لا�ستطيع  مثلا 
على  الح��ك��وم��ة  م��ن  رق��اب��ة  وج���ود  ع��دم  ب�سبب  لغلائه 

ال�سعار وبالتالي �سيكون الفقير �سحية لذلك" .
خالد  وليد  مع  حديثنا  انتهاء  و�سك  على  نحن  وبينما 
:"الحكومة  قال  حيث  منه    بالقرب  �ساي  بائع  تدخل 
فيه  لي�ص  ق���راراً  ي��ق��ررون  حن  لكن  بنف�سها  م�سغولة  
الح�سة  ان"تقلي�ص  مبيناً  به"  الحكومة  تهتم  فائدة 
القت�سادية  لتاأثيراته  دراية  دون  من  الحكومة  قررته 

والمعي�سية .

الدفع  يف�سلون)الح�سة(على  المواطنون 
النقدي :

بعد هذه الجولة الميدانية توجهنا الى الجهاز المركزي 
والتعاون  التخطيط  وزارة  الى  ال��ت��اب��ع  ل��لاح�����س��اء 
دقة  اك��ثر  معلومات  على  الح�سول  اج��ل  من  النمائي 
لي�ص  الج��ه��از  ب���ان  ل��ك��ن فوجئنا  الم��و���س��وع  ه���ذا  ع��ن 
البطاقة  تقلي�ص  ب�ساأن  معلومات  او  م�سوحات  لديه 
ال�سوؤون  مديرةعام  لكن  م��واد  خم�ص  الى  التموينية 
ان   لنا  اأو�سحت  �سلمان  عبا�ص  ثناء  الجهاز  في  الفنية 
البطاقة  ب�ساأن  الجهاز  اجراها  التي  الم�سوحات  اخ��ر 
م�سوحات  لديه  لي�ص  الج��ه��از  ان  قائلة:"  التموينية 
لكن  م���واد  خم�سة  الى  البطاقة  تقلي�ص  بخ�سو�ص 
يف�سلون  المواطنن  اغلب  بان  اظهرت  الم�سوحات  اخر 
المبالغ  دف��ع  م�ساوئهاعلى  رغ��م  التموينية  البطاقة 
وم�سوحات  ا�ستطلاعات  المالية"واأو�سحت"لدينا 
في  العينية  الم���واد  ب��دل  الم��الي  التعوي�ص  بخ�سو�ص 
اظهران  الم�����س��ح  دقيق"م�سيفة"ان  ب�سكل  ال��ب��ط��اق��ة 
النقدية  المبالغ  بدل  الغذائية  المواد  تف�سل  ال�سر  اغلب 
المبالغ  يف�سلون  بالمئة   5 حن  في  بالمئة   95 وبن�سبة 
نفذ  الجهاز  الغذائية"واأ�سافت:"ان  المواد  على  المالية 
ا�ستطلاعا للراأي ب�ساأن تف�سيل ت�سلم المبالغ النقدية بدل 
جميع  في  الم�سح)9408(ا�سرة  و�سمل  الغذائية  المواد 
في  وبواقع)504(ا�سرة  كرد�ستان  ب�سمنها  المحافظات 
كل محافظة عدا بغداد" وا�سارت الى انه على الرغم من 
ال�سلبيات في نظام التوزيع المواد الغذائية ال ان ال�سر 

لعدم  النقدي  البدل  بدل  الغذائية  المواد  ا�ستلام  تف�سل 
ال�سوق  المواد في  ان  �سحة  ثقتها بثبات ال�سعارحيث 
وغيرها تعد من المخاوف التي تراود المواطن"مبينة"ان 
الهدف من تقلي�ص البطاقة التموينية هو تح�سن نوعية 
المواد التي فيها ا�سافة الى تزويدها للمواطنن الذين 
�سمن  يقع  الم��واد  تقلي�ص  فعلا"وراأت"ان  يحتاجونها 
التمهيد  منها  الهدف  الفقرولي�ص  حالة  من  للحد  خطة 
للغاء البطاقة التموينية"وتوقعت �سلمان ان تتح�سن 
وهناك  المقبلة  الفترة  خلال  البطاقة  في  الم��واد  نوعية 
الحكومة  الى  ذلك"ودعت  ب�سان  وم�سوحات  درا�سات 
الى الخذ بالم�سوحات التي يجريها الجهاز لنها �سوف 

ت�ساعدها على تنفيذ اأي م�سروع او قرار تتخذه" .

المواطن قلق ب�ساأن اأمنه الغذائي 
اقت�سادي(:"ان  الع�سا�ص)خبير  الدكتورخالد  *واكد 
قرارتقلي�ص البطاقة البطاقة التموينية جاء في وقت غير 
منا�سب حتى لو كانت له دوافع اقت�سادية لن المواطن 
الغذائي"واو�سح  ام��ن��ه  تج��اه  بالقلق  ي�سعر  ���س��وف 
الع�سا�ص:"ان نتائج هذا القرارم�ساعفة هموم المواطن 
الذي بات يتعر�ص للفقر �سيئا ف�سيئا من دون ان تجد 
الحكومة الحلول الناجعة للحد من ذلك"وراأى"ان يعاد 
النظر في هذا القرارولو لفترة اخرى وبعد ان يتح�سن 
ل  هموم  من  المواطن  هذا  يعاني  فحاليا  المواطن  دخل 
تعد ول تح�سى"واأ�ساف ان مفردات البطاقة لم ت�سجل 
تح�سناً رغم تخ�سي�ص اأموال كبيرة لها في ظل اأرتفاع 
مع  �سترتفع  ال�سعار    وان    ، الغذائية   الم��واد  ا�سعار 
الزراعي  الن��ت��اج  ت��راج��ع  ب�سبب  عليها  الطلب  زي���ادة 
والعتماد على الم�ستورد" واو�سح"ان الحكومة تتمكن 
ب�سبب  التموينية  البطاقة  م��ف��ردات  ت��وف��ير  م��ن  الن 
العوام  في  ربما  لكن  لديها  الكبيرة  النقدية  ال�سيولة 
المفردات"ودعا  ه��ذه  ت��وف��ير  م��ن  تتمكن  ل  ق��د  المقبلة 
الحكومة الى تقييم هذه الخطوة وفق ا�س�ص دقيقة من 
في  ت�سب  التي  ال�ستراتيجية  م�ساريعها  انج��اح  اجل 

م�سلحة المواطن" .

قرار �سائب 
في  الم�ست�سار  الطائي  طارق  الدكتور  راأى  جهته  *من 
مواد  خم�ص  الى  البطاقة  تقلي�ص  النواب"ان  مجل�ص 
في  ت�سع  الحكومة  لن  المواطن  م�سلحة  في  يكون  قد 
اهدافها خدمته رغم م�ساوئ اي قرار تتخذه"وتابع"ان 
تحتاجها  ال��ت��ي  بالفئات  التموينية  البطاقة  ح�سر 
لكن  �سائب  ق��رار  ه��و  تح�سينها  اج��ل  م��ن  وتقلي�سها 
البع�ص اعتر�ص عليه لنه حرم فئات اخرى والنتيجة 
لكن  تفعل  م��ا  تعي  الحكومة  ان  ذل��ك  م��ن  ن��راه��ا  التى 
البع�ص ليدرك ذلك الم�ستقبلا"لفتاً الى ان "الحكومة 
خ�س�ست اموالً هائلة لتوفير البطاقة التموينية خلال 
الخم�سة اعوام الما�سية"م�ستدركا"ان المواد في البطاقة 
ي�سكو منها المواطن وهي فعلا رديئة رغم �سرف اموال 
طائلة عليها لكن تقلي�سها الى خم�ص مواد قد يح�سنها 
درا�سات  ان"هناك  الى  المقبلة"م�سيرا  ال��ف��ترة  خ��لال 
التموينية  البطاقة  تطوير  ب�ساأن  وم�سوحات  وبحوث 

واي�سالها الى الفئات التي تحتاجها" .

قرار غير م�سوؤول 
واقت�سادي"  م��الي  ال�سدي"خبير  ع��دن��ان  *واأب����دى 

لنه  غ��يرم�����س��وؤول  ال��ق��رار  ه��ذا  قائلا:"ان  ا�ستغرابه 
الحرمان  م��ن  يعاني  ال��ذي  الم��واط��ن  م�سلحة  لي��خ��دم 
بالحكومة  الأجدى  والياأ�ص"وا�ساف:"كان  والحباط 
ان تدعم البطاقة ول تقل�سها لن المواطن يعي�ص اأياماً 

�سعبة .
ورجح ال�سدي"ان تت�ساعف هموم المواطن الى الأ�سواأ  
فالكلام الذي ن�سمعه ب�ساأن تح�سن البطاقة التموينية 
وتابع"لو  ال�سحة"  م��ن  ل��ه  ا���س��ا���ص  ول  ه���راء  مج��رد 
البطاقة  على  ت�سرف  التي  الم���وال  ه��ذه  ا�ستثمرت 
التموينية لدعم القطاع الزراعي لتمكنت الحكومة من 
توفير الكثيرمن مفردات البطاقة بالعتماد على المنتوج 
المحلي واعرب ال�سدي عن"قلقه ب�ساأن و�سع المواطن 
العراق المعي�سي بعد ان تتم عملية التقلي�ص والتي ربما 
المليارات  ت�سرف  ان  المعقول  من  بداأت"وت�ساءل"هل 
والمواطن  التموينية  البطاقة  م��واد  على  الدنانير  من 
ال�سخرية فمثلا  ليح�سل على �سوى مواد رديئة تثير 
العالم  في  �ساي  ا�سواأ  الح�سة  في  ياأتي  ال��ذي  ال�ساي 
يبرر  كما  التموينية  البطاقة  مفردات  تح�سن  اين  اإذاً 

البع�ص"؟.

تزايد حالات الفقر 
*اما الدكتور ع�سام الجلبي)خبير اقت�سادي ( قال"ان 
القرار  العراقية بات مهددا بعد  الغذائي للا�سرة  المن 
الذي اتخذته الحكومة ب�ساأن تقلي�ص المواد الغذائية الى 
خم�ص مواد"وا�سفا القرار"بانه لمبرر له"م�سيفاً:"ان 
المدقع وتتطالب  الفقر  ت�سكو من  عوائل عراقية كثيرة 
الحكومة بزيادة دخلها لنها على حافة خطر هذا الفقر 
لكنها فوجئت بان الحكومة فعلت عك�ص ذلك وهذا �سيء 
تاأتي لمنظمة حقوق  اأ�سراً عدة  غير متوقع"وتابع"بان 
الغذائية  بالمواد  وخا�سة  م�ساعدتها  اجل  من  الن�سان 
التي  المواد  على  ليح�سل  المواطن  ان  على  دليل  وهذا 
المواد  ت�سورتقلي�ص  يمكن  فكيف  الح�سة  من  تكفيه 
الم�سوؤولن  ان"بع�ص  الى  فقط"وا�سار  خم�ص  الى 
يح�سل  كما  بعواقبه  ليفكرون  ق��رارا  يتخذون  عندما 
مع تقلي�ص البطاقة" لفتا اأن "هناك تقارير عدة رفعت 
الى مجل�ص الوزراء والجهات ذات العلاقة ب�ساأن تزايد 
حالت الفقر في المجتمع العراقي لكن للا�سف لم يتخذ 
الحكومة  على  باأنه  واأو�سح  ذلك" .  ب�سان  اج��راء  اي 
من  الفقر  من  الح��د  ب�سان  �ستراتيجية  درا���س��ة  و�سع 
ولو  تقلي�سها   من  ب��دلً  التموينية  البطاقة  دعم  خلال 
ت�����س��در من  وال��ت��ي  ال�سحفية  ال��ت��ق��اري��ر  ح��ج��م  راأي��ن��ا 
الفقر  ان  لراينا  دولية ومحلية  ان�سان  منظمات حقوق 
ال  منه  التخل�ص  وليمكن  جدا  عالية  ن�سبته  ا�سبحت 

بت�سافر الجهود من جميع الجهات".

قرار �سيا�سي 
و�سف معاون مدير عام ال�سركة العامة للمواد الغذائية 
القرار الذي اتخته الحكومة ب�سان  �سعد فار�ص عبا�ص 
التجارة  لوزارة  ولعلاقة  �سيا�سي  بانه  التقلي�ص  هذا 
ال��وزارء  مجل�ص  من  �سادر  ال��ق��رار  وا�ساف:"بان  به 
العامة  بالموازنة  واق��ر  النواب  مجل�ص  عليه  و�سادق 
التقلي�ص  فقط"مو�سحا"بان  تنفذه  التجارة  ووزارة 
التموينية   البطاقة  مفردات  نوعية  تح�سن  الى  يهدف 
من حيث النوعية والمواطن كما اعتقد قد لم�ص هذه في 
الونة الخيرة ل�سيما في مادة الحليب الم�ستورد الذي 
يعد من اف�سل النوعيات"وتابع"ان ال�سركة توؤكد على 
النوعية حيث ان اي مادة يتم فح�سها قبل توزيعها على 
المواطن" واأو�سح عبا�ص"ان تقلي�ص المواد الى خم�ص 
مواد �سوف يوؤثر على العوائل الفقيرة وغير الفقيرة لن 
المواد قليلة ول تكفي"وا�سار الى ان"ال�سركة م�ستعدة 
الى توزيع اي كمية في حال ا�سدار قرار ب�سان ذلك لن 
وزارة التجارة جهة تنفيذية"وعن ا�سباب تقي�ص المواد 
جولتنا  انتهت  بذلك"وهكذا  له  ان"لعلم  اكد  الغذائية 
من دون ان نجد ال�سباب الحقيقية وراء هذا التقلي�ص 
المواطنن عليه وا�ستغراب  اغلب  بالرغم من اعترا�ص 
الخ���براء الق��ت�����س��ادي��ن والأك��اديم��ي��ن وع���دم معرفة 
يدخل  الم���واد  تقلي�ص  ق��رار  ان  ..ف��ع��لا  ب��ه  الم�سوؤولن 
مجل�ص  في  م�سوؤول  الى  ويحتاج  الغمو�ص  دائ��رة  في 
القرار  ه��ذا  ا�سدار  ا�سباب  للجميع  ليو�سح  ال���وزراء 

الذي �سيكون له نتائج مجهولة على العوائل العراقية.

تحقيقات

ا�سار�سادق ح�سين 
راهي)كا�سب(:"ان قرار الغاء 
البطاقة التموينية من دون بدائل 
�سيكون قراراً �سد المواطن لان ذلك 
�سيحرمه من حقه الم�سروع ولكن 
اذ اعطت الحكومة مبالغ مالية له 
فهذا لابا�ص به"وا�ساف:"ان المبالغ 
المالية قد لاتكفي لكن اف�سل من 
لا�سيء"وا�ستغرب من تقلي�ص المواد 
الغذائية الى خم�ص مواد لا�سيما 
وان المواطن يعي�ص حالة من 
البوؤ�ص والفقر" .

اكد الدكتورخالد الع�سا�ص)خبير 
اقت�سادي(:"ان قرارتقلي�ص 

البطاقة البطاقة التموينية جاء 
في وقت غير منا�سب حتى لو كانت 

له دوافع اقت�سادية لان المواطن 
�سوف ي�سعر بالقلق تجاه امنه 

الغذائي"واو�سح الع�سا�ص:"ان نتائج 
هذا القرارم�ساعفة هموم المواطن 

الذي بات يتعر�ص للفقر �سيئا ف�سيئا 
من دون ان تجد الحكومة الحلول 

الناجعة للحد من ذلك"
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د. ح�سن فيا�ص*

على  يعمل  تنموي  م�����س��روع  الح��ا���س��ن��ات 
ت�����س��ج��ي��ع ودع����م م����ب����ادرات ال�����س��ب��اب من 
والمحتاجن  الب��داع��ي��ة  الف��ك��ار  ا���س��ح��اب 
لتحقيق  العالمية  والخ��برة  المالية  للموارد 
م�ساريعهم وافكارهم البداعية في مجالت 
من  م�ستقة  .والحا�سنة  ومتعددة  مختلفة 
ح�سانة ورعاية الطفال حتى يتمكنوا من 

العتماد على الذات.
فقط  الربح  الحا�سنة  من  الهدف  وليكون 
انما الهدف ال�ستفادة من الكوادر الب�سرية 
الم�ستوردة  التكنولوجيا  وتطوير  ونقل 
المحلي بما  المجتمع  وتعزيز تطبيقاتها في 

يخدم عملية التنمية.
الخ�����دم�����ات ال����ت����ي ت��ق��دم��ه��ا 

الحا�سنات
م��ن خ���لال ف���ترة الح�����س��ان��ة ي��ت��م ح�سول 
الم���ب���دع���ن ع��ل��ى م���ك���ان ال��ع��م��ل وخ���دم���ات 
وانتاجية  واداري������ة  وف��ن��ي��ة  ا���س��ت�����س��اري��ة 
الى  و�سولً  وقانونية  ومالية  وت�سويقية 
تا�سي�ص �سركة والبدء بالنتاج خلال فترة 
زمنية محددة .وعادة ما تكون مدة الإقامة 
يتم  بعدها  �سنوات   3-2 من  الحا�سنة  في 

النتقال الى موقع بديل دائم .
الاط�ارالقان�وني للحا�سنات:

لل�دولة/بت�سجيع  مم�لوكة  حا�س�نات   -
وتمويل حكومي للحا�سنات التي تحت�سن 
قاعدة  على  المقامة  الج��دي��دة  الم�سروعات 

علمية.
الكبرى/  لل�سركات  مملوكة  حا�سنات   -
وه���ي ح��ا���س��ن��ات م��ق��ام��ة م��ن ق��ب��ل ع���دد من 
وتنمية  ت�سجيع  بهدف  الكبرى  ال�سركات 
بالتعاون  تنفذ  التي  الجديدة  الم�سروعات 

مع ال�سركات الكبيرة.  
- حا�س�نات قط��اع خا�ص / وهي حا�سنات 
الربح  ع��ل��ى  ا���س��ا���س��ا  تعتمد  ا���س��ت��ث��م��اري��ة 
خا�سة  المالية  الخ��دم��ات  تقديم  خ��لال  م��ن 

للم�سروعات ذات المخاطر العالية. 
انت�سار الحا�سنات عالمياً:

في  تم���ت  ل��ل��ح��ا���س��ن��ات  الولى  ال��ت��ج��رب��ة 
المتحدة  ال��ولي��ات  في  الثمانينيات  بداية 
 1984 عام  التحديد  وجه  وعلى  المريكية 
للم�سروعات  المريكية  الهيئة  خ��لال  م��ن 
اقامة  برنامج  باعداد  قامت  التي  ال�سغيرة 
و�سل  حتى  اع��داده��ا  وتنمية  الحا�سنات 
 950 نحو  الى  المريكية  الحا�سنات  عدد 
حا�سنة يليها )ال�سن 465 حا�سنة و200 
ح��ا���س��ن��ة في  ف��رن�����س��ا و100  ح��ا���س��ن��ة في 
المانيا  في  حا�سنة   200 ونحو  بريطانيا 
التجربة  و21 حا�سنة في م�سر حيث تعد 
الدول  م�ستوى  على  الولى  هي  الم�سرية 

العربية .

مقترح الحا�سنات في العراق
برغم انت�سار فكرة الحا�سنات عالمياً لكن لم 
ن�سمع عن ان�ساء حا�سنة واحدة في العراق 
القت�سادي  النظام  الى  ذل��ك  يرجع  وربم��ا 
والتركيز  المتعاقبة  الزمنية  الفترات  خلال 
على القطاع العام في عمليات التنمية .وهذا 
مادفع الباحث الى طرح هذا المو�سوع المهم 
اأولية على طريق المناق�سة والتنفيذ  كفكرة 
القت�سادي  الن��ف��ت��اح  ���س��ي��ا���س��ة  ظ���ل  في 
الذي يعتمد  والتوجه نحو القت�ساد الحر 
والفكار  الم��ب��ادرات  على  الولى  بالدرجة 

الفردية التي تحتاج الى من يرعاها ويعمل 
على تنميتها وفق ا�س�ص علمية �سحيحة.

والفكرة المطروحة في هذا المجال هي :
الكبيرة من  العامة  ال�سركات  اإعادة هيكلة   
هذه  في  الحا�سنات  من  ع��دد  اإق��ام��ة  خ��لال 
في  المناف�سة  على  ال��ق��ادرة  غ��ير  ال�سركات 
ال�سوق المحلية وعدم جدوى اعادة هيكلتها 
من خلال برامج الخ�سخ�سة نتيجة التقادم 
والتخلف التكنولوجي وذلك من خلال اإعادة 
ال�سركات  لهذه  ال�سا�سية  البنية  ا�ستخدام 

في م�سانع وور�ص ومبانٍ ووحدات اإدارية 
حا�سنات  الى  ال�����س��رك��ات  ه���ذه  وتح��وي��ل 
تمتلكه  لما  ومتو�سطة  �سغيرة  م�سروعات 
من م�ساحات �سا�سعة من الرا�سي والمباني 
�سغيرة  ا�ستثمارات  خ��لال  من  وتحويلها 
اعادة  يتم  وانتاجية  اداري���ة  وح���دات  الى 
م�سروعات  لإق��ام��ة  الأف����راد  الى  ت��اأج��يره��ا 
�سغيرة ذات تكنولوجيا جديدة ويف�سل ان 
لل�سركة  نف�سه  الإنتاجي  القطاع  في  تكون 
ال�سركات  من  ال�ستفادة  بهدف  الأ�سلية، 

العامة القديمة وتحويلها الى مواقع انتاج 
ال�سناعية  الم��واق��ع  وان  خا�سة  متطورة 
للتنمية  ال�سا�سية  المقومات  من  ا�سبحت 
ال�سركة  الم��ث��ال  �سبيل  فعلى  ال�سناعية. 
م�ساحات  تمتلك  اللبان  لمنتوجات  العامة 
لقامة  مواقع  الى  تحويلها  ممكن  وا�سعة 
مجال  في  ومتو�سطة  �سغيرة  م�سروعات 
وتكنولوجيا  ب��اف��ك��ار  الل���ب���ان  ���س��ن��اع��ة 
لل�سناعات  العامة  ال�سركة  وكذلك  حديثة 
لم�ساريع  م��واق��ع  الى  تح��وي��ل��ه��ا  الج��ل��دي��ة 

العامة  انتاج ال�سناعات الجلدية وال�سركة 
للتبوغ وال�سكاير وال�سركة العامة للالب�سة 
لل�سناعات  ال��ع��ام��ة  وال�����س��رك��ة  الج���اه���زة 
ادارات  من  يتطلب  وه��ذا  ال��خ  القطنية... 
المفكرين  وا�ستقبال  دع��وة  ال�سركات  ه��ذه 
والمبدعن وا�سحاب الم�سروعات ال�سغيرة 
وتقديم  مقترحاتهم  لمناق�سة  والمتو�سطة 
وتخ�سي�ص  الفنية  خا�سة  لهم  الم�ساعدات 
بحيث  الم�سروع  حجم  �سوء  على  الم��وق��ع 
تتحول هذه ال�سركات الى مجمعات �سناعية 
متخ�س�سة كمجمع ل�سناعة اللبان ومجمع 
لل�سناعات  ومج��م��ع  الجلدية  لل�سناعات 
الم�ساحات  تحويل  من  ...ب���دلً  الن�سيجية 
م�ساريع  الى  ال�سركات  هذه  تمتلكها  التي 
ال�سناعية  بالتنمية  علاقة  لها  لي�ص  خدمية 
ذات الموقع ال�ستراتيجي في عملية التنمية 

القت�سادية ال�ساملة .
تبني  القرار  ا�سحاب  من  الباحث  وياأمل 

الفكرة لو�سع اآليات التنفيذ.
* خبير اقت�سادي و�سناعي / 

وزارة ال�سناعة والمعادن

مقالات

برغم انت�سار فكرة الحا�سنات عالمياً لكن لم ن�سمع عن ان�ساء حا�سنة واحدة في العراق وربما 
يرجع ذلك الى النظام الاقت�سادي خلال الفترات الزمنية المتعاقبة والتركيز على القطاع 
العام في عمليات التنمية .وهذا مادفع الباحث الى طرح هذا المو�سوع المهم كفكرة اأولية على 
طريق المناق�سة والتنفيذ في ظل �سيا�سة الانفتاح الاقت�سادي والتوجه نحو الاقت�ساد الحر 
الذي يعتمد بالدرجة الاولى على المبادرات والافكار الفردية التي تحتاج الى من يرعاها 
ويعمل على تنميتها وفق ا�س�ص علمية �سحيحة.

ال�سناعات الكبيرة 

حا�شنات لل�شناعات �ل�شغيرة و�لمتو�شطة
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القت�ساد العراقي الذي عانى ويعاني من 
م�ساكل متعددة تتمثل بمديونية خارجية 
وكم  البائدة  ال�سلطة  عن  موروثة  كبيرة 
كبير من مطالب التعوي�سات غير المحددة 
)مفتوحة النهايات( موروثة هي الأخرى 
النقدي  ال��ت�����س��خ��م  م�����س��اك��ل  ج��ان��ب  اإلى 
الن�ساط   مجمل  على  بظلالها  تلقي  التي 
القت�سادي وحركة المجتمع و�سعف الداء 
القت�سادي( الن�ساط  )تباطوؤ  القت�سادي 
والداري  الم��الي  والف�ساد  الهدر  وح��الت 
نظام  م��ن  الن��ت��ق��ال  مرحلة  تبلور  وع���دم 
راأ�سمالية الدولة اإلى نظام اقت�ساد ال�سوق 
وت�سورات  تخطيط  الى  ي��ح��ت��اج  ال���ذي 
الم�ساكل والعباء  وجهود م�سنية بحاجة 
والآفاق الم�ستقبلية المنتظرة وتجاوز حالة 
النفط  م��وارد  على  كامل  ب�سكل  العتماد 
القت�سادية  ال��رك��ائ��ز  ت��ع��دد  مرحلة  اإلى 
و�سناعية  زراعية  قواعد  ببناء  المتمثلة 
ت�ساهم  ر���س��ي��ن��ة  و���س��ي��اح��ي��ة  وتج���اري���ة 
تجاوز  بعد  وتنويعها  الم���وارد  تعدد  في 
ايقاف  ت�ستهدف  التي  التخريب  مرحلة 
والمجرى  والتنمية  العمار  اع��ادة  عملية 
يتوقف  التي  ال�سيا�سية  للعملية  الطبيعي 
الفعاليات  مجمل  ونجاحها  بنائها  على 
القت�سادية والجتماعية ومديات التناغم 
القليمية  القت�ساديات  وم��ع  بينها  فيما 
اإع���ادة النظر بكم من  وال��دول��ي��ة لب��د م��ن 
التي  والممار�سات  والقرارات  الت�سريعات 
العراقي  اآثاراً �سلبية على القت�ساد  تركد 
كقرار ال�ستيراد من دون تحويل خارجي 
والذي نجمت عنه فو�سى عارمة اجتاحت 
كبير  ه���در  الى  ادت  ال��ت��ج��اري  ال��و���س��ط 
على  الخ���ارج  الى  طائلة  مبالغ  وت�سرب 

اغراق  او  اموال  تنظيف  او  تهريب  �سكل 
لمثيل  ا�ستباحة  ب�سكل  المحلية  ال�سواق 
الرديئة  ال�سلع  م��ن  وان���واع  با�سكال  لها 
الم�ستوردون  يبغي  ل  التي  الكلفة  واطئة 
الكبيروال�سريع  الربح  �سوى  تداولها  من 
وال�سلاحية  والملائمة  الج��ودة  بعيداًعن 
و�سحية  ف��ن��ي��ة  ف��ح��و���س��ات  دون  وم����ن 
وك���م���ارك  ر����س���وم  دون  وم����ن  ا���س��ول��ي��ة 
و���س��رائ��ب وغ��ير ذل��ك م��ن ���س��روط العمل 
التجاري المتعارف عليها دوليا ب�سكل ترك 
ال�سناعة  ح��رك��ة  على  وا�سحة  ب�سمات 
المحلية التي تقل�ست ب�سكل كبير جراء عدم 
الجنبية  ال�سناعة  مج��اراة  على  المقدرة 
والعقبات  الم�ساكل  وتراكم  الدعم  وافتقاد 
الأمنية  والأو���س��اع  الح�سار  �سني  ج��راء 
الغاء  يوجب  الح��ال  وه��ذا  الم�ستقرة  غير 
دون تحويل خارجي  من  ال�ستيراد  قرار 
القرار من م�ساوئ  لهذا  كما  �سريع  ب�سكل 
ا�سرت  طويلة  لفترة  ا�ستمرار  خ�سو�ساً 
القانون  العراقي والعودة الى  بالقت�ساد 
ال�ستيراد  )ق��ان��ون  الطبيعي  ال��ت��ج��اري 
المور  �سي�سع  والذي  خارجي(  بتحويل 
حالت  م��ن  ويحد  ن�سابها  في  التجارية 
مما  الخاطئ  وال�سلوك  والهدر  الفو�سى 
الم�ستوردين  اع��داد  تحديد  عنه  �سيتولد 

تخ�س�ص  وف��ق  م�ستورداتهم  وك��م  ون��وع 
الم�سرفي  التعامل  �سيغة  يعتمد  تج��اري 
ر�سانة  ل�سمان  العتماد(الم�ستندي  )فتح 
العملية التجارية بعيداًعن عمليات تهريب 
وتنظيف الموال الى جانب فر�ص ر�سوم 
وال�سكائر  ال��ت��ب��وغ  على  ك��ب��يرة  كمركية 
التي  والمكونات  الروحية  والم�سروبات 
ينجم  التي  وال�سلع  �سناعتها  في  تدخل 
واجتماعي  �سحي  �سرر  ا�ستهلاكها  عن 
جانب  الى  ا�ستهلاكها  من  للحد  بالمواطن 
الر�سوم  تلك  م��ن  المتاأتي  ال��دخ��ل  توجيه 
تح�سن  على  لل�سرف  او  ال�ستثمار  الى 
العامة ولبد من دعم وم�ساندة  الخدمات 
الحياة  اعادة  �سوب  توجه  اعتيادية  غير 
من  وتمكينها  المحلية  ال�سناعة  لقطاع 
مناف�سة ال�سناعة الجنبية واعتماد ان�ساء 
تخ�س�ص  حكومية  وغير  حكومية  هياكل 
ال�ستيراد  على  فالعتماد  الغر�ص  لهذا 
اخطار  ع��ل��ى  ي��ن��ط��وي  م��ت�����س��اع��د  ب�سكل 
والنتاج  ال��زراع��ة  قطاعات  تطال  كبيرة 
الحال  وا�ستمرار  وال�سناعي  الحيواني 
ا�سمحلال  الى  �سيوؤدي  المنوال  هذا  على 
تلك القطاعات ب�سكل كامل وبما ان النتاج 
الزراعي والحيواني على درجة كبيرة من 
جدياً  تهديداً  تراجعهما  �سيكون  الهمية 

وخ��ط��يراً  ل��لاأم��ن ال��غ��ذائ��ي ال���ذي ت�سعى 
كونه  دوؤوب  ب�سكل  لتاأمينة  المجتمعات 
يمثل ع�سب الحياة اوقات ال�سلم والحرب 
والمكانات  ال��ط��اق��ات  تجنيد  يعد  ل��ذل��ك 
المادية والفنية والتقنية �سرورة لمنا�ص 
منها للتخل�ص من حال التخلف والتراجع 
في  الحيواني  والنتاج  الزراعة  وو�سع 
ا�سواط  لقطع  توطئة  ال�سحيح  م�سارهما 
يعد  ال��ذي  الذاتي  الكتفاء  �سوب  التقدم 
ال��راه��ن تتحول  ال��وق��ت  ال��ق�����س��وى.. في 
ت�سدير  ن��ح��و  م�ستقبلية  م��رح��ل��ة  الى 
الحا�سلات الزراعية والنتاج الحيواني 
ال�سناعة  لقطاع  العتبار  اع��ادة  من  لبد 
فهذا  ب��ال��ع��راق��ة  يتميز  ال����ذي  ال��وط��ن��ي��ة 
جيدة  ن��وع��ي��ات  بت�سدير  ت��رك��ز  ال��ق��ط��اع 
القرن  اوا�سط  الوطنية  الم�سنوعات  من 
القرن  �سبعينيات  الى  �سعوداً  المن�سرم 
الأخ���يرة  �سنينه  ���س��ه��دت  ال���ذي  الم��ذك��ور 
في  كبيراً  تراجعاً  الثمانينيات  واأوائ���ل 
�سوق  ع��ل��ى  انعك�ص  الن��ت��اج  وك���م  ن���وع 
وما  �سلبي  ب�سكل  العراقية  ال�����س��ادرات 
اغلب  وتحولت  اإل  الحالي  القرن  حل  ان 
�سغيرة  م�سانع  او  ور���ص  الى  الم�سانع 
الى جانب توقف كم كبير منها عن النتاج 
من  وماجره  القت�سادي  الح�سار  ج��راء 

اوجه  ط��ال��ت  م��دم��رة  اقت�سادية  تبعات 
المختلفة  ال��ع��راق��ي��ة  الح��ي��ات��ي��ة  الن�����س��ط��ة 
من  لب��د  ل��ذل��ك  ال�سناعة  ق��ط��اع  ب�سمنها 
اعادة الوجه الم�سرق لهذا القطاع الحيوي 
عبر ت�سريعات تدعم �سيرورته وازدهاره 
�سيا�سة  عن  ب��دلً  الحياة  ب�سيا�سة  تتمثل 
عنها  نجم  والتي  حاليا  المتبعة  الغ��راق 
اغراق ال�سواق بال�سلع الرديئة من دون 
التي  العراقية  ال�سناعة  تحمي  �سوابط 
ا�ستمرت  ما  اذا  ال�سمحلال  نحو  تنحو 
فالتجارة الحرة  المنوال،  الحال على هذا 
فتحديث  ال�سناعة  دور  اإل��غ��اء  تعني  ل 
النظمة والت�سريعات م�ستمر في مختلف 
دول العالم لحماية �سناعاتها من �سغوط 
ال�سناعات المناف�سة هذا الى جانب خطط 
ال�سلاح الأداري والمالي ومكافحة الف�ساد 
الأداري والمالي وتحديث بنى الموؤ�س�سات 
والم�سرفية  والمالية  الأداري����ة  والهياكل 
ب�سقيها الحكومية والأهلية واإدخال طرق 
معطيات  م��ن  والإف�����ادة  الح��دي��ث  العمل 
انجاز  ل�سالح  والتقني  العلمي  التقدم 
اخت�سار  مع  قيا�سية  زمنية  بفترة  المهام 
وال�سياع  ال��ه��در  م��ن  التخل�ص  ال��ك��ل��ف��ة 
الكمارك  ت�سريعات  تح��دي��ث  ج��ان��ب  الى 
ال�سريبي  ال���س��لاح  وخ��ط��ط  والم��ك��و���ص 
ب�سكل يتيح حرية الحركة والتطور لراأ�ص 
المال الوطني وتوفير الحماية اللازمة له 
في حال المناف�سة مع راأ�ص المال الجنبي 
)ال�ستثمارات الخارجية(يتخل�ص الهدف 
وموؤثر  ف��اع��ل  اقت�ساد  ب��اي��ج��اد  النهائي 

ي�سب في خدمة الفرد والمجتمع.

كاظم مو�سى

والعمود  الرئي�سة  الدعامة  القت�ساد  يعد 
تنمو  ،بازدهاره  ال�سيا�سي  للكيان  الفقري 
الكيان  ا�س�ص  وت��تر���س��خ  الح��ي��اة  مفا�سل 
والعك�ص �سحيح فالقت�ساد العراقي الذي 
والنهيار  الفو�سى  بمرحلة  ولي���زال  م��ر 
�سليمة  اأ���س�����ص  الى  ب��ح��اج��ة  الق��ت�����س��ادي 
الت�سحيح والنهو�ص عبر  تكون مرتكزات 
اجراءات وا�سلاحات ذات �سقن: ت�سريعي 
الحديثة  ال��ق��وان��ن  م��ن  ع��دد  �سن  يت�سمن 
نظام  م��ن  الن��ت��ق��ال  عملية  ت��واك��ب  ال��ت��ي 
باقت�ساد  يعرف  ما  الى  الدولة  راأ�سمالية 
فيه  يلعب  الذي  الحر  القت�ساد  او  ال�سوق 
توجيه  في  ا�سا�سياًُ  دوراًُ  الخا�ص  القطاع 
م��ف��ا���س��ل الق��ت�����س��اد ال��وط��ن��ي، ام���ا ال�سق 
الثاني من ال�سلاحات، )اإجرائي(، فيتمثل 
بجملة اجراءات  ت�سهم في ت�سحيح م�سار 
حالة  من  تخلي�سة  عبر  الوطني  القت�ساد 
نظرة  م��ن  ولب���د  الداء  و���س��وء  الفو�سى 
دعامة  تمثل  التي  ال��ت��ج��ارة  على  فاح�سة 
اإذ  الوطني  القت�ساد  دعائم  من  ا�سا�سية 
من  اب��ت��داء  وال��ه��در  الفو�سى  �سوب  نحت 
فر�ص  ال���ذي  الق��ت�����س��ادي  الح�����س��ار  �سني 
اأيامنا  اإلى  �سعودا  العراقي  ال�سعب  على 
الراهنة اإذا كان لقانون ال�ستيراد من دون 
تحويل خارجي اثر بالغ في حالة التراجع 
والنكو�ص التي �سابت وت�سوب عمل قطاع 
محكومة  التجارة  كانت  ان  فبعد  التجارة 
من  وتم��ار���ص  و�سوابط  واأ�س�ص  بقواعد 
تحولت  متخ�س�سن  م��ترف��ن  تج���ار  ق��ب��ل 

الى مهنة يمار�سها من ي�ساء دون �سوابط 
والتخ�س�ص  الخ�����برة  اذ  وت��خ�����س�����ص، 
وال���ت���ح�������س���ب لم�������س���ار تج������اوز ال���س�����ص 
�سلبا  تنعك�ص  التي  ال�سليمة  وال�سوابط 
ت�سهد  التي  الوطنية  ال�سناعة  قطاع  على 
العمل  ا�ستمرار  جراء  ال�سمحلال  مرحلة 
خارجي  تحويل  دون  من  ال�ستيراد  بقرار 
تكتنفها  التي  ال�سلعي  الغ��راق  و�سيا�سي 
فو�سى وهدر حد غ�سيل الموال اإذا نمحى 
وطفت  الوطنية  للتجارة  الحقيقي  الوجه 
على ال�سطح طبقة جديدة من التجارة الذين 
ليفقهون قانوناً تجارياً واحداً ماعدا النهم 
قدر ممكن  اكبر  ال�سديد قي الح�سول على 
من الموال والأرباح في اق�سر فترة زمنية 
م�سلحة  الج���دار  عر�ص  ���س��ارب��ن   ممكنة 
الم�ستوردة  الب�ساعة  ون��وع��ي��ة  الم�ستهلك 
ايقاع  ج��ان��ب  الى  لها  الت�سغيلي  وال��ع��م��ر 
المنهك  الوطني  بالقت�ساد  فادحة  ا�سرار 
عبر هدر اأموال طائلة في اأ�ستيراد ب�سائع 
عنها  نج��م  بخ�سة  باثمان  النوعية  ردي��ئ��ة 
وت�سريح  وال��ور���ص  الم�سانع  الف  اغ��لاق 

البطالة  لظاهرة  ا�ساف  ما  فيها  العاملن 
اعداد  با�سافة  تمثل  اآخر  بعداً  الم�ست�سرية 
الماهرة  وغ��ير  الم��اه��رة  العمالة  م��ن  كبيرة 
تجاوزت  التي  العاطلة  العمالة  اع��داد  الى 
القادرين  اع��داد  مجمل  50%م��ن  ال���  حاجز 
على العمل،كما ان النزعة ال�ستهلاكية لدى 
المواطنن والتي ظلت مكبوتة ل�سنن طوال 
التي تعم  الفو�سى  ت�سهم في تفاقم ظاهرة 
التجارة جراء تركيز التجارة على ا�ستيراد 
انخفا�ص  م�ستغلن  الكلفة  واط��ئ��ة  �سلع 
العراقين  لغ���ل���ب  الم��ع��ي�����س��ي  الم�����س��ت��وى 
اذ  ال�سلع  تلك  ج��ودة  على  �سلبا  ماينعك�ص 
ان تلا�سي حلقات الرقابة المتمثلة بالرقابة 
التقيي�ص  واج��ه��زة  وال�سحية  التجارية 
وال�سيطرة النوعية �ساهم هو الخر بق�سط 
تعم  التي  والهدر  الفو�سى  حالة  في  كبير 
الرقابة  ف��الم��ع��روف ع��ن اج��ه��زة  ال��ت��ج��ارة، 
الحدودية  الم��ن��اف��ذ  في  الم��رك��زي  وج��وده��ا 
ليت�سنى لها القيام باأعمال الرقابة باأنواعها 
على الم�ستوردات من ال�سلع وهذا ما معمول 
به في دول القليم ودول العالم الآخر، اأما 

منافذنا الحدودية فالى جانب افتقارها الى 
للف�ساد  ب���وؤراً   تمثل  فهي  الرقابة  عنا�سر 
وتتعامل  �سورة  باو�سع  والداري  الم��الي 
الملتوية  الطرق  انواع  التجاربمختلف  مع 
م��ا دف��ع كم  كالر�سا والإت����اوات والب��ت��زاز 
تالفة  �سلع  ا�ستيراد  ال��ت��ج��ارالى  م��ن  كبير 
وغير �سالحة للا�ستهلاك الب�سري خ�سو�ساً 
اللحوم والمعلبات والمواد الغذائية الخرى، 
الم�����س��ت��وردة على  الم����واد  ت��ل��ك  اإذ تح��ت��وي 
تراكيب �سمية عالية ومواد م�سرطنة ت�سكل 
جراء  العامة  ال�سحة  على  عالية  خطورة 
المواطنن  ب�سحة  ال���س��رار  اف��دح  الحاقها 
ح��د ال��وف��اة ه��ذا الى ج��ان��ب غ��ي��اب ال���رادع 
التجارالذين  بمقا�ساة  المتمثل  القانوني 
الوطني  ب��الق��ت�����س��اد  اأ�����س����راراً  ي��وق��ع��ون 
تاثير  ذل��ك  الى  ي�ساف  ال��ع��ام��ة  وال�سحة 
العلان التجاري على الم�ستهلك في توجيه 
ال���س��ت��ه��لاك كل  م��ن  الم��زي��د  �سلوكه ���س��وب 
الوطنية  ال�سناعة  من  جعلت  العوامل  تلك 
رغم  وال�سمحلال  التلا�سي  ط��ور  تدخل 
قطاعات  بن  حازتها  التي  الرفيعة  المكانة 

ال�سناعة في دول القليم وفي ذلك خ�سائر 
والف��راد  الوطني  القت�ساد  تطال  مركبة 
ال�سناعة  ق��ط��اع  تلا�سي  ان  اذ  والمجتمع 
الأعباء  اإلى  اأخ��رى  اعباء  ي�سيف  الوطنية 
التي يعاني منها القت�ساد الوطني المتمثلة 
الداء  وت���راج���ع  الخ��ارج��ي��ة  ب��الم��دي��ون��ي��ة 
وت�ساعد  والداري  المالي  الف�ساد  وحالت 
وتائر العتماد على الموارد النفطية بن�سبة 
القومي  الدخل  مجمل  حد94%من  و�سلت 
ما يعد خطرا �ساخ�سا يهدد الدخل الوطني 
اوتوقف  النفطي  النتاج  تراجع  حال  في 

ال�سادرات النفطية.
بقرار  النظر  اعادة  من  لبد  تقدم  ما  واإزاء 
خ��ارج��ي  تح���وي���ل  دون  م���ن  ال����س���ت���يراد 
الطبيعي  ن�سابها  الى  بالتجارة  والعودة 
المتمثل بقواعد ال�ستيراد بتحويل خارجي 
وفق  التجارة  من  الم�ستوردين  وت�سنيف 
تخ�س�ساتهم ماي�سهم في جعل التجارة في 
القت�ساد بدل من كونها معول هدم  خدمة 
وغ�سل  العملة  وتهريب  الهدر  عمليات  عبر 
الموال  توظيف  المفتر�ص  من  اذ  الم��وال 
تح�سن  عمليات  في  للهدر  تتعر�ص  التي 
تمثل  وال��ت��ي  الوطني  القت�سادي  الداء 
الوطني  ال�سناعي  للقطاع  الحياة  اع��ادة 
احد مرتكزاتها بعيداً عن �سيا�سات الغراق 
الكمركية  الحماية  وتدويراأنظمة  ال�سلعي 
حماية  في  فاعل  دور  لعب  في  ت�سهم  التي 
مفا�سل  ت��زده��ر  ال���ذي  الوطني  القت�ساد 

الحياة الخرى بازدهاره.

مقالات

الاقت�ساد العراقي الذي عانى ويعاني من م�ساكل متعددة تتمثل بمديونية خارجية كبيرة موروثة 
عن ال�سلطة البائدة وكم كبير من مطالب التعوي�سات غير المحددة )مفتوحة النهايات( موروثة 
هي الاأخرى اإلى جانب م�ساكل الت�سخم النقدي التي تلقي بظلالها على مجمل الن�ساط  الاقت�سادي 
وحركة المجتمع و�سعف الاداء الاقت�سادي )تباطوؤ الن�ساط الاقت�سادي(وحالات الهدر والف�ساد المالي 
والاداري

اإزاء ما تقدم لابد من اعادة النظر بقرار الا�ستيراد من دون تحويل خارجي والعودة بالتجارة الى 
ن�سابها الطبيعي المتمثل بقواعد الا�ستيراد بتحويل خارجي وت�سنيف الم�ستوردين من التجارة وفق 

تخ�س�ساتهم ماي�سهم في جعل التجارة في خدمة الاقت�ساد بدلا من كونها معول هدم عبر عمليات 
الهدر وتهريب العملة وغ�سل الاموال اذ من المفتر�ص توظيف الاموال التي تتعر�ص للهدر في عمليات 

تح�سين الاداء الاقت�سادي الوطني

�شبل �لنهو�ض بالقطاع �لتجاري

ــة ــي ــم ــن ــت �لاإ�ــــــشــــــلاحــــــات  �لاقــــتــــ�ــــشــــاديــــة ركـــــيـــــزة �ل
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محمد �سالح ال�سماع
المالية وتعمل  ل��لاأوراق  العراق  �سوق  تدار   -1
من  مكوناً  اإدارة  مجل�ص  توجيهات  بموجب 
ت�سعة اأع�ساء يعملون لمدة تقل عن ال�سنة خلال 
الأوراق  لأ�سواق  الموؤقت  القانون  �سريان  مدة 
يُعلن  اأن  اإلى  اأو  ل�سنة 2004   )74( رقم  المالية 
لأن  ونظراً  الدائم.  المالية  الأوراق  قانون  عن 
�سلطات  طريق  عن  بداأ  الدائم  القانون  ت�سريع 
خم�ص  نحو  كتابته  ا�ستغرقت  فقد   ، ال�سوق 
�سنوات  اأو  ���س��ن��ة  اإلى  و���س��ي��ح��ت��اج  ���س��ن��وات 
انتخابات  اأ�سبحت  ت�سريعه،عليه  لي�ستكمل 
الم�سمى  ال�سوق  اإدارة  مجل�ص  واأع�ساء  رئي�ص 
بمجل�ص المحافظن تجري خلال �سهر حزيران 
اأع��ل��ن م���وؤخ���راً ع��ن دعوة  م��ن ك��ل �سنة . وق���د 
ال�سبت  اإلى اجتماع يوم  لل�سوق  العامة  الهيئة 
الأعمال  جدول  مناق�سة  لغر�ص   2010/6/19
ال�سوق  لإدارة  جدد  واأع�ساء  رئي�ص  وانتخاب 

لمدة �سنة واحدة.
2- من البديهي اأن الغر�ص الأ�سا�ص من ت�سكيل 
�سلطة لإدارة ال�سوق هو قيامها بتطبيق اأحكام 
التي  الأه��داف  اأعلاه وتحقيق  الموؤقت  القانون 
المالية  ل��لاأوراق  العراق  �سوق  اأن�سئ  اأجلها  من 
)النظام   2 الق�سم  م��ن   )6( البند  في  الم��درج��ة 
وعلى  اأع��لاه،  الموؤقت  القانون  من  والأه���داف( 
ن��درج  ال��ل��ت��ان  اأ و ب  ال��ف��ق��رت��ان  الخ�����س��و���ص 
العربية  الترجمة  في  ورد  كما  اأدن���اه  ن�سهما 
الركيكة للقانون والمن�سورة في جريدة الوقائع 

العراقية.
المعايير  على  والمحافظة  اأع�سائها  اأ-لتنظيم 
مع  تتنا�سب  بطريقة  لل�سركات  بها  الم��ع��ترف 
الم�ستثمرين  ثقة  وتعزيز  الم�ستثمرين  اأه��داف 

في ال�سوق .
الأ�سواق  في  الم�ستثمرين  م�سالح  تعزيز  ب- 
 ، ال�سفافة  التناف�سية   ، بها  الموثوق   ، الكفوءة 

وال�سادقة .
نفهم من ذلك اأنه حتى لو �سعت �سلطات ال�سوق 
اإلى حماية اأع�ساء ال�سوق الآخرين اأو تنفيعهم ، 
فلن يكون هذا على ح�ساب اأو عاتق الم�ستثمرين 
للم�ستثمرين  فالأولوية   ، بهم  �سرر  اإلح��اق  اأو 
وتحقيق م�سالحهم ، فاإن كان هذا هو ما يقوله 

القانون فعلى اإدارة ال�سوق تطبيقه .
3- المق�سود بالم�ستثمرين الذين يطلب القانون 
حمايتهم هم �سعاف و�سغار الم�ستثمرين ، لأن 
اإلى  واأقوياءهم ل يحتاجون  الم�ستثمرين  كبار 
حماية  على  وقابلية  ق��درة  م��ن  لهم  لم��ا  حماية 
منافعهم خا�سة وهم يتمتعون باإ�سناد الو�سطاء 
الذين يخدمونهم – تبعاً لطبيعة عملهم – كما 
يخدم البنك زبائنه. والو�سطاء عندنا هم الذين 
وقد   . القانون  بحكم  ال��ع��راق  �سوق  ي��دي��رون 
تتعار�ص م�سالح كبار الم�ستثمرين مع م�سالح 
اإلى الطرف  القانون  �سغارهم، فتتوجه حماية 
ال�سعيف . وقد حدثني اأحد المقيمن في ال�سويد 
اأن الحكومة هناك تعتني بالفقراء والمحتاجن 
وترعى ال�سعفاء وهم بالدرجة الأولى الأطفال 

والمراأة والحيوان .
ثقة  يك�سب  ال��ذي  هو  الناجح  الم��ال  �سوق   -4
اإدارت���ه  ت�سرفات  خ��لال  م��ن  معه  المتعاملن 
للو�سطاء  تتحيز  ل  ال��ت��ي  بالعدالة  المت�سفة 
اأن  وجدوا  اإذا  الذين  الم�ستثمرين  ح�ساب  على 
تح�سن  واأن��ه��ا ُ العدالة  تحقق  ما  �سوق  اإدارة 
معاملتهم وتتولى حمايتهم وتت�سف تعاملاتها 
بالكفاءة وال�سفافية وح�سن التداول وال�سدق 
في  ال��ع��زي��زة  اأم��وال��ه��م  و�سع  الى  يندفعون   ،
خيمة  عمود  هم  والم�ستثمرون   ، ال�سوق  ه��ذا 
ت��داول  الم�ستحيل  م��ن  اإذ   ، ال��وح��ي��د  ال�����س��وق 
اأ�سهم  حملة  وج��ود  دون  من  ال�سركات  اأ�سهم 
 ، �سراءها  يقبلون  واآخ��رون  للبيع  يعر�سوها 
الأ�سا�ص  العن�سر  )الم�ستثمرون(  هم  فهوؤلء 
لنجاح اأي �سوق مال مما ينبغي العناية بهم ، 
وقد اأقرت المنظمة الدولية لهيئات اأ�سواق المال 

وُ�سعت  الم��ب��ادئ  م��ن  مجموعة   )IOSCO(
لتحقيق ثلاثة اأهداف رئي�سة هي:

اأ - لحماية الم�ستثمرين .
والكفاءة  للعدالة  الأ�سواق  ب - �سمان تحقيق 

وال�سفافية للمعاملات.
ج� - التقليل من المخاطر النا�سئة عن المعاملات 

المالية .
على  م�ست  التي  ال�ست  ال�سنوات  ط��وال   -5
تطبيق القانون الموؤقت ، تاأكد لدينا اأن �سلطات 
لم   ، والحكومية  الأهلية  عندنا،  الم��ال  �سوق 
تتمكن من القيام بواجبها على الوجه المطلوب، 
ولم ت�ستخدم �سلاحياتها لتحقيق اأهداف �سوق 
تعزيز  منها  التي  القانون  ال��واردة في  العراق 
الم�ستثمرين  ثقة  وتعزيز  الم�ستثمرين  م�سالح 
متحيزة  ق��رارات  اتخذت  واإنم��ا   . ال�سوق  في 
وفر�ست اإجراءات تع�سفية �سد الم�ستثمر كربط 
تعاملاته مع و�سيط معن ل يمكن ا�ستبداله اإل 
باإجراء معاملة تكلف وقتاً وجهداً، واإذا تعاقد 
الم�ستثمر مع عدد من الو�سطاء ليودعوا اأ�سهمه 
فلن  اأ�سهماً  له  ي�ستروا  اأو  الإي��داع  مركز  لدى 
يتمكن من معرفة مقدار ملكيته لأ�سهم �سركاته 
اإل بعد الح�سول على عدد  المودعة والم�ستراة 
اإجراء  ثم  الو�سطاء  عدد  بقدر  الك�سوفات  من 
ومن  المطلوب.  على  للتعرف  ح�سابية  عمليات 
واإجبار  الو�ساطة،  مهنة  احتكار  الت�سرفات 
اأ�سهمها  ما مدرجة  راأ�سمال �سركة  الم�ساهم في 
التي  المجانية  اأ�سهمه  اإي��داع  على  ال�سوق  في 
اأ�ستراها  التي  الأ�سهم  ح�سل عليها منها وتلك 
عن طريق الكتتاب النقدي كم�ساهم اأو ح�سل 
عليها عن طريق ال�ستراك في الكتتاب بف�سلة 
الأ�سهم من زيادة راأ�سمال ال�سركة التي ُتطرح 
للاكتتاب على الجمهور من دون اأن يكون لهذا 
باإيداع  الم�ساهم  ي��ل��زم  ق��ان��وني ُ ن�ص  الإج��ب��ار 
رغبته  حالة  في  اإل  الإي��داع  مركز  لدى  اأ�سهمه 

في بيعها.
وم���ن ال����ق����رارات الم��خ��ال��ف��ة ل��ل��ق��ان��ون – على 
�سوق  عن  الإي���داع  مركز  ف�سل   �� المثال  �سبيل 
 ، منه  ج��زءٌ  اأن��ه  القانون  يقول  ال��ذي  ال��ع��راق 
حقها  با�ستخدام  للم�سارف  ال�سماح  وع���دم 
القانوني بمزاولة مهنة الو�ساطة في ال�سوق، 
وفر�ص ن�سبة عمولة و�ساطة عالية جداً يُجبَر 
اأ�سهم  ت��داول  واإيقاف  تحملها،  على  الم�ستثمر 
ما  تتجاوز  لم��دة  ال�سوق  في  م��درج��ة  �سركات 
معايير  مخالفة  الى  والدعوة  القانون،  ح��دده 
على  القانون  اأوج��ب  التي  الدولية  المحا�سبة 
اإتباعها  ال�سوق  في  اأ�سهمها  المدرجة  ال�سركات 

.... الخ .
مزاولة  في  الم�����س��ارف(  )ح��ق  بخ�سو�ص   -6
مهنة الو�ساطة في ال�سوق ن�ستعر�ص ما اأورده 

القانون بهذا ال�ساأن ن�ساً مع التعليق:
اأ- الق�سم 1 : )التعاريف(

البند )10( تعريف )الو�سيط( : تعني ال�سخ�ص 
بموجب  المحافظن  مجل�ص  قبل  م��ن  الم��خ��ول 
في  والمتعامل  القانون  من   ) اأ   1(  )5( الف�سل 
المالية  الأوراق  �سوق  في  ال�سندات  معاملات 
اأو ال�سخ�ص القانوني المخول بموجب الف�سل 
اإذا  كو�سيط  الم�سرف  يقبل  وق��د  ب(،   1(  )5(

خول بالعمل وفق تلك ال�سلاحيات. 
اأ- التعليق:  يق�سد بكلمة )الف�سل( في الن�ص 

)الق�سم(:
من  )الو�سطاء(   5 الق�سم  م��ن   )1( للبند   )1(
القانون ثلاث فقرات )اأ و ب و ج�( ، والمق�سود 
هم   5 للق�سم   )10( البند  م��ن  1اأ(   ( بالفقرة 

)الم�سارف( ح�سبما �سيرد في الفقرة ب اأدناه.
)2( اأكد القانون في ختام البند )10( من الق�سم 
 ، اأعلاه على حق الم�سرف كو�سيط �سراحة   5
علماً باأن ترجمة الجملة الأخيرة جاءت ناق�سة 
)وقد  ، و�سحيحها  �سياقها  من  ، وهذا وا�سح 

بذلك  مخ��ولً  ك��ان  اإذا  كو�سيط  الم�سرف  يقبل 
بموجب قانون الم�سارف(.

ب- الق�سم 5 )الو�سطاء( 
في  للعمل  المخول  الو�سيط  يكون   )1( البند 

�سوق الأوراق المالية واحداً مما ياأتي :
الم�سارف  قانون  بموجب  مخول  – م�سرف  اأ 
التابعة  الأج��ن��ب��ي��ة  الم�������س���ارف  ���س��م��ن��ه��ا  م���ن 
والفرعية للاإ�ستراك في التعامل بال�سندات في 

العراق. 
 التعليق: كما ذكر اآنفاً فاإن للبند )1( الق�سم 5 
الأولى   ، فقرات  القانون ثلاث  )الو�سطاء( من 
اأن تتعلق  اأع���لاه وال��ف��ق��رت��ان الخ��ري��ت��ان  ه��ي 
�سريح  اأع���لاه  والن�ص  ال��و���س��اط��ة.  ب�سركات 
فالم�سرف  تعليق،  الى  يحتاج  ول  ووا���س��ح 
الو�ساطة  باأعمال  مخ��ولً  بنكاً  كونه  و�سيط 
 . الم�سارف  قانون  بموجب  الم��ال  اأ���س��واق  في 
ول يجوز اإلغاء الفقرة ) اأ ( اأعلاه من القانون 
�سمن  الم�سارف  حق  واعتبار  كلياً  واإهمالها 

الفقرتن ب و ج� اأو اأي اعتبار اآخر.
الموؤقتة  ال��ع��راق��ي��ة  )الهيئة   12 الق�سم   - ج���   

لل�سندات(
العمليات  م��راق��ب��ة   - ج���  ال��ف��ق��رة   )12( ال��ب��ن��د 
اإلى  ، وقد يمتد  الخ    ... ال�سوق  التجارية في 
مراقبة الو�سطاء ، وهم في هذه الحالة م�سرف  

... الخ .
بن�ساطات  تتعلق  قوانن  اإ�سدار   – و  الفقرة 
ا�ستثمارية  وا�ست�سارات  الإ�ستثمارات  اإدارة 
والم�ساركات  وال�سركات  الم�سارف   ، للو�سطاء 

الأخرى.
الخرق  ف��اإن  الو�ساطة(  )عمولة  –  وب�ساأن   7
القانوني  الن�ص  في  ج���داً  وا���س��ح  ال��ق��ان��وني 

الآتي :
الق�سم 5 )الو�سطاء(

للعميل  يك�سف  اأن  الو�سيط  : على   )16( البند 

جميع الر�سوم والعمولت والأ�سعار المطلوبة 
قبل ال�سروع في اأي اأتفاق اأو تفاهم مع الزبون 
بالحد  تتعلق  ق��واع��د  ال�����س��وق  تفر�ص  وق��د   .
الأج���ور  وم��ع��دل  ال�سعر   ، للعمولة  الأق�����س��ى 
والت�سفية بالإ�سافة اإلى الك�سف عن المتطلبات 

اللازمة كما اأقرتها الهيئة .
اأن يعلن عن  الو�سيط  القانون يطلب من   ، اإذاً 
لم  ما  )وه��ذا  يتقا�ساها  التي  العمولة  مقدار 
تحر�ص اإدارة ال�سوق على تطبيقه( ، ثم ي�سرع 
يتفقان  وقد  الم�ستثمر  مع  بالتفاو�ص  الو�سيط 
على ن�سبة عمولة اأوطاأ مما هو معلن . ومهما 
كانت ن�سبة العمولة المتفق عليها عالية فهي رزق 
حلال لأن من تحملها غير مجبر عليها ، ويقول 
القانون اأنه اإذا �ساءت اإدارة ال�سوق تنظيم هذا 
الأق�سى من  فاإن من حقها تعين الحد   ، الأمر 
العمولة . اأي اإن القانون ف�سح المجال لأن يتفق 
الم�ستثمر مع الو�سيط على ن�سبة اأقل من الحد 
اإدارة ال�سوق . وقد ا�ستخدمت  المعن من قبل 
اإدارة �سوق العراق �سلاحياتها ولكن ب�سورة 
للعمولة ولي�ص  الأدنى  معكو�سة فحددت الحد 
فانقلبت  ال��ق��ان��ون  فر�سه  كما  الأق�����س��ى  الح��د 
الآية �سد الم�ستثمرين ، وُغمط حقهم القانوني 
التي  العمولة  ن�سبة  بتحديد  لهم  �سمح  ال��ذي 
يقبل بها الو�سيط ، واأ�سبحوا مجبرين طوال 
ال�سنوات ال�ست ال�سابقة و حتى الآن على دفع 
هذه  فروقات  ب��اأن  علماً   ، ج��داً  عالية  عمولت 
العمولت تقدر بمليارات من الدنانير ،  اُأخذت 
للقانون  خلافاً  حق  وج��ه  دون  وم��ن  ب��الإك��راه 
من الم�ستثمرين وو�سعت في جيوب الو�سطاء 
مقدار  تفوق  �سنوية  اإي��رادات  بع�سهم  ليحقق 
مبلغ  اأي  اإن  واأرى  ب��اأ���س��ع��اف.  راأ���س��م��ال��ه��م 
ي�ستح�سل من النا�ص خارج نطاق القانون هو 
ديْن بذمة من اإ�ستح�سله عليه رده واإل يعد مالً 
مخالفة  ظل  في  ج��رى  تعاقد  اأي  واإن  ح��رام��اً، 

القانون هو تعاقد باطل .
8- ينتخب الو�سطاء اأع�ساء مجل�ص المحافظن، 
بموجب   ���� ه��و  ال�����س��وق  لإدارة  يُنتخب  وم��ن 
اإذاً  فعليه   ، بمهمة  مكلف  �سخ�ص   – القانون 
فاإذا طلب منه  اأحكام القانون بتجرد.  اأن ينفذ 
الم�ستثمرين  ومنافع  م�سالح  مراعاة  القانون 
�سد  الأم���ر  ك��ان  واإن  حتماً  يمتثل  اأن  فعليه 
رغبته اأو يتعار�ص مع م�سالحه ال�سخ�سية اأو 

م�سلحة من اأنتخبه.
9- نخل�ص مما �سبق اأن مجرد حدوث مخالفة 
للقانون الموؤقت يعني اأن م�سيرة �سوقنا خرجت 
عن �سكة ال�سلامة، واأ�سبحت غير جدير بالثقة 
واإن  العواقب،  م��اأم��ون  غير  فيها  والتعامل   ،
دورات���ه  في  ال��ع��راق  ���س��وق  محافظي  مجل�ص 
في  اأخ��ف��ق��وا  الم��ال��ي��ة  الأوراق  وه��ي��ئ��ة  ال�����س��ت 
تحقيق اأهداف  ال�سوق ، فهم لم يكتفوا بحرمان 
الم�ستثمرين من تعزيز م�سالحهم ح�سبما قرره 
القانون لهم، واإنما ح�سل تجاوز على حقوقهم 

القانونية وتحملوا اأعباءً من دون وجه حق.
ل�سوق  العامة  الهيئة  اأع�ساء  الأخ��وة  نن�سح 
العراق للاأوراق المالية الذين هم ممثلو �سركات 
�سوق  وجود  تاأمن  لغر�ص  المجازة  الو�ساطة 
بالثقة  وجدير  المخالفات  من   ٍ خالٍ  ناجح  مال 
– اأن يمتنعوا عن انتخاب اأي مر�سح لع�سوية 
الدورات  انتخابه في  �سبق  المحافظن  مجل�ص 
ال�ست الما�سية لأنهم لم يكونوا موفقن في اأداء 
يكون  اأن  ينتخبوه  فيمن  يتوخوا  اأن  مهمتهم، 
الم�سوؤولية. كما  للقيام بواجباته وتحمل  اأهلًا 
الجديد  المحافظن  مجل�ص  اأع�����س��اء  نو�سي 
الموؤقت  القانون  اأحكام  بتطبيق  يلتزموا  ب��اأن 
تعزيز  اأهمها  التي  ال�سوق  اأه���داف  وتحقيق 
 ، بال�سوق  ثقتهم  وتعزيز  الم�ستثمرين  م�سالح 
واأن يعيدوا النظر باأعمال ولوائح وت�سرفات 
اإدارات ال�سوق ال�سابقة وتعديل ما هو منحرف 
متمنن   ، القانون  اأو  ال�سواب  جادة  عن  منها 

لهم التوفيق والنجاح في اأداء مهمتهم.

�نتخابات مجل�ض محافظي �شوق �لعر�ق للاأور�ق �لمالية
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علي عبد الكريم الجابري

ان للقطاع ال�سناعي دوراً مهماً  في تنمية 
القت�ساد العراق اذ يمكن عن طريقة دعم 
لتمويل  متعددة  م�سادر  نحو  التوجه 
القت�ساد بدلً من كونه اقت�ساداً اأحادي 
النفطي،  القطاع  على  باعتماده  الجانب 
بقية  تن�سيط  في  ي�سهم  ان  يم��ك��ن  ك��م��ا 
القطاعات القت�سادية الخرى، وتحريك 
النمو القت�سادي في العراق، ف�سلًا عن 
التي  البطالة  م�سكلة  ع��لاج  في  ق��درت��ه 
يعاني منها القت�ساد العراقي، وبخا�سة 
ال��ع��ام��ة التي  ال�����س��ن��اع��ي��ة  الم��وؤ���س�����س��ات 
العاملة  اليدي  من  الكثير  اعباء  تتحمل 
الموؤ�س�سات  ه��ذه  م��ن  ج��زء  وه��ن��اك  فيها 
متوقفة عن العمل او تعمل ب�سكل جزئي، 
وباعادة تاأهيلها يمكن ان ت�سهم في علاج 
جزء مهم من م�ساكل القت�ساد العراقي، 
قاعدة  ان�ساء  هو  هنا  فالمطلوب  وعليه 
الأ�سواق  تحديات  تجابه  قوية  �سناعة 

الدولية والقليمية الحالية.
لي�ص  الموؤ�س�سات  ه��ذه  تحتاجه  ما  لذلك 
ان  ب��ل،  ا�سطناعياً  ال�سناعة  اإن��ع��ا���ص 
الإجراءات المقترحة هي لت�سحيح و�سع 
قائم �ساذ، �سمن اإجراءات معينة ولحقبة 
الموؤ�س�سات  لهذه  ت�سمح  مح��ددة  زمنية 
بالتقاط انفا�سها ودخول المرحلة القادمة 
تاأهيل  اع���ادة  ب��رن��ام��ج  اأن  اذ  ث��ق��ة،  بكل 
خلال  من  العامة  ال�سناعية  الموؤ�س�سات 

برنامج  ع��بر  القائمة  القطاعات  تفعيل 
التنمية ال�سناعية.

ان الإجراءات التي تطالب بها ال�سناعة 
عناوين  تحت  تندرج  الهدف  هذا  لبلوغ 
تطبيق  ال�سوق،  تو�سيع  منها:  رئي�سة 
الأف�سلية، زيادة ال�سادرات، رفع القيمة 
والمناف�سة  الإن��ت��اج��ي��ة  زي���ادة  الم�سافة، 
وغيرها. ان تنفيذ بع�ص هذه الإجراءات 
تنفيذ  اآلية  �سمن  �سريعاً  يكون  ان  يجب 
�سريحة، واما الق�سم الآخر فهي اهداف 
لتحقيقها  ال�سناعة  وزارة  ت�سعى  �سوف 
اإقرار  بعد  الأج��ل  المتو�سطة  المرحلة  في 
مع  ال����وزارة  ت�سعه  تف�سيلي  ب��رن��ام��ج 
الم��ع��ن��ي��ن ���س��م��ن اج���ن���دة زمنية  ج��م��ي��ع 
وا�سحة تحدد فيها الجهة الم�سوؤولة عن 

تنفيذ كل اإجراء.
كما اأن القطاع ال�سناعي في اأي جولة هو 
اهم القطاعات الفاعلة والعاملة في بناء 
الدولة و تباين طاقاتها العلمية والعملية 
وت��ق��ا���ص ال������دول ب�����س��ن��اع��ات��ه��ا وم���دى 
تطورها، لذلك نرى ان الدول المتقدمة قد 
تطورت وتقدمت بفعل ال�سناعة وجميع 
النقل  ال���زراع���ة،   ( الخ����رى  ال��ق��ط��اع��ات 
وغيرها( هي قطاعات في خدمة ال�سناعة 
وما تحققه من اإيرادات اأي الميزانية في 
اي دولة تعتمد على الواردات ال�سناعية 
لتحقق الجانب الرئي�ص في ت�سغيل بقية 
القطاعات مما يت�سبب عنه ت�سغيل اليدي 
والفنية  العلمية  انواعها  بكل  العاملة 

والماهرة وغير الماهرة، لذلك نرى ان من 
ال�سروري للعراق في هذه المرحلة المهمة 
تقديم الدعم المادي والمعنوي الى القطاع 
من  دوره  وتفعيل  وتطويرة  ال�سناعي 
القطاع  اأن  الج��دي��د.  ال��ع��راق  بناء  اج��ل 

ال�سناعي في العراق يت�سمن:
1. الم�ساريع ال�سناعية  للقطاع الخا�ص.

والت�سنيع  ال�سناعة  وزارة  م�ساريع   .2
الع�سكري المنحل.

3. ك��وادر فنية واداري��ة كانت عاملة في 
القطاع ال�سناعي والطاقة الذرية.

4. خريجو الكليات والمعاهد والعداديات 
المهنية.

عن  عاطلة  م��اه��رة  غ��ير  عاملة  اأي���دي   .5
العمل.

حلول  الى  بحاجة  اع���لاه  ال��ن��ق��اط  وك��ل 
لإعطاء القطاع ال�سناعي دفعة الى األمام 
وتحقيق انتاج وطني بعدما �سبب اغراق 
رديئة  و�سلع  بب�سائع  العراقية  ال�سوق 
رخي�سة  متدنية  وبموا�سفات  النوعية 
عليها  كبيرا  اق��ب��ال  �سبب  وه��ذا  الثمن. 
الجنبية  للب�سائع  الم��واط��ن  لتعط�ص 
تنتج  انها  رغم  الوطنية  الب�ساعة  وترك 
بموا�سفات قيا�سية معتمدة ولكنها ذات 
ال�سناعة  اإع���ادة  اأردن���ا  اإذا  عالية،  كلفة 
الأ����س���واق  ال��واج��ه��ة في  ال��وط��ن��ي��ة الى 
المحلية مرة اخرى علينا القيام بما يلي:

اإعمار وتنظيم وتقديم الخدمات الى   .1
المناطق ال�سناعية.

2. تحديث خطوط النتاج.
الكمركي  ب��ال��ن��ظ��ام  ال��ع��م��ل  اإع������ادة   .3

وال�سريبي على التجارة.
4. اعادة العمل بتنظيم اآليات ال�ستيراد 

وفق اآليات تمنع اإغراق ال�سوق .
اآليات  تنظم  وانظمة  قوانن  اعتماد   .5
اقت�ساد ال�سوق كقانون حماية الم�ستهلك 

وقانون حماية المنتج المحلي.
المحلي  الن���ت���اج  لت�سجيع  ح��واف��ز   .6

لل�سناعات ال�سغيرة والمتو�سطة.
لتطوير  الم��ي�����س��رة  ال��ق��رو���ص  ت��ق��ديم   .7
ال�سناعية  للم�ساريع  والمعامل  االم�سانع 

لإعادة عملية النتاج مرة اخرى.
8. اقرار قانون حماية الم�ستهلك وقانون 
حماية  وقانون  الحتكار  ومنع  المناف�سة 
المنتج المحلي وتطوير قوانن ال�سرائب 
الوطنية  لل�سناعة  داعمة  يجعلها  بحيث 

ولي�ست حجر عثرة في طريقها.
خا�سة  �سناعية  هوية  جعل  اج��ل  وم��ن 
من  يمتلكه  وم���ا  ال��ع��راق��ي  ب��الق��ت�����س��اد 
يمكن  ذل��ك  ولتحقيق  اقت�سادية  م���وارد 
ذكر اهم المقترحات التي تتج�سد بالنقاط 

التية:
والم�سانع  ال�����س��رك��ات  هيكلة  اإع����ادة   )1
تحديد  ومحاولة  ال�سوق،  اقت�ساد  وفق 
وذلك  تخ�سي�سها،  الممكن  الم�سروعات 
من خلال اعداد جرد وك�سف ميداني عن 
ويتم  العامة  ال�سناعية  الموؤ�س�سات  كل 
خلال  من  حدة  على  موؤ�س�سة  كل  درا�سة 

والمكائن  الولية  المواد  من  الحتياجات 
ودرا�سة  النتاجية  والخطوط  والمعدات 

ال�سوق المحلية والت�سديرية.
المتخ�س�سة  ب��ال��ك��وادر  ك�سف  اإع���داد   )2
والعاملة في تلك الموؤ�س�سات وبيان مدى 
امكانية ا�ستغلال تلك الكوادر في تطوير 
عمل الموؤ�س�سات، كما يفيد ذلك الم�سح في 
هذه  ملكية  تح��ول  امكانية  م��دى  تحديد 

الموؤ�س�سة الى ملكية القطاع الخا�ص.
ذات  ال�سناعية  الم�����س��اري��ع  تح��دي��د   )3
القيمة الم�سافة العالية التي تتمتع بميزة 
المحلي  للا�ستثمار  وعر�سها  تناف�سية 

والأجنبي.
والم�سانع  ال�سركات  ت�سغيل  اإع���ادة   )4
العامة  لل�سركات  الأداء  كفاءة  وتح�سن 
لتحقيق  ال�سوق  اقت�ساد  اإلى  والتحول 

النمو الم�ستدام.
الخ���ا����ص  ال���ق���ط���اع  دور  ت��و���س��ي��ع   )5
الن�ساط  وفي  ال�سناعية  التنمية  في 
الدور  واإعطائه  ال�سناعي  القت�سادي 
وتوجيهه  الن�ساط  ه��ذا  لقيادة  الرئي�ص 
للدخول في �سناعات متطورة ومترابطة 

ذات قيمة م�سافة عالية. 
ال�سركات  وتح��دي��ث  ت��اأه��ي��ل  اإك��م��ال   )6
العامة التي تم تقييمها وت�سنيفها �سمن 
وفقا  الأول��وي��ة  تعتمد  م�ستويات  ثلاثة 
للحاجة اإلى منتجاتها لأهميتها في اإعادة 
و�سد  التحتية  وال��ب��ن��ى  ال��ع��راق  اإع��م��ار 

حاجة ال�سوق المحلية.

برنامج علي عبد الكريم الجابري ع��بر  القائمة  القطاعات  والمكائن 2. تحديث خطوط النتاج.والماهرة وغير الماهرة، لذلك نرى ان من تفعيل  الولية  المواد  من  الحتياجات 

�إعادة تاأهيل �لقطاع �ل�شناعي فـي �لعر�ق
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تم و�سف الم�ست�سارة انجيلا ميركل على 
انها "الفذة �ساحبة العمل البطولي الذي 
لم ي�سبق له مثيل" و ذلك عن خطتها في 
دولر(  )96مليار  ي��ورو  مليار   80 انقاذ 
بحلول  التحادية  اللمانية  الميزانية  من 
عنها  ك�سفت  ع��ن��دم��ا  ذل���ك  و   2014 ع���ام 
مرور  بعد  حزيران  �سهر  من  ال�سابع  في 
ال��وزراء، لكن  يومن من اجتماع مجل�ص 
ال�سا�سة  ندد  حيث  متباينة.  كانت  الآراء 
اياها  وا�سفن  الخطة  بهذه  المعار�سون 
ب��ان��ه��ا ذات ق�����س��وة اج��ت��م��اع��ي��ة،ح��ي��ث تم 
من  بالمزيد  التجارية  الم�ساريع  ا�ستهداف 
ال�سرائب التي اثارت ال�سخط. و يلاحظ 
القت�ساديون باأن المدخرات لم تكن كبيرة 
و ل محددة كما ا�سارت ميركل، لذا يمكن 
بع�ص  الى  ال��ف��ذ  ال�����س��خ�����ص  ي��ح��ت��اج  ان 

التنقيح و التعديل.
ذل���ك الم���ر تقدما  ي��ع��د  ول��ك��ن ح��ت��ى الن 
تمت  ان  منذ  و  الولى  فاللمرة  مفاجئا. 
الما�سي  ايلول  �سهر  في  انتخابها   اع��ادة 
بدت ال�سيدة ميركل  منوطة بزمام المور 
حتى و ان كان ذلك لفترة وجيزة. و قبل 
ذل��ك ق��ام الح���زب ال��ديم��وق��راط��ي الح��ر و 
ه��و الئ��ت��لاف ال���س��غ��ر لحزبها التح��اد 
باأجبارها  قام   ، الم�سيحي  الديموقراطي 
على اتباع تخفي�ساتٍ  �سريبية لم تردها 
ان��ق��ذت على م�س�ص  و  الم���ر.  واق��ع  في 
الع�ساء المتذبذبن في منطقة اليورو. و 
هور�ست  اللماني  الرئي�ص  ا�ستقال  بعدما 
ال��ث��لاث��ن م��ن �سهر  ك��ول��ر في الح���ادي و 
�سما�سرة  لأ�ستر�ساء  خلفا  له  عينت  ايار 
الديموقراطي  التحاد  حزب  في  ال�سطلة 

الم�سيحي.
�سنع  م��ن  عمل  ه��ي  الميزانية  حقيبة  ان 

يديها و اختارت ميركل ال�ستثمار خلال 
عملية اعادة التوزيع.

هو  ذل��ك  م��ن  الرئي�ص  الغر�ص   ان  حيث 
تعاني  الذي  الهيكلي  العجز  من  الخف�ص 
الجزء  ه��و  و  التح��ادي��ة)  الحكومة  منه 

و  ال���س��ت��ث��م��ار(  ب��دائ��رة  يتعلق  ل  ال���ذي 
المحلي  للناتج  المتوقعة  الن�سبة  من  ذل��ك 
الجمالي  التي بلغت 2.5% لهذه ال�سنة و 
التي من المتوقع ان تبلغ 0.35% في عام 
التعديل  في  مطلوب  هو  كما  و    .2016

الد�ستوري الخير.
نموذجا  ه��ذا  ي�سكل  ان  المفتر�ص   من  و 
اليورو  منطقة  لأع�ساء  نوعه  من  فريدا 
المبذرين، و لتجنب الت�سادم مع النتعا�ص 
�سيتم  الم��دخ��رات  ف��ان  اله�ص  الأوروب����ي 

توزيعها على مراحل.
اقت�سادي  هو  و  ت�سفلد  ايكارت  يقول  و 
�سيكون  النمو  " ان   : )كوميرزبانك(  في 
ا�سعف و يبدو ان القت�ساد مرن و قادر 
على ال�سمود نوعا ما" ان ال�ستثمار في 
و  التحتية  البنية  و  البحاث  و  التعليم 
الموارد الم�ستقبلية قد تم ال�ستبقاء عليها 

ا�ستبقاءً وا�سعا.
ق���د تمت  ل��ك��ن ه���ذا ل ي��ع��ن��ي ان الخ��ط��ة 
من  فالكثير  م��ت��اأم��ل��ة.  درا���س��ة  درا���س��ت��ه��ا 
المخططات  من  تاأتي  ان  يجب  الم��دخ��رات 
�سي�ساهم  حيث  اأ�سا�سا،  الم��وج��ودة  غ��ير 
منتجو الطاقة النووية ب�2.3مليار يورو 
في ال�سنة و في المقابل فاأنهم يريدون ان 
الموعد  بعد  حتى  تعمل  م�سانعهم  يبقوا 

انهائي الذي حددته الحكومة ال�سابقة.
يورو  مليار  ب���2  الم�����س��ارف  �ست�سارك  و 
على  �سريبة  "فر�ص  خ���لال  ال�سنة  في 
المعاملات القت�سادية" و ذلك ككفارة عن 
الزمة لكن ذلك يمكن ان يعتمد على تاأمن 
الكثير  اختيار  تم  حيث  ال��دولي،  التفاق 

من الم�ساعدات غير المنا�سبة.
المنافع  و  الم��ق��ترح��ة  ال��ت��خ��ف��ي�����س��ات  ان 
من  لكثير  ملمو�سة  وح�سية  ذات  ت��ب��دو 
ل�ستبعاد  تخطط  الحكومة  الألم����ان،واأن 
دفع  ايقاف  و  للفقراء  التدفئة  م�ساعدات 
التقاعدي  النظام  في  للم�ساهمة  المنافع 
م��دخ��ري��ن ب��ذل��ك م��ا ي��ق��ارب ال�����1.9 مليار 
يورو في ال�سنة، حيث ان هذا يوؤدي الى 
ابتزاز الفقراء و ا�ستبعاد الغنياء ان هذا 

امر غير مقبول و غير عادل.
المور  ب��زم��ام  ميركل  حظيت  ان  بعد  و 
مرة  تخ�سرها  ان  فيحتمل  ال�سيا�سية 

اخرى. 

عن الايكونوم�ست

ترجمة/ المدى الاقت�سادي

ب�سخ  ماكندو  بتروليوم  برتي�ص  �سركة  ب��داأت  عندما 
خ�سم  في  ال�سركة  كانت  مك�سيكو  خليج  الى  النفط 
الكندية في  الطاقة  اقناع منظمي  الرامية الى  الجهود 
ان معايير ال�سلامة في التنقيب بعيدا عن ال�ساطئ في 

عملية.  غير  و  الثمن  غالية  كندا  في  ال�سمالي  القطب 
و تم تعليق جل�سات ال�ستماع ب�ساأن هذا المو�سوع و 
اأعلنت الهيئة الم�سرفة باأنه لن يتم ا�سدار اأي ت�ساريح 
حفر جديدة و ذلك في  انتظار اإعادة النظر في القواعد 
لتقييم  ذل��ك  و  الإ���س��دار  بوقف  اإل��زام  "لدينا  القائمة، 
المجل�ص  رئي�ص  ك���ارون  غايتن  قاله  م��ا  ه��ذا  الحادث" 

الطاقة الوطني.
فبرهة من الزمن بدا و كاأن القطب ال�سمالي هو الوجه و 
الحقل المقبل ل�سركات النفط الغربية  التي تملك مداخل 

محدودة للافاق الواعدة في المناخات الم�سم�سة.
جعل  القطبية  المنطقة  في  الجليدي  الغطاء  تراجع  ان 
المنطقة اكثر �سهولة من حيث العمل فيها. و يعتقد ان 
ال�ستفادة  يمكن  ال��ذي  الغاز  و  النفط  من  الكثير  فيها 
و  يمعن  ال���ذي  ال��وح��ي��د  البلد  ك��ن��دا  لي�ست  لكن  م��ن��ه. 
بلدان  فاأمريكا و النرويج و رو�سيا  التفكير  يملي في 
جميعها تمعن في التفكير في ما يخ�ص قوانن الحفر 

و التنقيب.
فبقاء كندا على الحفر هو امر موؤقت كما هي الحال مع 
امريكا، لكن المجاميع البيئية و بع�ص ال�سكان المحلين 
الر�ص  هذه  على  القيود  ا�ستمرار  يوؤيدون  ال�سلين 

ذات البيئة اله�سة البعيدة عن طاقم التنظيف.
فتح  بخ�سو�ص  القوية  المناق�سات  من  العديد  ثمة  و 
المكان في الخط ال�ساحلي او ل، فقد اثر التدفق تاأثيرا 
هالفور�سن  كر�ستيان  قالته  ما  ه��ذا  البلد  على  كبيرا 
التي تقود احد الطراف المتحكمة في التحالف و التي 
وجود  من  بالرغم  "لنه  التو�سيع.  عمليات  تعار�ص 
و  الج���راءات  و  الم��ان  و  تدابير الحماية  الكثير من 
ان  ت�ستطيع  ل  انك  ال  الفائقة  التكنولوجية  التقنيات 
ت�سمن ح�سول الحوادث عند عملك مع النفط" فيهدد 
هذا الطرف بتقوي�ص التحالف مع رئي�ص الوزراء في 

حال رف�سه ل�ستبعاد المزيد من عمليات الحفر.
تحديث  بمناق�سة  اي�����س��ا  ال��رو���س��ي  ال���برلم���ان  ب���دا  و 

حركة  هي  و  البحري  ال�سخ  لتعين  البيئية  القوانن 
ت�ساندها الحكومة.

التي  الدنماركية   الذاتي  الحكم  ارا�سي  و  غرينلاند 
تاأمل كثيرا بعائدات النفط هي الوحيدة التي تم�سي 
ال�ستك�سافات  ت��و���س��ي��ع  لخ��ط��ط  ت��اأي��ي��ده��ا  في  ق��دم��ا 

النفطية.
في  ال�سيف  ه��ذا  الحفر  على  حكومتها  واق��ف��ت  حيث 
و  كندا  مع  البحرية  حدودها  مع  بالقرب  بافن  خليج 
اثار هذا القرار فزع وزير البيئة الكندي جيم برنت�ص  

الذي يريد تطبيق ا�سمى المعايير البيئية.
والتقى  برنت�ص مع النظراء من بلدان القطب ال�سمالي 
لمناق�سة  ذل��ك  و  ال�سبوع،  ه��ذا  غرينلاند  في  الخ��رى 
الموا�سيع  م��ن  ال��ع��دي��د  ب��ن  م��ن  البحرية  الح��ف��ري��ات 
الخرى. ان ال�سناعة النفطية واثقة ن�سبيا بحيث ان 
ا�ستجاباتها لحداث الجنوب ابعد من ان تكون مقيدة 
ال�سمالي  القطب  يوفر  لم  ان  و  هذا  كل  بعد  و  للغاية. 
كما  اآخر،  مكان  ايجاد  عليهم  �سيتعن  امدادات جديدة 
امريكا  في  القطبية  معهد  في  بو�سامب  بينوا  يلاحظ 
المكان  :"قد يكون  ال�سمالية و هي هيئة ابحاث كندية 
البيئية  التي تملك م�ساكلها  النفطية  الرمال  الخر هو 
ان  عليك  يتوجب  مكانا  يكون  ان  يمكن  او  الخا�سة 
مثل  الره��اب��ي��ن  و  الحربين  ال��ق��ادة  م��ع  فيه  تتعامل 
ار�سال  علينا  الو�سط حيثما يجب  ال�سرق  او  افريقيا 

الجيو�ص لحماية النفط و الغاز".

عن الايكونوم�ست

ــــة ــــي ــــان ــــز �لمـــــيـــــز�نـــــيـــــة �لالم ــــج ع

ــالي ــم ــش ــ� �ل �لـــقـــطـــب  في  �لـــنـــفـــط  عــــن  ــب  ــي ــق ــن ــت �ل
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لي�ص هناك من حلٍ اأكثر تلاوؤماً مع الطابع 
الحديث بالن�سبة للركود العالمي الحالي من 
" الأعمال اأو الوظائف الخ�سر ". وي�سجع 
وبريطانيا  الم��ت��ح��دة  ال���ولي���ات  روؤ����س���اء 
ذات  ال�سناعات  على  وال�����س��ن  وفرن�سا 
التكنولوجيا النظيفة، مثل الريح والطاقة 
الع�سب  ت���دوي���ر  اإع������ادة  اأو  ال�����س��م�����س��ي��ة، 
ذلك  وي��ب��دو  ك��وق��ود.   )ّ��الم�����س( المن�ساري 
�سبيهاً ب�سفقة الفوز �� الفوز النهائي: اخلق 
الطاقة،  على  العتماد  من  وقلل  وظائف، 
العالية، وكل  واأنقذ الكوكب من ال�سخونة 
الركود،  ب��داأ  اأن  فمنذ  واح��دة.  بخطة  ذل��ك 
وحتى  البيئة،  وج��م��اع��ات  والح��ك��وم��ات، 
بخ�سو�ص  تقارير  تن�سج  العمل  اتح��ادات 
عن  ا�ستحداثها  يمكن  ال��وظ��ائ��ف  م��ن  ك��م 
التي  الجديدة  ال�سناعات  تقديرات  طريق 

تتراوح بن ع�سرات الآلف و الملاين. 
وعلى كل حال، فاإن تلك التنبوؤات يمكن اأن 
تكون بالغة التفاوؤل، و كما تو�سح درا�سة 
نظيفة  ال�سناعة  فاإن  مكينزي،  من  حديثة 
الأمور  من  الكثير  على  تنطوي  ل  الطاقة 
القديمة  الت�سنيع  �سناعات  مع  الم�ستركة 
الكثيفة العمل كالفولذ وال�سيارات، ويمكن 

�سبه  ل�سناعة  بالن�سبة  اأدق  القيام بمقارنة 
المو�سلات semiconductors ، التي 
توقّعوا لها اأي�ساً اأن تخلق ازدهاراً �سريعاً 
لكنها  العالية  التكنولوجيا  وظ��ائ��ف  في 

ت�ستخدم اليوم روبوتات ب�سكل رئي�ص.
النا�ص   �� التكنولوجيا الخ�سراء  اإن عمال   
الت�سميم  م��ث��ل  ب��اأ���س��ي��اء  ي��ق��وم��ون  ال��ذي��ن 
الأل���واح  اأو  ال��ري��ح  توربينات  وين�سئون 
 0.6 ن�سبته  ما  الآن  ي�سكلون   �� ال�سم�سية 
الأميركية.  العاملة  القوة  من  فقط  بالمئة 
لن  النظيفة  الطاقة  اأن  مكينزي  وتُظهر 
تهيمن على الكثير من �سوق العمل الجمالي 
في ال�سنوات التالية. " والنقطة الجوهرية 
اأ�سغر  )النظيفة(  ال�سناعات  هذه  اأن  هي 
هناك  التي  الوظائف  ملاين  تخلق  اأن  من 
حاجة اإليها با�ستمرار "، كما يقول جيم�ص 
مكينزي  معهد  في  م��دي��ر  وه��و  مَينايكا، 

الكوني.
ومن الناحية الأخرى، فاإن اإنعا�ص القطّاع 
الأعمال  نم��و  ي��غ��ذي  اأن  يمكنه  الأخ�����س��ر 
تُعد  اأي�ساً،  هنا،  و  اأخ���رى.  �سناعات  في 
فائدة  ذات  ال��ك��وم��ب��ي��وت��ري��ة  الأق����را�����ص 
�سانعو  ي�ستخدم  ل  ف��ال��ي��وم  اإي�ساحية. 
Intel�سوى  اإنتيل   مثل  الكبار  الأقرا�ص 
بالوليات  العاملة  ال��ق��وة  م��ن  بالمئة   0.4

المتحدة، نزولً من ن�سبة ال� 0.6 بالمئة في 
مبا�سرة  غير  ب�سورة  لكنهم   ،2000 ع��ام 
الوظائف  م��لاي��ن  خ��ل��ق  ع��ل��ى  ي�����س��اع��دون 
ع��ن ط��ري��ق ج��ع��ل ���س��ن��اع��اتٍ اأخ����رى اأكثر 
اأدت   الت�سعينيات،  امتداد  فعلى   : فعاليةً 
التكنولوجيات الجديدة الم�ستندة على �سبه 
ال�سركات  اإلى م�ساعدة  المتقدمة  المو�سلات 
اإنتاجية  في  هائلة  مكا�سب  تحقيق  على 
�سركات  اأ�سبحت  وق��د  وفعاليته،  العمل 
التجزئة والت�سنيع ومجالت اأخرى كثيرة 
اأ�سرع واأق��وى.  وتقول مكينزي واآخرون 
نهايتها  تبلغ  اأن  يمكن  نف�سها  العملية  اإن 
ل��و رك���زت الح��ك��وم��ات اأق���ل ع��ل��ى اإق��ام��ة " 
في  به  يق�سدون  ال��ذي   �� اأخ�سر"  اإقت�ساد 
واأكثر    ���� النظيفة  الطاقة  �سناعة  ال��واق��ع 
من  ج��زءٍ  كل   greening تخ�سير  على 
اإن جهود  القول  القائم. و يمكن  القت�ساد 
للاأيثانول  ل��ل��تروي��ج  الم��ت��ح��دة  ال���ولي���ات 
المالية  والإع����ان����ات  ال������ذرَة،  ع��ل��ى  ال��ق��ائ��م 
الألمانية العملاقة لل�سناعة ال�سم�سية، على 
يمكن  ل  نحوٍ  على  يتّ�سمان  المثال،  �سبيل 
counter- ت�سديقه بالنتاجية الم�سادة

تخلق  الحالتن  ففي   .productive
الدولة قطّاعات غير فعالة و منتفخة، ذات 
والطريقة  ت�ستمر.  اأن  يُحتمل  ل  وظائف 

التجاري  بالعمل  الدفع  �ستكون  الأف�سل 
مثل  بالأ�سا�سيات،  للقيام  والم�ستهلكن 
معدات  وا���س��ت��ب��دال  ال��ب��ن��اء  ع��زل  تح�سن 
ا�ستعمالها.  بطل  التي  والتبريد  الت�سخن 
وفي اأماكن مثل كاليفورنيا ، فاإن 30 بالمئة 
تكييف  يمت�سها  ال�سيف  طاقة  �سحنة  من 
الآن  الولية  حكومة  تقدم  ولهذا  ال��ه��واء، 
للم�ستهلكن  ال��ف��ائ��دة  منخف�سة  ق��رو���س��اً 
اأكثر  ب��اأخ��رى  القديمة  ال��وح��دات  ليبدلوا 
من  القرو�ص  الم�ستهلكون  وي�سدد  فعاليةً. 
جيوبهم  في  وي�سعون  �سرائبهم  خ��لال 
المال،  ذل��ك  يُنفَق  وح��ن  الطاقة،  م��دخ��رات 
يدفع اإلى الطلب و بالتالي ازدياد الوظائف 
الطاقة و  اإن مدخرات  اأخرى.  في مجالت 
تحققها  اأن  لل�سركات  يمكن  التي  الفاعلية 
اأكثر  ب�سورة  حتى  الوظائف  اإلى  ت��وؤدي 
)والم���ارت(،  اأن  م�سادفةً  ولي�ص  مبا�سرةً. 
اأينما  م��دخ��رات  ع��ن  تبحث  ���س��رك��ة  وه���ي 
ت�ستطيع اأن تجدها، هي واحدة من �سركات 
ا�ستمرت  التي  الوحيدة  المتحدة  الوليات 
ال��رك��ود. و في  ف��ترة  م��دى  النمو على  في 
دولراً   148 النفط  بلغ  حن   ،2008 ع��ام 
على  )والم���ارت(  اأ�سرت  ال��واح��د،  للبرميل 
اأن يعيد مجهزوها الألف في ال�سن تنظيم 
المعايير  لتح�سن  منتجاتهم،  و  م�سانعهم 

تخفي�ص  م��ث��ل  ب���اأم���ورٍ  ال��ق��ي��ام  و  البيئية 
تجعل  )ال��ت��ي  ال���وزن  المفرطة  التحميلات 
ال�سحن بال�سفن اأرخ�ص(، وعندئذٍ اأ�سافت 
الوليات  في  وظ��ي��ف��ة   22،000 ال�����س��رك��ة 

المتحدة وحدها في عام 2009.
 : وا�سحة  هنا  ال�سيا�سية  الت�سمينات  و 
المراهنة  توقف  اأن  ينبغي  الحكومات  اأن 
و  الخا�سة  الخ�سر  التكنولوجيات  على 
كما  و  اأو���س��ع.  ن��ح��وٍ  على  بالتفكير  ت��ب��داأ 
يبنّ تقرير مكينزي، فاإن البلدان ل تُ�سبح 
خليطها(   ( م��رز  طريق  ع��ن  تناف�ساً  اأك��ثر 
تن�سيط  طريق  عن  اإنم��ا  و  ال�سناعات  من 
النج��از في كل ق��طّ��اعٍ ف��ردي. و يمكن اأن 
يكون التفكير الأخ�سر جزءاً من ذلك. و قد 
ا�ستطاعت الوليات المتحدة ب�سكلٍ معقول 
اأوروب���ا،  اإلى  بكثير  اأك��ثر  ه��و  م��ا  ت�سدير 
اأميركا  معايير  اأن  ل��و  الم��ث��ال،  �سبيل  على 
فيه  بم��ا  عالية  ك��ان��ت  للمنتجات  البيئية 
الكفاية لتلبية القواعد الأوروبية، و غالباً 
م�ساألة  كاأنها  و  البيئة  حماية  ر  تُ�سو م��ا 
التجارية  الأعمال  تناف�سية  تهدد  �سيا�سية 
م�ستقبل  ف��اإن  الحقيقة،  في  و  الأم��يرك��ي��ة. 
النمو و اإيجاد الوظائف في هذا البلد يمكن 

اأن يعتمد عليها.
 NEWSWEEK  / عن

�سبه ترجمة / عادل العامل ل�سناعة  بالن�سبة  اأدق  القيام بمقارنة 
المو�سلات semiconductors ، التي 

المتحدة، نزولً من ن�سبة ال� 0.6 بالمئة في 
مبا�سرة  غير  ب�سورة  لكنهم   ،2000 ع��ام 

التجاري  بالعمل  الدفع  �ستكون  الأف�سل 
مثل  بالأ�سا�سيات،  للقيام  والم�ستهلكن 

تخفي�ص  م��ث��ل  ب���اأم���ورٍ  ال��ق��ي��ام  و  البيئية 
تجعل  )ال��ت��ي  ال���وزن  المفرطة  التحميلات 

الثورة الخ�سراء الحقيقية

�لتنولوجيا �لنظيفة زيادة فـي �لاإنتا و فر�ض �لعمل
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اقتصاديات

الاخيرة

مازالت الم�س���ارف الحكومية والخا�س���ة تتعامل مع القرو�ص وال�سلف 
على اختلاف انواعها بانها بمثابة منة  اأو هدية مجزية الى الم�ستهلكن، 
فتلج���اأ الى رفع ا�س���عار الفائدة باأق�س���ى طاقتها �س���عياً لتحقيق هام�ص 

ربحيا عال.
وتقول كثير من الم�سارف وحتى الخا�سة منها انها تعتمد ا�سعار فائدة 
عالية �س���ماناً لراأ�سمالها ب�سبب انح�س���ار الثقة بينها وبن الم�ستهلكن، 
وه���ذه الطام���ة الكبرى الت���ي تلقي بظلالها عل���ى ديناميكي���ة المنظومة 
الم�س���رفية برمته���ا ، حي���ث نج���د ان الن�س���اط الم�س���رفي ول�س���يما في 
الم�سارف الخا�سة ليكاد يعدو �سوى 7%  اأو اأقل من الن�ساط الم�سرفي 

بالعراق.
وحت���ى ان الفوائ���د في الم�س���ارف الحكومية ه���ي عالي���ة بالقيا�ص الى 
طبيع���ة القرو����ص الممنوح���ة ل�س���رائح الموظف���ن التي لم تخف����ص اأقل 
م���ن 8% على الرغم م���ن دعوات الخ���براء والقت�س���ادين والبرلمانين 
الى ادارت���ي م�س���رفي الر�س���يد والرافدين اللتن لم ت�س���تجيبا الى هذه 
الدعوات بدعوى خ�سارة الم�سرفن وعدم ا�ستطاعتهما تحقيق الرباح 
المطلوب���ة التي تتنا�س���ب وحجم الحركة الم�س���رفية ، مما يتطلب تدخل 
وزارة المالية لدعم الم�سرفن المذكورين باتجاه القرو�ص تحديداً �سعياً 
لتمكينهم���ا م���ن خف����ص ا�س���عار 
الفائ���دة والتعامل م���ع القرو�ص 
لحاج���ات  تلبي���ة  انه���ا  عل���ى 
اقت�سادية ومعي�س���ية ملحة على 
الدول���ة والموؤ�س�س���ات المالي���ة ان 
وتحمليه���ا  لنجاحه���ا  تدعمه���ا 
فوائد مي�س���رة، وع���دم اعتبارها 
ن�س���اطا م�س���رفيا لجل الربحية 

لي�ص اإل .
والمر �سيان بالن�سبة للم�سارف 
الهلي���ة الت���ي ه���ي الن تتبارى 
في  لي����ص  الم���ر  حقيق���ة  في 
الم�س���رفية  الخدم���ات  تق���ديم 
للزبائ���ن وتعزي���ز الثق���ة بها بعد 
ان ان�س���رف الذهن بعيد �سقوط 
النظام ال�س���ابق ع���ام 2003 الى 
التعامل مع الم�سارف الحكومية 
وترك الم�س���ارف الهلية ت�سارع 
المواج وحدها �سعياً ل�ستعادة 
الثقة المنح�س���رة اأو المفقودة في 
اكثر الحي���ان ، وهي في حقيقة 
المر مع�سلة واجهتها الم�سارف 
الهلية ، حيث تطور المر ب�سكل 
ن�س���بي خ���لال الع���وام الثلاث���ة 
الما�س���ية م���ن خ���لال الموؤ�س���رات 
والمعطيات الرقمية والح�سائية 
وحركة ال�س���هم في �سوق الوراق المالية ، وبداأت الم�سارف مرة اأخرى 
ت�س���تعيد ثق���ة الجمهور ، اإل انه���ا مازالت دون م�س���توى الطموح حيث 
تبدو للمتابع حركة غير ن�س���يطة متوج�سة ل تمتلك الجراأة متذرعة في 
اأغلب الحيان بالو�سع المني وال�سيا�سي ال�سائد في العراق ومايمكن 
ان يوؤثر ذلك على جراأة الم�سارف الهلية في التعامل مع الواقع بانفتاح 

اكثر وب�سكل مي�سر غير معقد ومتوج�ص .
وم���ن هنا فان المر لي�ص بال�س���هولة التي نت�س���ورها فه���و بحاجة الى 
بيئة ت�س���ريعية ت�سبقها حا�س���نة امنية  و�سيا�سية م�ستقرة جداً ، ف�سلًا 
ع���ن تطور في الن�س���اطات والقطاعات القت�س���ادية الخرى ت�س���احبه 
ا�سواق مال ن�س���يطة ومواكبة للتطورات التي تح�سل في دول المنطقة 
والعالم، وحركة ا�س���تثمار فاعلة ، وهي ماتنعك�ص ب�سكل �سريع وموؤثر 
عل���ى المنظومة الم�س���رفية الت���ي تعد م���ن اولى اولويات وم�س���تلزمات 
ال�س���تثمار الناجح  الذي �س���ينعك�ص بالنتيجة على الم�سهد القت�سادي 

بال�سكل العم وال�سمل.
ول���ذا ف���اأن التعامل م���ع معطي���ات الواقع ب�س���كل مرن ومري���ح من قبل 
الم�س���ارف ب�س���قيها الحكومي���ة والهلية واخ����ص بالذك���ر الهلية منها 
ول�س���يما في جزئي���ة القرو����ص وفوائدها �س���تكون م���ن ملامح نجاح 

وتطور الن�ساط الم�سرفي العام والخا�ص على حد �سواء.

ان الفوائد في الم�سارف 
الحكومية هي عالية 
بالقيا�ص الى طبيعة 
القرو�ص الممنوحة 
ل�سرائح الموظفين والتي 
لم تخف�ص اأقل من %8 
على الرغم من دعوات 
الخبراء والاقت�ساديين 
والبرلمانيين الى ادارتي 
م�سرفي الر�سيد والرافدين 
اللتين لم ت�ستجيبا الى 
هذه الدعوات بدعوى 
خ�سارة الم�سرفين وعدم 
ا�ستطاعتهما تحقيق 
الارباح المطلوبة التي 
تتنا�سب وحجم الحركة 
الم�سرفية.

�لقرو�ض وفو�ئدها �لمرتفعة
 عبا�ص الغالبي

المرصد الاقتصادي

كركوك / ال�سومرية نيوز
 دعا اأ�س���حاب نحو 30 حو�س���ا لتربية الأ�س���ماك في كركوك، وزارة الزراعة اإلى 
منحه���م اإجازة مزاولة المهنة، موؤكدين اأن عدم ال�س���تجابة �س���يوؤدي اإلى تكبدهم 
خ�س���ائر فادحة، ف�سلا عن تاأثير ذلك على اقت�س���اد المحافظة، فيما اعتبرت دائرة 
الم���وارد المائية اأن ا�س���تغلال اأي جه���ة للمياه الجوفية من دون موافقات ر�س���مية 
�سي�س���هم في تقلي���ل مخزونه���ا.  ويقول �س���احب اأح���د اأحوا�ص تربية الأ�س���ماك 
ويدعى رزكار محمود: "لقد قمت باإن�س���اء م�س���روع يتمتع بموا�س���فات �س���حية 
عالي���ة الج���ودة لتربية الأ�س���ماك الإ�س���بعية ق���رب كرك���وك، و�س���اهمت بتوفير 
الأ�س���ماك للقط���اع الخا����ص، اإل اأن دائ���رة زراعة كرك���وك ترف�ص منح���ي اإجازة 
ممار�س���ة المهن���ة"، داعي���ا وزارة الزراعة اإلى "اإط���لاق منح الإجازات الر�س���مية 
للمزارع الخا�س���ة بتربية الأ�س���ماك". ويوؤك���د محمود في حديث ل�"ال�س���ومرية 
ني���وز"، اأن "ناحية قرهنجير )35 كم �س���مال كركوك( ت�س���م 30 حو�س���ا لتربية 
الأ�س���ماك كالكارب الإ�س���بعية والكفية التي يكون اإنتاجها اأ�س���رع"، م�س���يرا اإلى 
اأن "كلفة الم�س���روع الواحد تتراوح بن 45-50 مليون دينار عراقي". ويو�سح 
محم���ود اأن "الحقول الجديدة تتبع الطرق العلمية الحديثة في تربية الأ�س���ماك 
داخل الأقفا�ص العائمة، وهي من الطرق العملية والقت�س���ادية الحديثة التي ل 
ت�ستهلك كمية كبيرة من المياه اأو م�ساحات وا�سعة من الأرا�سي، ويمكن و�سعها 
داخل م�سطحات المياه الطبيعية كالأنهار والمبازل، وحتى الأحوا�ص ال�سناعية"، 
م�س���يفا اأن "ه���ذه الطريق���ة تحمي ال�س���بعيات م���ن الفترا�ص من قب���ل الأحياء 
المائية الأخرى، ف�س���لا عن قلة العمالة المطلوبة و�س���هولة الت�سويق وقلة التكلفة 
المالية". ويلفت محمود اإلى اأن "اإن�ساء حقول لتربية الأ�سماك كان متعذراً خلال 
ال�س���نوات ال�سابقة ب�سبب �سح المياه في المحافظة وانخفا�ص من�سوبها وارتفاع 
ن�س���بة الملوحة في نهر الزاب، مما اثر �س���لبا على الثروة ال�س���مكية". من جهته، 
ي�س���دد مربي الأ�س���ماك فا�س���ل عبد العزيز على "�س���رورة اإطلاق وزارة الزراعة 
منح الإجازات المتوقفة منذ وقت طويل لدعم قطاع الأ�سماك وعدم العتماد على 
الم�س���تورد منه فق���ط"، مبينا اأن "الأحوا�ص توفر وت�س���د حاج���ة كركوك المحلية 
من ال�س���مك الحي".  وي�سير عبد العزيز ل�"ال�سومرية نيوز"، اإلى اأن "منع دائرة 
الزراعة اأ�سحاب الأحوا�ص من ا�ستثمار م�ساريعهم، �سي�سهم في تدمير م�ساريع 
كلفته���م مبال���غ كبيرة، ف�س���لا عن اأنها �س���توفر لأ�س���حاب الأحوا�ص اإ�س���بعيات 
الأ�س���ماك باأ�س���عار مدعومة، اإلى جانب توف���ير الأعلاف والغ���ذاء الخا�ص بها".   
من جانبه، يوؤكد رئي�ص ق�س���م الثروة الحيوانية في دائرة زراعة كركوك يالجن 
�س���امي �س���اكر اأن "الأحوا�ص التي اأن�سئت في مناطق متفرقة من كركوك تخ�سع 
حالي���اً لموافق���ات وزارة الزراع���ة والموارد المائي���ة لأنها بنيت م���ن دون موافقات 

م�سبقة من دائرة زراعة كركوك".

وي�سيف �ساكر في حديث ل�"ال�سومرية نيوز": اأن "عدد م�ساريع تربية الأ�سماك 
يبلغ 165 م�س���روعا وفيه���ا اأحوا�ص نظامية، وتنطبق عليها ال�س���روط الواجب 
توفرها عند مربي الأ�سماك، ولكن منح الإجازات متوقف منذ عام 1988 من قبل 
وزارة الزراع���ة"، وتاب���ع "علماً اأن  42 اإجازة ر�س���مية ممنوحة منذ ذلك الوقت، 

وت�سعاً منها تعمل الآن فقط وهي خا�سعة للرقابة". 
وي�س���ير رئي�ص ق�سم الثروة الحيوانية اإلى اأن "موافقة وزارة الزراعة على منح 
الإجازات مرتبط بموافقة وزارة المواد المائية، والتي تعزو بدورها عدم الموافقة 

اإلى ا�ستخدام المياه الجوفية، والتي توؤثر على الحتياط المائي".
ب���دوره، ي�س���دد مدي���ر دائرة الم���وارد المائية المهند�ص �س���هاب حكيم ن���ادر على اأن 
الوا�سلة  المياه  المائية جهة تعمل وفق منظور علمي من حيث كميات  "الموارد 

اإلى المدينة والحتياطي المخزون �سمن المياه الجوفية". 
ويو�س���ح نادر في حديث ل�"ال�س���ومرية نيوز"، اأن "قيام اأي جهة با�ستغلال تلك 
المي���اه من غير موافقات �سي�س���هم في تقليل المخزون المائي، وعلى هذا الأ�س���ا�ص 
يج���ب التن�س���يق م�س���بقا قبل الب���دء في تنفيذ اأي م�س���اريع تخ�ص واق���ع الموارد 
المائية في كركوك"، مو�س���حا اأن "م�س���اريع تربية الأ�س���ماك تحت���اج اإلى كميات 
كب���يرة من ه���ذه المياه".  فيما يعتبر الخبير القت�س���ادي علي محمود في حديث 
ل�" ال�سومرية نيوز"، اأن "تنفيذ م�ساريع تربية الأ�سماك في كركوك، يعد خطوة 
اإيجابية ل�س���د حاجة ال�س���وق المحلية من اللحوم البي�س���اء، ف�سلا عن اأنها ت�سهم 

اأي�سا بت�سغيل الأيدي العاملة، وتقلل من العتماد على الم�ستورد".
وي�س���يف محم���ود اأن "قط���اع ال���ثروة الحيوانية لقي اأ�س���رارا كب���يرة بعد عام 
2003، ب�س���بب قل���ة الدع���م الحكوم���ي، اإلى جان���ب ع���زوف غالبي���ة العاملن في 
القطاع الحيواني عن تربية الحيوانات، ب�س���بب الم�س���اعب التي تواجههم ومن 

بينها انخفا�ص منا�سيب المياه في الأنهر". 
وي���رى الخب���ير اأن "مخ���اوف الزراعة والم���وارد المائي���ة تنح�س���ر في خانة عدم 
الم�س���ا�ص بالمخزون المائي �س���من المياه الجوفية، لأن هذه الم�س���اريع تحتاج اإلى 
كميات كبيرة من المياه، في الوقت الذي يعاني فيه العراق في ال�سنوات الأخيرة 
من قلة وارداته المائية القادمة من تركيا و�س���وريا ب�س���بب بناء ال�س���دود وتقليل 

ح�سة العراق المائية خلافا للاتفاقات الدولية"، بح�سب قوله.  
يذك���ر اأن قط���اع الثورة الحيوانية في العراق بعد 2003، �س���هد تراجعا قيا�س���يا 
ب�سبب اعتماد ال�س���وق العراقية على الم�ستورد وعدم كفاية الدعم الحكومي لهذا 
القط���اع، فيما عان���ى الكثير من العاملن في تربية الحيوانات الحقلية وخا�س���ة 
قطاع الأبقار والموا�سي مع قطاعات مماثلة كحقول تربية الدجاج والأ�سماك من 
م�ساعب اقت�س���ادية وبيئية عدة، ت�سببت في توقف عدد كبير من م�ساريعهم عن 

العمل.

مربو �لاأ�شماك يطالبون .. و�لزر�عة 
ترف�ض منحهم �إجاز�ت ر�شمية
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