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 بغداد/ علي الكاتب

لاإ�ص����اح  العراق����ي  المعه����د  مدي����ر  ق����ال 
الاقت�صادي الخب����ر الدكتور كمال الب�صري 
ان الخي����ار الاإ�ص����راتيجي للبن����اء والاإعمار 
ه����و تبني الحكومة  لعقود م�ص����اركة القطاع 
تتف����ق  بموجبه����ا  والت����ي  للع����ام  الخا�����ص 
الحكومة )القطاع العام( مع القطاع الخا�ص 
)الاأجنبي او المحلي( لتنفيذ م�ص����اريع البنى 
التحتية وغرها من الم�ص����اريع الحيوية في 
البن����اء والاإعم����ار �صم����ن موا�صف����ات وفرة 

زمنية محددة. 
واأ�صاف في حديث ل�)الم����دى( انه عند ت�صلم 
مواق����ع الم�صاريع وبالموا�صفات المتفق عليها 
يقوم القطاع العام بدفع المبالغ المالية لفرة 
زمني����ة تح����دد ب�����)5 - 20  �صن����ة(، حيث من 
ال�صروري ا�صتخ����دام هذا النمط من العقود 
لتطوي����ر القط����اع الخا�����ص والع����ام �صم����ن 
�صيغ����ة )التواأم����ة( ب����ن القط����اع الحكوم����ي 

العام والقطاع الخا�ص المحلي والاأجنبي.
وا�ص����اف الب�ص����ري، وهو خب����ر اقت�صادي  
"اما في مجال تنفيذ الم�صاريع الا�صتثمارية، 
الموؤ�ص�ص����ات  تتمك����ن  لم  الواق����ع  فف����ي 
وال����وزارات من ا�صتخ����دام اكثر من 50.77 

بمع����دل  اي   )  2010-2006( دولار  ملي����ار 
تنفي����ذ 63.65%، فيم����ا ا�صتقطب تلكوؤ تنفيذ 
الموازنات الا�صتثمارية خال 2004 -2011 
اهتمام����ات وا�صعة، وهي الت����ي دعت المعهد 
العراقي لا�صاح الاقت�صادي  للقيام باإعداد 
درا�صت����ن للوق����وف عل����ى عوام����ل الم�صكل����ة 
احداهم����ا في ع����ام 2008 والثاني����ة 2011، 
حي����ث  كان من ابرز العوام����ل في م�صح عام 
2008 هو العامل الاأمني )وانعكا�صاته على 
انتظ����ام العم����ل و�صهولة ان�صي����اب متطلبات 
العم����ل وعلى دخ����ول ال�ص����ركات الاأجنبية(، 
وع����دم الالت����زام ب�صواب����ط العم����ل و�صعف 
مه����ارات العامل����ن وغياب التخطي����ط لعمل 
تكامل����ي داخ����ل الموؤ�ص�صة وب����ن الموؤ�ص�صات 

المختلفة".
وا�صتطرد "في عام 2011 لم تختلف ال�صورة 
كث����را عن عام 2008 ولكن توفرت تفا�صيل 
اأك����ثر عن �ص����وء التنفي����ذ تج�ص����دت بعوامل 
خارجي����ة تمثل����ت بتاأثر الظ����روف الاأمنية، 
وقيود �صواب����ط موؤ�ص�صات الرقابة، وغياب 
البن����ى التحتي����ة ال�صروري����ة لاأداء الاأعمال، 
وتاأخر اإقرار الموازن����ات العامة،  والقوانن 

والاإج����راءات غ����ر المرن����ة، و�صع����ف �صيادة 
القانون ب�صبب الظ����روف الا�صتثنائية التي 
تمر بها العملية ال�صيا�صية، وعوامل داخلية  
تتمث����ل ب�صع����ف تطبي����ق متطلب����ات الحك����م 
الر�صي����د )ال�صفافي����ة في اتخ����اذ الق����رارات، 
واعتماد الكف����اءات، التخطيط بعيد المدى(، 
حي����ث انعك�����ص �صع����ف الحك����م الر�صيد على 
عدم وجود المعرفة الفنية في ادارة الم�صاريع 
دائ����رة  العط����اءات،  وتحلي����ل  فت����ح  )لج����ان 
المهند�ص المقي����م، و�صعف الامكان����ات الفنية 
من مخت����رات واجه����زة القيا�����ص(، وغياب 
حوافز ال�صعور بالم�صوؤولية ومركزية النظم 
الاداري����ة وتعقيداتها. وا�ص����ار الب�صري الى 
ان واقع البيئة الا�صتثمارية  لم يكن باف�صل 
ح����ال، اذ هن����اك تاأخ����ر في ت�صري����ع قان����ون 
الا�صتثمار الى عام 2006  على الرغم من ان 
البيئ����ة الا�صتثمارية الحالي����ة تتميز بوجود 
قانون ا�صتثم����اري ي�صم الكثر من الحوافز 
ال�صروري����ة، الا ان التحديات لاتزال تواجه 
رج����ال الاعم����ال كعدم مرونة اجه����زة الدولة 
في التفاع����ل المطلوب وغياب العمل بالنافذة 
الواح����دة، ووجود ظواه����ر متفرقة تتج�صد 

بعدم الان�صباط الاداري، و�صعف الم�صارف 
التجاري����ة او الت����ي ت�صتطي����ع بمرونة عالية 
رج����ال  لمتطلب����ات  ال�صريع����ة  الا�صتجاب����ة 

الاعمال،  و�صعف تواجد �صركات التاأمن.
ولف����ت الى ان هذه العوامل جميعها ا�صهمت  
بجعل البيئ����ة الا�صتثماري����ة �صعيفة مقارنة 
الم�ص����ح  مطالع����ة  وعن����د  الاخ����رى.  بال����دول 
 Doing " ال����ذي ق����ام ب����ه البن����ك ال����دولي
ان  نج����د    "  Business in Iraq
نتائج الم�صح تعك�����ص بدرجة قا�صية �صعوبة 
ممار�صة الن�صاطات الاقت�صادية حيث تراجع 
ت�صل�صل العراق من 159 عام 2011 الى 164 
عام 2012 علما ان الم�صح ي�صمل 183 دولة، 
حي����ث عج����زت الدوائر الحكومي����ة عن خلق 
الظ����روف المطلوب����ة والم�صجع����ة لا�صتقطاب 

رجال الاعمال والمقاولن الاكفاء.
للتنمي����ة  م�ص����ارف  ان�ص����اء  تم  ان����ه  وب����ن 
نقدي����ة  �صيول����ة  توف����ر  لغر�����ص  الاقليمي����ة 
ع����ام  في  التحتي����ة  البن����ى  في  لا�صتثم����ار 
2006  )�صم����ن قانون الموازن����ة الاتحادية( 
، الا انه����ا لم ت����ر الن����ور ولم تج����د مب����ادرة 
م����ن الم�صوؤول����ن عل����ى التنفي����ذ ولم تجد من 

الاجه����زة الرقابية التنفيذي���ة والت�صريعية 
اي متابع���ة لتنفي���ذ هذا القان���ون، وتهدف 
ه���ذه الم�ص���ارف لتنمية الاقالي���م من خال 
تح�صي���د الم���وارد الخا�ص���ة بذل���ك الاقليم، 
ووفقا لذلك يكون بمق���دور هذه الم�صارف 
دع���م مجال����ص المحافظ���ات والاأقالي���م في 
تموي���ل م�صاري���ع معينة الت���ي يمكنها من 
القي���ام بها من دون الرج���وع الى الموازنة 
العامة، بهدف البدء باإن�صاء ثاثة م�صارف 
اقليمية، في المنطقة الجنوبية و الو�صطى 
وال�صمالي���ة )وا�صاف���ة بن���وك اخ���رى في 
وقت لاح���ق( ، حيث كان المخطط ان ينظم 
عمل هذه الم�صارف عل���ى ا�صا�ص الم�صاركة 
بن حكوم���ة الاقالي���م او المحافظات وبن 
القط���اع الخا����ص او الم�صتثم���ر الاجنب���ي 
بم���ا في ذل���ك دول الج���وار او الموؤ�ص�صات 
التجاري���ة او المنظم���ات الدولي���ة )على ان 
يك���ون لاقلي���م او المحافظ���ة م���ا لايقل عن 

.)%50
وق���ال الب�صري لق���د كان���ت التخ�صي�صات 
الراأ�صمالي���ة لم�ص���ارف التنمي���ة الاقليمي���ة 
م���ن وزارة المالي���ة بح���دود )500( مليون 

دولار تدف���ع على فرة ث���اث �صنوات وتم 
تخ�صي����ص مبلغ )270( مليار دينار خال 
ع���ام 2006، حي���ث �صت�صه���م المحافظ���ات 
والاقالي���م في راأ����ص م���ال تل���ك الم�صارف. 
ونوه الى انه وعلى الرغم من ان الد�صتور 
في 2005 ن�ص وب�صكل �صريح على الادارة 
الامركزية و�صلط���ة المحافظات والاقاليم 
)العا�صم���ة(  بغ���داد  م���ن  تتاأل���ف  والت���ي 
واقالي���م )حالي���ا كرد�صت���ان فق���ط(  وم���ن 
محافظ���ات اخ���رى  تتمتع ب���اإدارة  محلية 
لامركزي���ة ، تم الاق���رار د�صتوري���ا بح���ق 
الاقالي���م والمحافظات ان ت�ص���رع القوانن 
الخا�ص���ة به���ا ب�ص���رط ع���دم تعار�صها مع 
الت�صريعات الاتحادية، وتقوم المحافظات 
حالي���ا بتطبيق مب���داأ الامركزية ،  واقرار 
قان���ون )21( في �صن���ة 2008 للمحافظات 
غر المنتظمة في اقلي���م والذي من اأ�صباب 
ت�صريع���ه هو اإعط���اء المحافظات الحق في 
ممار�صة الامركزي���ة، والذي اخفق عمليا  
في من���ح المحافظات المرونة في الا�صتفادة 
م���ن تخ�صي�صاته���ا المالي���ة ال�صنوي���ة، مما 
انعك����ص ب�صعف ن�صب التنفي���ذ واإرجاعها 

الى خزين���ة الدول���ة.  وا�ص���اف الب�ص���ري 
قائا: في ظل غياب بيئة الا�صتثمار وغياب 
م�صارف التنمي���ة والتعقي���دات القانونية 
في ابرام وتنفيذ العقود ، من المهم البحث  
ع���ن بدائ���ل اخ���رى لا�ص���راع في تاأهي���ل 
البن���ى التحتي���ة ، حي���ث تم �ص���ع م�صودة 
قان���ون البن���ى التحي���ة في 2009 به���دف 
العم���ل على تنفيذ الم�صاريع الاإ�صراتيجية 
)كالم�صت�صفي���ات(  والخدمي���ة  )كالموان���ئ( 
واإع���ادة اإعم���ار المن�صاآت والبن���ى التحتية 
للم�صاري���ع الحيوي���ة الت���ي له���ا اث���ر على 
الحي���اة الاقت�صادي���ة والاجتماعي���ة )م���ن 
ط���رق و�ص���رف �صح���ي(، عل���ى اأن تدف���ع 
ل�صال���ح  المنج���زة  الم�صروع���ات  تكالي���ف 
ال�ص���ركات المنف���ذة خ���ال م���دة لا تتجاوز 
الخم�ص �صنوات من تاريخ ت�صلم الم�صروع 
)او اي���ة مدة يتفق عليها على ان لا تقل عن 
خم����ص �صنوات من تاري���خ اكمال تنفيذه( 
، ولغر����ص عدم الا�ص���راف بتحم���ل اعباء 
الديون للم�صاريع المنفذة حدد القانون اأن 
تزي���د مبالغ العقود الم�صمول���ة باحكام هذا 
القانون على 70  مليار دولار.  وا�صار الى 
انه مما لا�صك فيه ان عوائد تنفيذ القانون 
لا تنح�ص���ر بتوف���ر الخدم���ات المتنوع���ة 
الت���ي يحتاجها المواطن ب���ل تتعدى اأمورا 
اأخ���رى منه���ا توف���ر عم���ل للبطال���ة ونقل 
التحتي���ة  البن���ى  واإن�ص���اء  التكنولوجي���ا، 
يرفع كذلك م���ن قيمة الجدوى الاقت�صادية 
للم�صاريع التي تمثل منتجاها اأو خدماتها 
مدخات لم�صاريع البن���ى التحتية، واأي�صا 
للم�صاري���ع الت���ي يتوق���ف اإنتاجه���ا عل���ى 

الخدمات التي توفرها البنى التحتية. 
ولف���ت الى ان ما يوؤ�صف اإن هذا القانون لم 
يج���د النور لاأ�صباب تتعل���ق من وجهة نظر 
بع�ص النواب باأنه اأولا يفتح الباب الف�صاد 
وهدر المال، وثانيا اإغراق العراق بالديون، 
اإلا ان ه���ذه الاأ�صباب اقل م���ا يقال فيها اإنها 
غر مو�صوعية، فالف�ص���اد والهدر في المال 
الع���ام لا�صك �صيكون اأقل لان الحكومة غر 
ملزم���ة بالدف���ع اإلى ح���ن اإكم���ال الم�صروع 
بالموا�صف���ات الكمي���ة والنوعي���ة المطلوبة 
وت���زداد درجة م�صداقية ه���ذه العقود كلما 
كان���ت تتمت���ع بال�صفافي���ة )�صاأنه���ا في ذلك 
كعقود الراخي�ص النفطية(،  اما مو�صوع 
اغراق العراق بالديون، فاأن اإمكانية العراق 
بع���د توقي���ع تراخي����ص العق���ود النفطي���ة 
وارتف���اع قدرة الع���راق الت�صديرية �صوف 
تتعاظم الاإي���رادات المالية المتوقعة، وحتى 
ل���و تحقق الدي���ن فهو ثمن ي�صتح���ق الدفع 
لقاء تقديم الخدم���ات ال�صرورية للمواطن 

والمتمثلة بالماء والكهرباء وال�صكن.

خبير اقت�سادي: �سراكة القطاع العام والخا�ص حلّ اإ�ستراتيجي للإعمار والبناء

 بغداد/ م�شرق الاأ�شدي 

اأو�صح���ت موؤ�صرات حديثة لاأمم المتح���دة والبنك الدولي 
باأن ثمانية ماين عراقي يقعون بم�صتوى دون خط الفقر، 
مت�صائلن في الوقت ذاته عن �صبب وجود هذه الاإح�صائية 
في بل���د خ�ص�صت له ثاني اأك���ر موازنة في المنطقة؟، الاأمر 
ال���ذي اأث���ار ا�صتغ���راب مقرر لجن���ة الاقت�ص���اد والا�صتثمار 
الرلماني���ة، لا�صيما اأنها في بلد يمتل���ك كرى الاحتياطيات 
النفطي���ة في الع���الم، م�ص���ددا على �صرورة ع���دم اإبقاء هذه 

المعدلات التي و�صفها ب�"المرعبة" ومرتفعة في الباد.
وبن مقرر لجنة الاقت�صاد والا�صتثمار النائب عن الحالف 
الكرد�صت���اني محما خلي���ل في ت�صريح ل�"الم���دى" بان لديه 
اإح�صائي���ات وموؤ�صرات تفيد باأن موازن���ة الدولة العراقية 
�صتتعدى "200 – 220" مليار دولار في نهاية عام 2015، 
م�صددا على �ص���رورة اأن يتم تخ�صي�ص جزء كبر من هذه 
الموازنة لل�صعب عن طري���ق "ال�صمان الاجتماعي"، موؤكدا 
ان الدولة هي الم�صوؤولة عن المواطن الذي لا يملك عماً ولا 
يملك اأي م�صدر للعي�ص، بينما هي تعد من مهام الدولة ولا 

تعد "منة" من الحكومة  لل�صعب.

واك���د خليل ان الم�صوؤولية تق���ع على الحكومة لعدم ت�صريع 
ه���ذا القان���ون، عازي���ا �صبب ذل���ك للتجاذب���ات والتقاطعات 
ال�صيا�صي���ة على ح���د قوله، مع عدم وج���ود قانون لل�صمان 
الاجتماع���ي في وقت ت�صهد فيه بل���دان لا تمتلك الاإمكانيات 
الت���ي يمتلكها العراق تطبيقا لهذا القان���ون وينعم اأبناوؤها 
بكل حقوقه���م و�صماناتهم، ف�صا ع���ن اإ�صهامه ب�صكل كبر 
في الق�ص���اء عل���ى البطالة ب�صورة نهائي���ة.  وا�صاف خليل 
"عند مقارنة تجربة اإقليم كرد�صتان في حقبة الت�صعينيات 
م���ن القرن الما�صي وم���ا يعانيه البل���د في المرحلة الراهنة ، 
لا�صيم���ا في حقب���ة الت�صعيني���ات الت���ي اأ�صارت فيه���ا الاأمم 
المتح���دة والبن���ك ال���دولي الى ان الاإقلي���م كان يع���اني م���ن 
م�صكل���ة الفق���ر، بن�صب���ة اأكثر م���ن "30%" م���ن �صكانه الذي 
ي�صنفون بدون م�صتوى خ���ط الفقر، مبينا اأن هذه الن�صبة 
انح�ص���رت حالي���ا  لتبلغ  "5%" فقط، وه���ي ن�صبة تحققت 
في وق���ت قيا�ص���ي نتيج���ة لل�صفافية والو�ص���وح في قانون 
الا�صتثم���ار، وتفعيل دور القطاع الخا����ص الذي ا�صتوعب 
اأكر ع���دد ممكن من العمال���ة والفنين والخ���راء، م�صددا 
عل���ى �صرورة ان "ت�صتفيد الحكوم���ة الاتحادية من تجربة 

الاإقليم".

العراق طارد للا�شتثمار
 ولا يع����د خلي����ل البل����د متقدماً في مج����ال الا�صتثم����ار والحد من 
البطال����ة وتوف����ر فر�ص العم����ل، عازيا �صبب ذل����ك لاأمرين الاأول 
ه����و اأن البل����د اأ�صب����ح "ط����ارداً لا�صتثم����ار" ب�صب����ب التجاذبات 
ال�صيا�صي����ة واللوائح الت�صريعية، ا�صاف����ة الى الروتن والف�صاد 
الم����الي والاإداري، وكذل����ك اإهمال القطاع الخا�����ص الذي بامكانه 
ا�صتيعاب اع����داد كبرة من الاأيدي العامل����ة والفنين والخراء 
المتخ�ص�ص����ن، لا�صيم����ا ان الد�صتور قد ن�ص في الم����ادة 25 على 
الاهتم����ام بالقط����اع الخا�ص وتنميت����ه. معترا ان ه����ذه الاأمور 

اأ�صهمت في الحد من نمو الا�صتثمار في الباد.
الاقت�ص����اد  دور  ي�صج����ع  الي����وم  البل����د  اأن  اإلى  خلي����ل  ولف����ت 
وخ�صخ�صت����ه، اإلا اأنن����ا نج����د اأنف�صن����ا ق����د اأ�صبحن����ا ا�صراكين 
اأكثر م����ن الا�صراكية ذاتها، موؤكدا على �ص����رورة مكافحة الفقر 
المدقع المتف�صي في الب����اد وخلق فر�ص العمل، خا�صة ان هنالك 
محطات واعدة في الاقت�صاد العراقي، وعلى الحكومة وال�صا�صة 
ان ين�صط����وا ه����ذه المحط����ات من اج����ل نموها بال�ص����كل المطلوب 
ومنه����ا القط����اع الا�صتثماري، ال����ذي لم يحرك عجل����ة الا�صتثمار 
في الدول����ة، ا�صافة الى غي����اب الثقافة الا�صتثماري����ة، م�صيفا اأن 
جمي����ع القطاع����ات بحاج����ة الى ا�صتثم����ار، وخر دلي����ل على ذلك 

الم����ادة 26 م����ن الد�صتور التي تن�ص عل����ى تن�صيط الا�صتثمار في 
كل القطاع����ات، لك����ن في مقاب����ل ذلك نج����د اأن قان����ون الا�صتثمار 
لي�����ص بم�صتوى الطموح وبحاج����ة الى تعديات جوهرية، عادا 
الاأم����وال التي تدخل الباد جراء الا�صتثمار اأكر بثاث اأو اأربع 
مرات من موازنته، موؤكدا في الوقت ذاته على �صرورة تح�صن 

البنى التحتية بالا�صتثمار.
وب����ن خلي����ل اأن قط����اع الاإ�صكان م����ن اأه����م القطاع����ات ا�صتيعابا 
لاأي����دي العامل����ة ،لا�صيما اننا بحاج����ة الى )3-5( ماين وحدة 
�صكنية في عموم الباد، م�صرا الى ان ا�صتثمار دولار واحد في 

قطاع الاإ�صكان والاعمار يزيد كثراً من فر�ص العمل.

ارقام مرعبة ..
وعل���ى �صعيد ذي �صلة، عد مقرر لجن���ة الاقت�صاد والا�صتثمار 
الرلماني���ة قان���ون ال�صم���ان الاجتماعي مهم���ا وحيويا، حيث 
اأن ه���ذا القانون موجود في اأروقة مجل����ص النواب، واللجنة 
الم�صوؤولة على متابعته هي لجنة العمل وال�صوؤون الاجتماعية، 
الت���ي يجب ان تق���دم جدول اأعم���ال ليتم ت�صري���ع القانون عله 
اأ�صا�ص���ه ،  فيم���ا نج���د ان بقي���ة الحل���ول هي )ترقيعي���ة(، وان 

ال�صمان الاجتماعي هو ا�صتحقاق عراقي.
م���ن جهته اأكد ع�ص���و لجنة الاقت�ص���اد والا�صتثم���ار الرلمانية 
ق�ص���ي العب���ادي في ت�صري���ح خ����صّ ب���ه )الم���دى( ب���اأن قانون 
ال�صم���ان الاجتماع���ي �صيق���ر خال ه���ذا الع���ام، واأن القانون 
يت�صمن تخ�صي�ص مبالغ مالية لمن لي�ص لديه عمل اأو اأي مورد 
م���الي للعي�ص، م�صرا الى ان 57% من �صكان العراق ي�صنفون 
بكونه���م �صم���ن م�صتوى خ���ط الفقر، من بينه���م 23% هم دون 
خط الفقر، الامر الذي يدع���و الى �صرورة ت�صجيع الا�صتثمار 
وتفعي���ل دور القط���اع الخا�ص وتاأهيل���ه لياأخذ دوره في الحد 

من م�صتويات الفقر في الباد.
 بينم���ا كان نائب محافظ البنك المركزي مظهر محمد �صالح قد 
�ص���دد على �ص���رورة ح�صر هذه الن�صبة الكب���رة التي ت�صاوي 
رب���ع �صكان الع���راق تقريبا، م���ن الذين يقدر دخله���م ال�صهري 
باأق���ل من دولارين للفرد في اليوم الواح���د، ومنهم من يعي�ص 
في فقر مدقع يكون دخلهم اقل من دولار في اليوم، لا�صيما اأن 
ه���ذه ال�صريحة تثر القلق  في العراق ال���ذي يمتلك امكانيات 
اقت�صادي���ة واإي���رادات مالي���ة كبرة، حي���ث اأن هنال���ك تفاوتا 
اجتماعي���ا وطبقيا كبرا، فهناك طبقة غنية مرفة جدا تقابلها 

طبقة فقرة جدا.

 57 % من ال�سكان �سمن م�ستوى خط الفقر.. منهم  23 % دون الخط!
  اأرقام "مرعبة" في عراق اليوم


