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إستكمال منظومة القيادة والسيطرة .. والعمل على إطفاء الديون وإلغاء التعويضات
)4( إشــراك مــؤسـســـات المجتـمع المـــدني في المـســاعــدة
ــــــة الاصـلاح وإعــــــادة المــــــال ــــــى تــنـفــيــــــذ ومــــــراقــب عـل

الاجتماعي العراقي في عملية التنمية
الـزم الدستـور العراقـي حرص الدولـة على تـعزيز دور
مــــؤســـســــات المجـتــمع المــــدنـي ودعــمهــــا وتــطــــويــــرهــــا
واسـتـقلالـيــتهــــا وتحقــيق الاهـــداف المــشـــروعــــة لهـــا،

ويتأتى ذلك من:
)أ( سن القـوانـين لحمـايـة مـؤسـسـات المجـتمع المـدني
ــــة وتعــــزيــــز والمــــشــــاركــــة في رســم الــــســيــــاســــة الاداري
الاهـتمـامـات المـشـروعـة لـلمـواطـنين والـتخـفيـف من
وطأة النـزاعات الاجتـماعيـة ومراقبـة عمل الحكـومة

المحلية والحكومة الاتحادية.
)ب( تـــوعـيـــة واضعـي الــسـيـــاســــات والكـــوادر الاداريـــة
المكلفين بتنفيذ الـقوانين وعامة الـشعب بالدور المهم
لمـنــظـمـــات المجـتـمع المـــدنـي بـتـــوضـيح الــصلاحـيـــات
والمـــســــؤولـيــــات وضـمــــان اشـتــــراك الجـمــيع في اطــــار
التحـول الاقـتصــادي والاجتمـاعي بمـا فيهـا الحـريـة

الاقتصادية وتوزيع السلطات.
)ج( وضع مـنـهج شــــامـل للــــشفــــافـيــــة يعــــزز حــــريــــة
الـــوصـــول إلـــى المـعلـــومـــات مـن خلال سـن القـــوانـين
والــسـيـــاســـات المعـنـيـــة بـــالـــزام المـــوظفـين الـــرسـمـيـين
والمـــؤســســـات بــــالكــشف عـنهــــا للجـمهـــور عـن طـــريق
ـــــة رأس المـــــال مـــــؤســــســـــات المجــتـــمع المـــــدنـــي وتعــبــئ

الاجتماعي العراقي في التنمية.
)5( إعـداد مـشـروع قـانـون عفــو ينـسجـم مع المعــاييـر

الدولية
ان إعـــداد قـــرار لـلعفـــو يـنــسجـم والمــــادة )73( الفقـــرة
ــــويــــات المــطــــالـب ــــات مـن أول ــــدسـتــــور ب )اولاً( مـن ال
الوطنـية والدولـية وموضـوع استراتيـجي مهم لإعادة
الـثقــة بــسلـطــة الــدولــة والحكــومــة واحــد الـعنــاصــر
ـــــوطــنــي بــين المجــتــمـع العـــــراقــي المهــمـــــة للـعقـــــد ال
وحـكــــومــته، كـمــــا ان هــــذا القــــانــــون يــــؤســـس بـــشـكل
يـنسجم مع المعـايير الـدولية والانـسانيـة التي تقـرها
الأديــان وروح العـصــر، وكــذلـك التــوازن بـين العــدالــة

والعفو والثواب والعقاب.
ــــرامج الــــريــــاضــــة الـــشـبــــابـيــــة )6( دعـم وتــطــــويــــر ب

والنشاطات الايجابية
تـسعــى الحكـومـة لـتنـفيـذ بـرامـج وسيـاسـات خـاصـة
لـتـطــويــر الجــانـب الــريــاضـي في عـمـــوم محــافـظــات
واقـــاليـم العــراق بــشكل مــدروس يـتنــاسـب مع اعــداد

واعمار الشباب واحتياجاتهم الحقيقية.
)7( اعتماد برامج خاصة بالمرأة والطفل

مـن اجل اعـــداد جـيـل سلـيـم تـــؤكــــد الحكـــومــــة علـــى
مـؤسـسـاتهــا العلـميــة والبحـثيــة والتـنفيـذيـة لـوضع
وتـنفيـذ بــرامج خـاصـة بـالمـرأة والـطفل بـاعـتبــارهمـا
الركيـزتين الاساسـيتين في بنـاء الامم ومادة اسـتمرار

الحياة في الدول والشعوب.
ب. المجال الأمني

أولاً: تــطــــويــــر قــــوات الامــن العــــراقـيــــة )مهـمــــاتهــــا
وواجباتها(

يعـتمــد تــشكـيل وحـجم قــوات الامـن العـــراقيــة علــى
القــضــــاء علـــى الـتهـــديـــدات المحـــددة ضـمـن الـبـيـئـــة
الاستــراتيـجيــة للعـراق. في المــرحلـة الحــاليــة يعـتبـر
الـتــركـيــز علــى مهـمــة دحــر الإرهــاب والقـضــاء علــى
التمـرد من ضمـن اهم اولويـات قوات الامن الـعراقي،
بـالاضافة إلـى التهديـدات الاخرى بتحـقيق الاكتفاء
الـذاتي حتـى لا تحتـاج قـوات الامن العـراقيـة إلا إلـى
اقل قــدر من المـســاعــدة والاسنــاد لـتحقـيق مـهمــاتهــا
الاساسيـة. حالمـا يستتـب الامن في العراق مـرة اخرى
ويـنتهي الارهـاب والتمـرد، فـان قـوات الامن العـراقيـة
سـتنـتقل لــوضـعيــة الــدفــاع الـتقـليــدي لــضمـــان امن
وحـمــايـــة ارض وشعـب العــراق بـنـــاءً علـــى اتفــاقـيــات
الامــن الاقلـيـمـيـــة والـــدولـيــــة في نفـــس الـــوقـت فـــان
الــشـــرطــــة العـــراقـيـــة وقـــوات الحـــدود سـتـنــتقل إلـــى
مـــرحلـــة تعـــزيـــز القـــانــــون محلـيـــاً وبـــشكـل تقلـيـــدي
وتعزيـز الدفـاع عن الحدود والاراضي العـراقية. تـركز
قـــوات الــشـــرطــــة العـــراقـيــــة علـــى الاكـتفـــاء الـــذاتـي
للــشـــرطـــة المحلـيـــة مـــا عـــدا حـــالات الـطـــوارئ الـتـي
تتطلب تعـزيزات من قبـل الشرطـة الوطنيـة والقوات
المــشتــركــة العـــراقيــة. يجـب الا تبــدو قــدرات القــوات

العراقية المشتركة كتهديد لجيران العراق.
تكون الاجهزة الامنية وجهاز المخابرات تحت قيادة

السلطة المدنية
ثانياً: تعزيز القيادة الدستورية والاستخبارية

قـضـت المــادتــان )9( و)48( في اولًا مـن الــدسـتــور بــان
تكـــون الاجهــزة الامـنـيـــة وجهــاز المخــابــرات الــوطـنـي
تحـت قيادة الـسلطـة المدنـية - وان لا تكـون أداة لقمع
الــشعـب والـتـــدخل في الــشــؤون الــسـيــاسـيــة أو تــداول
الـسلطـة. كمـا وتخضع لـرقابـة السلـطة الـتشـريعـية.
تعـمل الحكــومــة علــى تحقـيق هـــذا المبــدأ مـن خلال
تقـديم مشـروع قانـون الاستخبـارات والأمن الـوطني،
اضـــافـــة إلـــى الـــرقـــابـــة المــسـتـمـــرة للـــوزارات الامـنـيـــة
ــــة اصلاح ــــاريــــة مــن خلال لجــن والجهــــات الاســتخــب
الوزارات والاجهـزة الامنيـة ويجب ان تـستمـر الجهود
التـي تبـذلهـا جـامعـة الـدفـاع الـوطـني والاكــاديميـات
والمـؤسسـات التـدريبيـة الامنـية في تـأهيـل العسكـريين
والمدنيين والتـركيز في مناهجها على مواضيع حقوق
الانــســان والـــديمقــراطـيــة والــسـيـطــرة المــدنـيـــة علــى

الاجهزة الامنية.
ثــالثــاً: استـكمــال نقل الــسيـطــرة الـعمـليــاتيــة لفــرق
الجيـش من القـوات متـعددة الجـنسـية إلـى الحكـومة
العـراقيــة تسـاعـد القـوات متعـددة الجنـسيـة حكـومـة
الـعراق في انـشاء قـوات امنيـة جديـدة )قوات الجـيش
والشـرطـة( حتــى تصل إلـى مـرحلـة الاكتفـاء الـذاتي
في تلـبيـة احـتيـاجـاتهـا الامـنيـة. في عـام 2004 شـكلت
القــــوات مــتعــــددة الجـنـــسـيــــة قـيــــادة خــــاصــــة لـنـقل
السلـطات الامنية لمساعـدة العراق في تنظيم وتجهيز
وتـدريب قـواتـه الامنيـة وكـانـت السـيطـرة العـمليـاتيـة
لفرق الجيش العراقي ابتـداءً لقوات التحالف ووفقاً
لمعـــايـيـــر وإجـــراءات تم الاتفـــاق علـيهـــا بـين حكـــومـــة
العــــراق والقــــوات مــتعــــددة الجـنـــسـيــــة سـيـتـم نـقل
الــسيـطــرة الـعمـليـــاتيــة لفـــرق الجيـش العـــراقي إلــى
حكومـة العراق عنـدما تصـل هذه الفرق إلـى مستوى
ـــــة يمـكـــنهـــــا مــن ذلـك، وقـــــد تم نـقل مــن الجـــــاهـــــزي
السيطرة العمليـاتية لثماني فـرق عراقية حتى الآن،
وعنـدمـا يـكتـمل نقل الـسـيطــرة العـمليــاتيـة لجـميع
فـرق الجيـش العـراقي إلـى الحكـومـة العـراقيـة نكـون
قـد حققـنا خـطوة أسـاسيـة ومهـمة في طـريق تحقيق

الاكتفاء الذاتي.
رابعاً: استكمال وتطوير منظومة القيادة والسيطرة

شــرعـت الحكــومــة العـــراقيــة بـبنـــاء منـظــومـــة قيــادة
وسيـطــرة مـتكــاملـــة لبـســط سيـطــرتهــا علـــى جمـيع
مـرافق الدولـة من خلال هيكلـية متـطورة ستـبدأ من
رأس الهــرم في الــسلـطــة الـتـنفـيــذيـــة )القــائـــد العــام
للقوات المسلـحة - رئيس الـوزراء( وإلى كافـة مفاصل

الدولة، وتتطلب المرحلة القادمة العمل على:
)1( استـكمـال شـبكـة اتـصــالات آمنـة ومـوثـوقــة علـى

صعيد العراق.
)2( اسـتكمـال مـنظـومــة القيـادة والـسـيطــرة لتـشمل

القوات الامنية في الاقاليم والمحافظات.
خامساً: تحقيق الاكتفاء الذاتي في الجانب الامني

تـــزداد قـــوى الامـن بمخـتـلف صـنــــوفهـــا قـــوة وخـبـــرة
وعــدداً، كمـا وتـظهـر الـظـروف الحـاجــة الأكبـر لـتلك
القـوى لفـرض القـانـون وحمـايـة المـواطـن وممتلكـاته

وحدود العراق مما يتطلب:
)1(تأمـين وتأهيل الاكـاديميات والمـؤسسـات التدريـبية
واعـتـمــــاد سـيــــاســــة تــطــــوع تــــؤمـن تمـثــيل الــطــــابع

الديمغرافي للعراق.
)2( استكمال المنظومة اللوجستية للقوات المسلحة

)3( اسـتكـمــال الـتجهـيــز بمـــا في ذلك قــدرة الـنـيــران
الساندة والقوة الجوية.

)4( استكمال القدرات الاستخبارية.
)5( استكمال قدرات مكافحة الارهاب
تعزيز القوات الامنية

سادساً: تطوير قدرات وبرامج مكافحة الارهاب
)1( العمل علـى زيـادة اعـداد وتعـزيـز القــوات الامنيـة

الخاصة بمكافحة الارهاب.
)2(وضـع وتنـفيـــذ سيــاســة لـتحــشيــد كــافــة القــدرات
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)4( بـنــــاء قــــدرات الــــدولــــة في الاعــــداد والــتخــطـيــط
والتنسيق في مـواجهة حالات الـطوارئ الانسـانية مع

منظمات المجتمع المدني لتأمين ايصال المعلومات.
)5( وضـع آليــة للـتعــديل كـلمــا تـطـلب الامــر بــاعــانــة
شبكـة الحمـايــة الاجتمـاعيـة من اجل الحفـاظ علـى
القـدرة الـشــرائيــة للمـسـتفيــدين لمــواجهــة التــضخم
ــــادة الاسعــــار للـمــــواد الاسـتـهلاكـيــــة والـتــمهـيــــد وزي

لانعاشهم اقتصادياً تمهيداً لرفع الدعم الحكومي.
)6(اعـتمـــاد سيــاســة خــاصــة لمعــالجــة مــشكلــة العــدد
المتفــاقم من الارامـل والمطلقـات النــاتج عن سيـاسـات

المرحلة السابقة وظروف المرحلة الحالية.
حـــادي عـــشــــر. تعـــويــض ضحـــايـــا الارهــــاب والعــنف

السياسي
بـالنـظر لـلاعداد المـتزايـدة لضحـايا الارهـاب والعنف
الــسـيـــاسـي ســـواءً في المـــرحلـــة الــســـابقـــة او المـــرحلـــة
الحـــالـيـــة ومـــا اظهـــرت مـن الافـــرازات الاجـتـمـــاعـيـــة
ــــالعــــدد الـكـبـيــــر والمـتــــزايــــد مــن الارامل المـتـمــثلــــة ب
واليتامـى والمعوقين وكـذلك ما يخلفه الارهـاب اليوم
من ضحايا التفخيخ والتفجير الانتحاري والعبوات
النـاسفـة والقصف بـالهـاونـات والخطف والاغـتصـاب
والقـتل علـى الهـويــة والتــسليـب والتـهجيـر القـسـري
وتـدميـر وسـرقـة الامـوال والمـمتلكـات ان كل هـذا الكم
الهائل من الـضحايا يستوجب تفعيل قانون تعويض
المتـضــررين مـن الاعمــال الارهــابيــة رقم )10( لــسنــة
2005 وتطويره ليشمل كافة ضحايا العنف السياسي
والارهـاب والاسراع في تشـريع القوانين الخـاصة بهذا

الجانب.
ثــاني عـشـر. ايجـاد فـرص عـمل للعــاطلين والـقضـاء

على الفقر والاضطهاد الجسدي والجنسي.
نـتيجة زيـادة عدد العـاطلين عن الـعمل بعد 9 نـيسان
2003 ولاسـبــاب عــدة مـنهــا الـظــرف الــذي تـسـبـب في
تــاخيــر اعـتمــاد مـشــاريـع اقتـصــاديــة واستــراتيـجيــة،
وتعثـر عجلة الاعـمار وتنـفيذ المـشاريع وغلق المـصانع
بمــا فـيهــا الـصـغيــرة بـسـبب الارهــاب وعــوامل كـثيــرة
اخــرى كــأزمــة الــوقـــود والكهــربــاء، كل هــذا جعـل من
نــسبــة العــاطـلين تــشكـل رقمــاً كـبيــراً وخـطــراً وعـبئــاً
حقـيقيـاً يـجب وضع الحلـول لهـا، ولهـذا انـيط وضع
سـيـــاســـة خـــاصـــة بـــاعـــادة تـــاهــيل المعـــامل والمـصـــانع
المتـوقفة وتـاهيل مـنتسـبي هيـئة الـتصنـيع العسـكري
ــــة لـتـفعــيل اعـمــــار العــــراق وادارة مـــشــــاريـعه المـنـحل
الاقتـصادية مع تخصيـص ميزانية منـاسبة لتحقيق
هذا الهـدف، وضبط الـرقابـة لمنع مظـاهر الاضـطهاد
الجسـدي والجنـسي ومعـالجـة ظـاهـرة الـتســول التي
اخـذت تـديـرهـا الـعصـابــات المنـظمـة لكـسب المــال عن
طـريق استـئجار الاحـداث وقهرهـم، وكذلك الاعـتداء
ـــــوجـــب وضع الجــــســـــدي والجــنــــســـي علـــيهــم ممـــــا ي
مـعالجات لـتلك الظواهـر غير الانـسانيـة والاخلاقية
والـشرعـية ومـعاقـبة مـرتكبيـها قـانونـاً وسن القـوانين
الخـاصـة لمكـافحـة الاتجـار بـالــرقيـق والقيـام بـحملـة
اعـلاميــة وطـنيــة شــاملــة تـبين المخــاطــر الانـســـانيــة
والاخلاقـيـــة واســـالـيـب الــشـــركـــات والاشخـــاص غـيـــر
المشروعة في تهريب الفتيات والاطفال والاتجار بهم.

د. المجال المعلوماتي
اولاً. انشـاء نظـام تـوفيـر معلـومـات دقيقـة وايصـالهـا

بالوقت المناسب لاسناد المصالح الوطنية
قـــام الـنـظـــام الــســـابـق ولعقـــود بعـــزل العـــراق وشعـب
العراق عن اغلب دول العالم وكان هذا جلياً وواضحاً
في مجـــال تقـنـيــــة المعلـــومـــات والانـتـــرنـيـت، ولغـــرض
الـتخلـص من هــذه التـركــة الثـقيلـة قــررت الحكـومـة
العــراقيــة تبـني - وبـأسـرع وقـت ممكـن- اكثـر انـظمـة
تقـنـيـــة المـعلـــومــــات كفــــاءة لغـــرض اســتخــــدامهـــا في
القطـاعين الـعام والخـاص، ومن خـلال هذه الـوسيـلة
ــــامل الحـكــــومــــة العــــراقــيــــة اكــمــــال ربـــط العــــراق ت
ومـواطـنيه بـالمجـتمع المـدنـي. تتـطلب الـديمقــراطيـة
والادارة الـرشيـدة ايصـال معلـومات دقـيقة وكـاملة في
الـــوقـت المـنـــاسـب للـمـــواطـنـين والمـنـظـمـــات الخـــاصـــة
ودوائـــر الحكــومــة، وهــو ايـضــاً مـهم لاسـتعـــادة الامن
والازدهــــار في العـــراق ســتقــــوم الحكـــومــــة العـــراقـيـــة
الفيـدرالية والـدوائر التـابعة لهـا والمؤسـسات الامـنية
بــانـشــاء انــظمــة معلــومــات وانــظمــة ادارة معلــومــات

لزيادة الكفاءة والفعالية في تحقيق المهام.
ثـــانـيـــاً. ادارة عـملـيــــات معلـــومـــاتـيـــة للـتـــأثـيـــر علـــى

الجمهور المتلقي
ان الـعمـليــات المعلــومــاتيــة هـي عنـصــر مكـمل لـسـعي
الحكـومــة للتــأثيــر علـى المجــاميع المـؤيــدة والمضـادة.
يعتـبر المجـال المعـلومـاتي في الاستـراتيجيـة الحديـثة
ــــدبلــــومــــاسـيــــة ــــاً للــمجــــالات ال وفـن الحــــرب مــــوازي
والاقتـصادية والعسكرية، ولـذلك فان حكومة العراق
والقوات الامنية ستقوم بعمليـات معلوماتية للتأثير
علــى انـظـمـــة المعلــومـــات المعــاديـــة وفي نفــس الــوقـت
تدافـع عن انظمة مـعلوماتهـا تجاه الهجمـات المضادة
وستـبذل الحـكومـة العراقـية جهـوداً خاصـة لمنع نـشر
وتـداول المعلومـات الخاطئـة والاعمال الـدعائـية التي

كانت رائجة في زمن النظام السابق.
ثـالثــاً. انشـاء بـرنـامج الحكـومــة الالكتـرونيـة لاسنـاد

المصالح الوطنية
قـررت حكـومـة العـراق التقـدم للامــام في عمليـة ربط
المواطنين بالحكومة وشعب العراق بالمجتمع الدولي،
وتعتبـر تقنية المعلـومات احد اهم الامـور المساعدة في
مجال هذه الجهود سـيركز العراق باقصى حد ممكن
علـــى الـتقـنـيـــة اللاسـلكـيـــة لــتقلـيـص الحـــاجـــة الـــى
اسـتنــزاف الـــوقت واعــادة انـشــاء الـشـبكـــات الارضيــة
المكلفة. ان البرنامج الرئيسي لتنفيذ هذا الجهد هو
مـبــــادرة الحكـــومــــة الالكـتـــرونـيـــة. تهــــدف الحكـــومـــة
الالـكتــرونيـة لـربـط المـواطـنين بـالـدوائــر الحكــوميـة
المسؤولة عن توفير الخدمات الاساسية لغرض انجاز
العمل بين الحكومة والمواطنين ان الغرض من انشاء
الحكــومـــة الالكـتــرونـيــة هـــو للاسـتجــابــة الــســـريعــة
لاحـتـيـــاجـــات المـــواطـنـين بــــاقل وقــت ممكـن وتجـــاوز
الاعـمــــال الــــروتـيـنـيــــة وبــــالاســتفــــادة القــصــــوى مـن

منظومة الانترنت.
رابعاً. اصـدار قانـون يكفل حـرية الـصحافـة والتعـبير

بكل الوسائل بما لا يخل بالنظام العام والآداب
لقــد وضـعت المــادة 38 من الــدستــور التــزامــاً وواجبــاً
مـتبــادلًا بين الـدولــة والممـارس لـتلك الحـريـة بحـيث
انهـا تكفل له حـريته في تلك المـمارسـة علـى ان يلـتزم
بـــالـنـظـــام العــــام والآداب. لكـي تـــرسـم تلـك الحقـــوق
والالـتــــزامــــات يـتــــوجـب اصــــدار قــــانــــون يـنــظــم تلـك
العلاقـة دون المـسـاس بجـوهـر الحـريـات العـامـة الـتي
ضـمــنهــــا الــــدسـتــــور والمقــــارنــــة بــــالــــدول العــصــــريــــة
المتحضـرة التي قطعت اشواطـاً جيدة في ارساء اعلام
وصحـــافـــة ودور نــشـــر مــسـمـــوعـــة ومقـــروءة ومـــرئـيـــة

بمختلف الوسائل والتقنيات.
خامـساً. وضع سيـاسة اعلاميـة وطنيـة تعزز المـصالح
الــوطـنـيــة وتـتـصـــدى للاعلام المحـــرض علـــى العـنف

والارهاب
ان ولادة عــراق جــديـــد واتخـــاذه نهج الـــديمقــراطـيــة
ـــــات العــــامـــــة والانفــتــــاح هــــو هــــدف ــــدأ الحــــري ومــب
استراتيجـي يوجب التصـدي لأي اعلام محرض تارة
بــابــراز حقـيقــة وايجـــابيــات مــا حــدث في العـــراق من
تغيـير وان خيـره وفائـدته ستعـم على شـعوب المنـطقة
بــاســرهــا، وتــارة بــالــرد المبــاشــر علــى الاعلام المغــرض
ــــالمقــــاضــــاة بـــشـكل عـقلانـي وحــــواري وتــــارة اخــــرى ب
القـانونيـة. كل هذا يـتوقف علـى السيـاسة الاعـلامية
التي تـرسم ذلـك واختيـار الاشخــاص المتمـرسين وفي
كل المــسـتـــويـــات، واعـتـمـــاد آلـيـــة تـنـظـم وتـنــسق عـمل
الهـيـئـــات المـــســـؤولـــة عـن الاعـلام العـــراقـي والـــسعـي
للانـضـمـــام الـــى الاتفـــاقـيـــات الـــدولـيـــة الـتـي تعـنـــى

بالاعلام.
المراجع

)أ( الدستور العراقي 2005م
)ب( وثيقة العهد الدولي.

ـــــدة مــن )ج( الاطلاع والاســـتفـــــادة مــن نمـــــاذج عـــــدي
استراتيجيات دول مختلفة

)د( التـــوصيــات والملاحـظــات الـتي عــززتهــا الهـيئــات
الـرئـاسيــة الثلاث والـوزارات العـراقيـة والهـيئـات غيـر

المرتبطة بوزارة وممثلية حكومة اقليم كردستان.
)هـ( مشروع المصالحة والحوار الوطني

الملاحق
)أ( نسخة من الدستور العراقي 2005م

)ب( ملخص وثيقة العهد الدولي.
)ج( نسخة من مشروع المصالحة والحوار الوطني.
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ــــى وضع المجـتــمع سعــــى العــــراق وبـــشـكل حـثـيـث ال
الــــدولـي امــــام واقع تــــراكـم الــــديــــون علــيه نـتــيجــــة
اجـــراءات وتـصـــرفـــات الـنـظـــام الــســـابق الـــذي سخـــر

جميع الاموال والطاقات للحروب والقمع.
ومــن الــــصعــب ان تـــتحـــمل تـــبعـــــات ذلـك الاجــيـــــال
القـــادمــــة للعـــراقـيـين الـتـي لـيــس لهـــا ذنـب او دور في
اختيار ذلك، وقد نجـحت الحكومة العراقية وبتعاون
ــــة وكــــذلـك الامم المــتحــــدة ــــدائــن ــــدول ال ومــــؤازرة ال
والاصـدقـاء في الـوصـول الـى سقف اطفـاء )80%( من
تـلك الــديــون والغــاء قـسـم مـن الـتعــويـضــات ولا زال
الحـــوار النــاجح بـصــدد جــدولـــة البــاقـي من الــديــون
واقنـاع دول التعـويضـات بالغـاء او التعـويض المتـبادل
وبــشكل لا يــؤثــر علــى وعــاء الـتمــويل العــام لـتنـفيــذ
بــرامج الاصـلاح الاقتـصــادي والـتنـميــة ويعـتبــرذلك
من اهـم الانجازات الـتي حققتهـا الحكومـة العراقـية
بل وتمكـن العــراق من الحـصــول علــيالــدعم الــدولي
بمـنـحه الامــــوال لاعــــادة اعـمــــاره )مــــؤتمــــر مــــدريــــد(
ولـذلك فـان اهم مـا يتـرتب علـى الحكـومـة العـراقيـة
لـــســــريــــان مـفعــــول الاطفــــاء والــــدعـم هــــو الالـتــــزام
بــالاتفـاقــات والعهــود التـي التـزمـت بهـا مـع المجتـمع
الدولي ومن ثم الالتـزام بالوعود والعهود مع الشعب

العراقي.
ثـــامـنـــاً. تـنـمـيـــة قــطـــاع زراعـي مــسـتقـــر وقــــادر علـــى
المنـافسـة وتحسين الامن الـغذائي وانعـاشه والحفاظ
علــى البـيئـة الـطبـيعيــة ودعم الــزراعيـين واستحـداث

برامج التمويل الزراعي
لغـــرض تـنـمـيـــة قــطـــاع زراعـي مــسـتقـــر وقــــادر علـــى
تحسـين الامن الغـذائي وتحـسين مـدخلات المـزارعين
وخــصــــوصــــاً في الاريــــاف وخـلق فــــرص العــمل فــيهــــا

والحفاظ على البيئة الطبيعية يتطلب:
)1( رسـم سـيــاســة زراعـيــة مـتـمـــاسكــة تــؤمـن الغــذاء
وتسهم في التجـارة والصناعة والنـمو الاقتصادي من
خلال تهـيئـة بـيئـة مـلائمــةللقـطـاع الـزراعـي يعـتمـد
اقتـصـاد الـســوق ومبــادئ القـطـاع الخــاص ومنـافـس
ومـدعوم في تـوفيـر التـسهيلات والائتـمانـات الزراعـية
والاسـتـثـمــار وزيـــادة القــروض وخـصــوصــاً الـصغـيــرة
وادارة تقـاسـم الميـاه علــى الاراضي الــزراعيـة، وكــذلك
تــوفيــر الاسمـدة والمــواد الكيـميـاويـة والمكــائن والآلات
الـــزراعـيـــة والـــوقـــود وغـيـــرهـــا )فـــدرالـيـــا( وللانـتقـــال
التــدريجـي من مــرحلــة الــدعـم الكــامل الــى مــرحلــة

دعم الاسعار.
)2( تطويـر قدرات صغار المنتجـين الزراعيين ومعامل
معــاملــة المنـتجــات الــزراعيــة الـصـغيــرة والتــوسع  في
انـشــاء صنــاديق صغـار المـزارعـين ورفع كفـاءة الـسـوق
الـزراعيـة والاهتمـام بطـرق نقل المحـاصيل والـوصول

للاسواق والخزن والتبريد.
سياسة شاملة لمعالجة مشكلة الهجرة والنزوح

على المدى الطويل
تاسعـاً. توفيـر الخدمـات الاساسيـة وتحسين مـستوى

المعيشة
تعـمل الحكـومـة مـن خلال تـوظـيف مـواردهـا المــاليـة

وانشطتها الاقتصادية على:
)1( تنفيـذ سياسة اقتصاديـة تهدف الى ايجاد فرص
العـمل لـتخـفيـض نــسبــة البـطــالــة وتقــويــة الـطـبقــة

الوسطى وتقليص الطبقة الفقيرة.
)2( تــامين حـصــول الجمـيع علـى الـتعلـيم الاســاسي
والرعـاية الـصحية وزيـادة الانفاق في المجـال الصحي

والبيئي.
)3( تـــامين الحـصــول علـــى الكهــربــاء والمــاء الـصــالح

للشرب وتحسين انظمة الصرف الصحي.
)4( سيـاسة شـاملـة لمعـالجة مـشكلـة الهـجرة والـنزوح
علــى المــدى الـطــويل وتـــوفيــر احـتيــاجـــات المهجـــرين
داخليـاً ومتابعـة اوضاع المهجـرين والنازحين خـارجياً

على المدى القصير.
ــــســـيق بــين وحـــــدات الادارة )5( رفع مــــســتـــــوى الــتــن
الــــوطـنـيــــة والمحلـيــــة في مجــــال تقــــديم الخــــدمــــات
)الـتخــطيـط- الادارة( ووضـع استـــراتيـجيـــات تنـميــة
المنـاطق وتــامين تقـديم الخـدمـات لـلفئـات المحـرومـة

والاستجابة لحاجات الشباب.
)6( رعـايـة المعــوقين ذوي الاحـتيـاجـات الخـاصـة )دور

الايتام، دور المسنين(.
)7( هـنـــالـك نقــطـتـــان مـن اهــم مكـــونـــات المـــسـتـــوى
المعيـشي المقبـول همـا تـوفيـر السـكن المنـاسب وتـأمين
وســـــــائـل الـــنـقـل الـعـــــــامـــــــة المـــتــــطـــــــورة تـــبـــين هـــــــذه
الاستراتيجـية انه لا يمكن تحقيق الامـن القومي ما
لـم يكن عـامـة النـاس جـزءاً من العـراق المـزدهـر، وبمـا
ان الـطـبقـــات المحـــرومـــة تـــوفـــر بـيـئـــة خـصـبـــة لقـــادة
الارهــاب والـتـمــرد لـتجـنـيــد المقــاتلـين الــذيـن يعـتـبــر
وجـــودهـم تهـــديــــداً للعـــراق ومـــواطـنـيه، فـــان تـــوفـيـــر
الـــسـكــن الملائـم ووســــائل الــنقـل العــــامــــة المـتــطــــورة
سـتصـبح عنـاصــر مهمــة في تحقيـق الاكتفـاء الــذاتي

امنياً.
عاشراً. تطوير شـبكات الحماية الاجتمـاعية وحماية

الفئات الاكثر ضعفاً وفقراً.
من اجـل حمـايـة الـفئــات الاكثــر ضعفــاً من الـسكـان
وتعــــويـــضهـم عـن الاثــــار الــــسلـبـيــــة الـتـي تـخلـفهــــا
الـتغييـرات الاقتـصاديـة والسيـاسيـة والامنيـة، وحيث
ســتكــــون الاصلاحـــات المـنــشـــودة مـحكـــومـــة بمـبـــادئ
الـكفــاءة والاسـتقــرار المــالـي والانـصــاف والــشفــافـيــة

ينبغي على الحكومة:
)1( الـقيــام بــوضع بــرنــامج خــاص بــادارة المعلــومــات
والاحصــاء ضمن وزارة العـمل والشـؤون الاجتمـاعيـة
لتحـديـد الاسـر الـفقيـرة والمــؤهلــة للــشمـول بـشـبكـة
الحمـايـة الاجـتمــاعيـة تعـتمـد علـى اســاس التحـليل

الدقيق والتقيد بمبادئ النزاهة والمساءلة.
)2( تعزيز الشراكات العامة والخاصة لتنظيم برامج
تـدريـبيـة ومهـنيـة تعـزز انخــراط الفئـات الاكثـر فقـراً
الـى سـوق العمل وتحــويل قسـم من ميـزانيـة الـشبكـة
لـتــشجـيع انــشــاء المــشـــاريع الــصغـيــرة مـن قـبل هــذه

الشريحة.
)3( ادخــــال مـنــظـمــــات فعــــالــــة ومعـتـمــــدة لايــصــــال
الاستحقـاقات بـالاعتمـاد على آليـات حسن الـتنسيق

وتوخي الدقة والنزاهة.
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تحديث النظام الاداري واعداد بـرنامج يتضمن قدرة
الدوائـر الحكومـية للـمحافـظة علـى جودة الخـدمات
ــــوســـــائل ـــــأدائهــــا، وادخــــال ال والارتقــــاء المــــســتــمــــر ب
الالـكـتــــرونـيــــة بهــــدف تقــــديم الخــــدمــــة المـتـمـيــــزة

للمواطنين.
رابعـا. استثمار الموارد الـوطنية بطريقـة مثلى شفافة

وعادلة
نص الــدستـور في المـادة )111( علــى ان النفـط والغـاز
همــا ملـك لكل الـشعـب العــراقـي في جمـيع الاقــالـيم
والمحافظات، ولما كانت الثروة النفطية تمثل الواردات
المالية الرئـيسة لميزانية العراق اضـافة لمصادر الطاقة
والمـنـتـــوجـــات الـنفــطـيـــة الاخـــرى والـتـي تعـتـبـــر مـن
ضــرورات الاستـهلاك اليــومي المــستــدام للــشعب، لـذا
فـان ادارة هــذا القـطـاع بــشكل هـادف وعــادل وشفـاف
يعتـبر مـن اولويـات استـراتيجيـة الامن القـومي، كـما
ان تـطــويــره وتـنـظـيـمه لـيـنــسجـم مع هــدف تـطــويــر
المجـتمع والاقـتصـاد الـوطـني وفق خـطط علـى المـدى
الطـويل خفض الاعتـماد علـى واردات النفـط والغاز،
وعلـى هذا الاساس فقد تم البدء بسن قانون للنفط
والغـاز بالاضـافة الـى تشجـيع الاستثمـار الاجنبي في
هــذا القـطــاع بمـــوجب هــذا القــانــون تــؤسـس شــركــة
الـنفط الــوطنيـة والـهيئـة الاقلـيميـة وهي مـا يمثلهـا
ــــس الجهــــــة المخــتـــصـــــــة في الاقلــيــم، وكــــــذلــك المجل
الاتحـادي للنفـط والغاز لـوضع السـياسـات النفطـية
الاتحــــاديــــة وخــطــط الـتــنقـيـب وتــطــــويــــر الحقــــول
وخــطــــوط الانــــابـيـب الــــرئـيـــسـيــــة والــتفــــاوض لمــنح
الـتــراخـيـص وعقــود الـتـطــويــر واقـتــراح الــسـيــاســات

ومشاريع القوانين النفطية.
اضـــافـــة الــــى مكـتـب المــسـتــشـــاريـن المــســتقلـين لهـــذا
الغــرض كمــا ستقــوم الحكـومـة بـفتح حـسـاب نفـطي
مـوحد لايـرادات الغـاز والنفـط الخام وسـيخضـع الى
رقـابة صـارمة وتـدقيق مـالي سنـوي بواسـطة شـركات
تـدقيق مـعتمــدة ونشـرهـا بصــورة منتـظمـة وتـأسـيس
مجلس مـستقل للتدقـيق والمراقبة كمـا ستوضع آلية
لادارة العـــائـــدات لــضـمــــان تقـــاســمهـــا بـــشـكل عـــادل
وشفـــاف وفق نـظـــام )فـــدرالـي مـــالـي( يـــأخـــذ بـنـظـــر

الاعتبار آثار تقلب الاسعار.
خامسا. جذب الاستثمارات الاجنبية

من ضمن اولـويات اعـمار العـراق الجديـد وخصـوصاً
بمـا يـتعلق بمـشـاريع الخـدمـات الاســاسيـة والـتي قـد
تقـع اليــوم خــارج قــدرات الحكــومــة المـــاليــة والاداريــة
والفـنية عند التنفيذ، فـانه يتطلب ان تقدم التمويل
الاضــافي دعمـا مـن الاستـثمــارات الاجنـبيـة بـتقـديم
كـافــة التـسـهيلات والـضمـانــات ويعـتبــر نقلـة نــوعيـة
مهمـة في الاقتصـاد العراقي الجـديد، وبمـا ان العراق
الـيــــوم يمــــر بحــــالــــة مـن عــــدم الاســتقــــرار وتفـــشـي
الفـوضــى والفـسـاد المــالي في مـؤسـسـات الـدولـة ممـا
يمنع الكثـير من المـستثـمرين والاجـانب من استـثمار
امـوالهم ودخـول شـركـاتهـم في الظـروف الـراهنـة، لـذا
ــــازات ســتــــسعــــى الحـكــــومــــة العــــراقــيــــة بمــنح امــتــي

تشجيعية مثل:
مـنح المسـتثمـرين الحـاليـين افضليـة في الاستثـمارات
المــسـتقـبلـيـــة، ومـنح الـتـــسهــيلات للـمــسـتـثـمـــريـن في

مناطق غير آمنة حالياً.
ســادســا. اعـتـمــاد نـظــام المـيــزانـيــة المــوحــدة وحـســاب

الخزينة الواحدة
لـغرض قيـام الحكومـة بادارة امـوالها بـصورة تـنسجم

مع افضل الممارسات العالمية يتطلب ما يلي:
)1( تـوحيد المـيزانيـة ضمن حـساب الخـزينة المـوحدة،
وجعل اجـــراءات تـنفـيـــذهـــا في كـــافـــة انحـــاء العـــراق
مـتـنــاغـمــة وعــادلــة، وادراج الـتـمـــويلات والـتحـــويلات
الــدولـيــة ضـمـن المـيــزانـيــة المــوحــدة، وتـطـبـيق نـظــام
تبــويب الميـزانيـة بــالاعتمـاد علـى الاحصـاءات المـاليـة
الحكــوميـة لـصنــدوق النقـد الـدولـي ونظــام تصـنيف
وظـــائـف الحكـــومـــة الـتـــابع للامم المـتحـــدة، وضـمـــان
شفــافيـة عــاليــة من خـلال التقـاريـر الـدوريـة وكـشف
المعلـومــات والنـشـر المـنتـظم لـلتـدقـيقـات الحـســابيـة

الحكومية.
)2( ازالة العـوائق الادارية لتحسين القدرات الخاصة
ـــــراســمـــــالــيـــــة ـــــاقـــصـــــات وعقـــــود المــــشـــــاريع ال ـــــالمــن ب
والاسثـتمــاريــة في المـشــاريع الـكبــرى لـلمــراحل الـتي
سـتـنفـــذ في المـــدى القـــريـب والمـتـــوســط والعــمل علـــى
اجـراءات التوازن عن طـريق اعتمـاد قانـون ومنظـومة
شــاملــة لـلعقــود العــامــة علــى مــسـتــوى المحــافـظــات
والاقـــاليـم، وتنـفيــذ نـظــام معلــومــات ادارة مـــاليــة في
كـافـة الـوزارات والمحــافظـات والاقـالـيم بمــا فيهـا ادارة

العقود وكشوف المرتبات وابواب الانفاق الاخرى.
)3( المـــراجعــة الــدوريـــة في الانفـــاق العــامــة لـتقـيـيـم
جـــودة ادارة المـيـــزانـيـــة وتـــذلـيل الــصعـــوبـــات وتجـنـب
الاخـطـاء، ومـسـاعــدة الحكـومـات المحـليــة )مجـالـس
المحـافظات( علـى تعزيـز قدراتهـا في تقديم الخـدمات
وتــطبـيق ممــارســات الادارة الـــرشيــدة بــانـشــاء نـظــام
مـالي فـدرالـي بين مـختلف دوائـر الـدولـة مبـني علـى
وضــوح وشفـــافيــة الـتخــصيـصــات للايــرادات وصــرف

النفقات.
)4( وضع معـــايـيـــر لمـــراجعـــة الــسـيـــاســـة الـضـــريـبـيـــة
والكمـركية والـرسوم المحليـة والاجراءات المتعلقـة بها
بهـدف توفيـر وسيلـة مستقـرة لزيـادة موارد الحكـومة
الفــدرالـيـــة ورفع مــسـتــوى الـنـمــو وتـطــويـــر القـطــاع

الخارجي.
ــــاء القــــدرات ــــامج اسـتــــراتــيجـي لـبـن )5( اعــــداد بــــرن
الخـــاصـــة بـــالادارة المـــالـيــــة العـــامــــة، وذلك بـتـــدريـب
المــوظفين المخـتصـين بصفـة شـاملـة لجـميع مفـاصل

الادارة المالية وعلى المستوى المحلي والوطني.
)6( استحداث اطار عمل للعلاقات المالية الحكومية،
بحــيــث يــتــم تـــطــبـــيق قــــواعــــد ثــــابــتــــة في تحـــــويل
المخــصــصـــات الـــى الاقـــالـيـم والمحـــافــظـــات، وكــــذلك
الــطلـبـــات الخـــاصـــة بـــالمـــوازنـــة حـيـــال الاسـتـثـمـــارات
والـنفقـات الجـاريــة والمتـوقعـة بمــا فيهـا تقـديــر المنح

المشروطة لتغطية بعض النفقات.
سـابعاً. العمل على اطفاء الديون والغاء التعويضات

والحصول على المساعدات الدولية.
المساعدات الدولية
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قدرات وزارة النفط وتشجيع الاستثمار الخارجي.
)ج( الـسعـي لتــأمين الحــاجــة المحـليــة من المـشـتقــات
النفطـية واستـثمار الغـاز الطبـيعي من خلال تطـوير
الصنـاعة الـنفطـية وزيـادة موثـوقيـة وسعـة منظـومة

النقل الحالية.
)د( السعي لزيادة انتاج الطاقة الكهربائية من خلال

تطوير منشآت الانتاج وبناء منشآت جديدة.
)هـ( السعي لـزيادة سعة ومـوثوقية شـبكة نقل القدرة

الكهربائية.
)و( رسم سـياسـة ادارة الميـاه والاراضي وحـمايـة الموارد
المـائيـة، ووضع مـنهج استـراتـيجي لحل مـشكلـة الميـاه

مع الدول المجاورة للعراق.
)ز( صيانة الانهر والمبازل، ودعم المزارعين.

)ح( اصلاح الــسيــاســات المـتعلقــة بــالـتجــارة لـتحــريــر
ـــــزراعــيـــــة ووضـع الاسعـــــار ـــــواردات ال الـــصـــــادرات وال
وتـسهـيلات الـنقل والخـزن والـتبـريـد والـوقـايــة ورفع

كفاءة الاسواق الزراعية.
)ط( بنــاء القـــدرات المتـعلقــة بــالـتخــطيـط الـــزراعي
ــــرصــــد والــبحــث ومـكــــافحــــة الافــــات والمــتــــابعــــة وال

والامراض الزراعية والاهتمام بمعايير الجودة.
ــــة ــــاً. تــنــــشــيـــط القـــطــــاع الخــــاص وخـلق بــيــئ ثــــانــي

استثمارية وتنافسية مؤاتية.
ـــــادتــين )25 و26( وضــمـــن اصلاح ـــــدســتـــــور الم كـفل ال
الاقــتـــصـــــاد العــــراقــي وتــــشجــيـع القـــطــــاع الخــــاص
وتـنمـيته بمـا يـضـمن حـريــة المنـافـســة في الاستـثمـار

بمختلف القطاعات، ويتطلب ذلك:
)1( تعــزيـــز سيــادة القــانــون فـيمــا يخـص الانـشـطــة
التجـارية وضمان حـماية الملكيـة الخاصة والـشفافية

في ابرام العقود.
)2( خلق بيئة منـاسبة للاستثـمار الخاص من خلال
تطويـر القانون التجـاري العراقي بما يـسهل تأسيس
الاعمـال التجـاريـة الخـاصـة وتطـويـر قـانـون التـنميـة
الصنـاعية وقـانون الـشركـات وقانـون العمل وتـسجيل
الملكيـة وتـسهـيل منح القـروض للـصنـاعيـين والتجـار
والكــسبــة. مع تــسهيـل التعــامل لقـطــاع الاعمــال مع
مـنح الــرخـص )الاسـتيــراد- التـصــديــر- التــأسيـس-
التصـديق- التـسجيل- الاعفـاء- التـأمين- الـكفالات

الضامنة( وتسهيل انتقالها عبر الحدود.
)3( تحقيق الـعدالـة وتسـاوي الفـرص في التـسهيلات
التجـارية، وخـصوصـاً في حالـة التنـافس بين القـطاع
ــــى مــــســتــــوى المحــــافـــظــــات العــــام والخـــــاص، او عل

والاقاليم.
)4( ايجــاد بـــرامج تعـتمــد علــى القـطــاع الخــاص في

تنشيط الاعمار الاسكاني.
)5( تطـويــر المصـرف الـصنـاعـي ومنـحه دوراً اكبـراً في
المــــســــــاهــمــــــة في تـقــــــديم الـقــــــروض والــتــــسـهــيـلات
والائـتـمـــانـــات للـصـنـــاعـيـين واصـــدار قـــانـــون جـــديـــد
للـمصـرف وزيـادة رأسمـاله، وتـسهيل تـوفيـر الـتمـويل
للمـشاريع الخـاصة والـتركيـز على المـشاريع الـصغيرة

والمتوسطة.
)6( تـنـظـيـم العلاقــة بـين مــشـــاريع القـطــاع الخــاص
والانــضمــام للـمنــظمــات الـتجــاريــة والمـــاليــة المحـليــة
والـدوليـة والتي تعـزز قيـمة القـطاع الخـاص وتشجع

استثماراته.
)7( تحويل القسم الاكبر من ميزانية شبكة الحماية
الاجتمـاعيـة الـى تطـويــر المسـتفيـدين بـالـرعـايـة لان
يكــونــوا مـنـتجـين مـن خلال الـتــشجـيع علــى اقــامــة

الورش والمشاريع الصناعية الصغيرة.
تعزيز قدرات الهيئة الوطنية للنزاهة وديوان
الرقابة المالية وتفعيل مكاتب المفتشين في

الوزارات
ثالثاً. مكافحة الفساد وتعزيز الادارة الرشيدة

)1( مكافحة الفساد المالي والاداري
مـن اجل بناء قـدرات المؤسسـات لمكافحـة الفسـاد على

كافة المستويات في الحكومة يتعين:
)أ( العمل على تشريع قانون النزاهة.

)ب( تعـزيـز قـدرات الهـيئـة الـوطـنيــة للنـزاهـة وديـوان
الرقابة المالية وتفعيل مكاتب المفتشين في الوزارات.

)ج( تطـبيق المعـاييـر المحـاسبيـة والتـدقـيقيـة وتفعيل
دور المـراقبـة الــداخليــة واستقلالـيتهـا وتـبنـي سيـاسـة
الحــــد مــن الفـــســــاد قــبل وقــــوعه، واعـتـمــــاد قــــواعــــد
وضـــوابــط سلـــوك اداء المـــوظفــين الحكـــومـيـين، ورفع

مستواهم المعاشي.
)د( التـطبـيق الجــاد لقــانــون الــدخل العــام والكـشف

عن الارصدة.
)ه( اعتماد حملة توعية وطنية شاملة حول مكافحة
الفساد وابرازه كونه حالة سلبية وخطرة على حاضر
ومــسـتقـبل ابـنـــاء العـــراق لـيـــس فقــط لكـــونـه مخلًا
بــالــسـمعــة والــشــرف وحــسـن الــسلـــوك وان القــانــون
يعاقب مرتكبيه وانمـا مرفوض خلقاً وشـرعاً. ويعتبر
فـضح مـرتـكبـي الفـســاد والغــش من الـوســائل المـهمـة

لمكافحته.
)و( تفعـيل دور وســـائل الاعلام ومــؤســســات المجـتـمع

المدني في الرقابة.
)2( الادارة الرشيدة

ان ضــمــــان نجــــاح الادارة وصــــولًا لـلحـكــم الـــصـــــالح
تـتــطلـب حــسـن اخـتـيــار وتـنـظـيـم سلــوك المــســؤولـين
والقـادة وفقـاً لقـواعـد الـسلــوك والقيـم والاخلاقيـات
الجيــدة لـلمــؤسـســة الـتي يــديــرونهـــا، لتــاخـــذ بنـظــر
الاعـتـبـــار احـتـيـــاجـــات واهـتـمـــامــــات مخـتـلف فـئـــات
المجـتـمع بعـيــداً عـن الــوســاطــة والمحــســوبـيـــة وتكــون
للكفـاءة والولاء لـلوطـن الريـادة في الادارة وللـوصول

الى ذلك، يتم السعي لـ:
)أ( السياسات ومعايير الشفافية وقياس الاداء

الـتــأكـيـــد علـــى وضع سـيــاســـات واضحــة في الــدوائــر
الحكــومـيـــة ووضع معــايـيــر )المـســائلــة والــشفــافـيــة(
وتطـبيقهـا في مـختلف مـؤسـســات القطـاع الحكـومي

واعتماد مؤشرات قياس الاداء. 
)ب( تطوير الكفاءات

تــوسيـع وتطـويـر مـؤسـسـات الـتطـويـر الاداري واعـادة
ــــأهــيل المــــوظفــين بمــــا يــتـلاءم مع طــبــيعــــة المهــــام ت

الجديدة لإدارتها.
)ج( تحديث النظام الاداري
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الوطنية تجاه مكافحة الارهاب.
)3(المـشــاركـــة الفعــالــة في الجهــود الـــدوليــة لمكــافحــة
الارهــــاب مـن خـلال تعــــزيــــز قــــوات حـمــــايــــة الحــــدود
والمنافذ الحدودية والتنسيق الامني مع دول الجوار.
سـابعــاً: تطـويـر الـسيـاسـة الخـاصـة بحل المـيليـشيـات

واعادة دمجها في المجتمع
نــشــأت المـيلـيــشـيـــات في العــراق في ظـــروف مخـتلفــة،
وحـــارب بعــضهـــا نـظـــام الـبعـث الـــدكـتـــاتـــوري المـبـــاد.
وهناك ميـليشيات نشـأت بعد سقوط النـظام السابق
لأسبــاب مخـتلفـة. تـسعــى الحكـومـة لــوضع بـرنــامج
لحـلهــــا ودمـجهــــا في المجـتــمع ضـمـن تــــوجـههــــا لحل

المشكلة الامنية وذلك من خلال:
)1( الـــسعــي للــــوصــــول إلــــى اتفــــاق سـيــــاسـي واطــــار
تــشـــريعـي مـنـــاسـب ومـتـــوازن لحل تـلك المـيلـيــشـيـــات
يهدف إلـى السيطرة علـى حيازة الاسلحة وانـتشارها
اضـافـة إلـى سلـسلـة مـن التــدابيـر الــراميـة إلــى بنـاء
الثقـة بمــا فيهـا قـرار تـشـريعـي للعفـو العــام ينـسجم

مع معايير العدالة الانتقالية والولاء الوطني.
)2( خلق الـظــروف الاقـتـصــاديــة والــسـيــاسـيــة الـتـي
تـــسهـم في الـتـطـبــيق بحـيـث يـــوازن بـين الــتخلـي عـن
الـسلاح والمـوقع الاجـتمـاعي الجـديـد كعـامل مـشجع

لإعادة الدمج.
)3(تبنـى حكـومـة العــراق بمسـاعـدة المجـتمع الـدولي
والأمم المـتحـــدة والالتــزام المـتبــادل في وثـيقـــة العهــد
الـــدولي بــرنــامجــاً شـــاملًا وتغــطيــة مـــاليـــة معقــولــة
ومتـوازنـة يــرمي إلــى حل المـيليــشيـات ونــزع سلاحهـا
وتـأهيلهـا وإعادة دمـجها في مـؤسسـات الدولـة المدنـية
بــالاعـتمــاد علــى الـتجــارب الــدوليــة لمــرحلــة مــا بعــد

النزاعات.
)4( تعـزيز الاصلاحـات الاقتصـادية لـتوفيـر الظروف
المـــؤاتيـــة التـي من شــأنهــا تـطــويـــر البــرامج المـتعلقــة
بـاعادة دمج الميليـشيات وباقـي المجاميع المسـلحة غير

القانونية.
ثامناً: اصلاح واستكمال ودعم المنظومة القضائية

ان وضع اطــــار عــمل قــــانــــونـي مــطــــابقــــاً للــــدسـتــــور
ويـتماشـى مع الالتـزامات الـدولية والـوطنيـة لحقوق
الانـســـان يتـطـلب اجــراء تـقيـيم شــامل لـلمــؤسـســات
القـضــائـيــة واجـــراءاتهــا بمــا يـضـمــن تفعـيل سـيــادة
القــــانــــون وتعــــزيــــز ادارة الـنــظــــام القــضــــائـيــــة وفقــــاً
للمعايير الدوليـة وبدعم من المجتمع الدولي والامم
ــــزع الخــــوف مــن نفــــوس الــــشعـب المــتحــــدة وبمــــا يـن
العـــراقـي. وتحـــديـث القـــوانـين الجـنـــائـيـــة والمـــدنـيـــة
لتتـوافق مع المجـتمع الـديمقـراطي المـتحضـر وإعـادة
هـيكلتها انما يقع ذلك على عاتق مشرعين قانونيين
كفــــوئـين ومـــسـتـقلـين، وكــــذلـك زيــــادة عــــدد المحــــاكـم

ومؤسسات اعداد وتأهيل القضاة ورجال القانون.
تاسعاً: تطوير المؤسسات الاصلاحية والعاملين فيها
ان تـطويـر المؤسـسات الاصلاحـية هـدف وطني لـكونه

احد ركائز نظام العدالة الجنائي من حيث:
)1( وضع بـرامج رعـايـة وتـأهـيل )النـزلاء والمــودعين(

وفق المعايير الدولية.
)2( اعـــادة الـنـظـــر بـتـــأهـيـل الكـــادر الـــوظـيفـي لهـــذه
المـؤسـسـات بمـا يـتلاءم مع طـبيعـة المهـام وفق قـواعـد

وسلوك الاداء الدولي، وزيادة اعدادهم.
)3(ادخال التقنيات لإدارة هذه المؤسسات.

)4( الــتعــــاون مع المـنــظـمــــات الــــدولـيــــة الانـــســــانـيــــة
والاستفادة من آلياتها وخبراتها وتدريبها.

)5(العـمل علــى تــشـــريع قــوانـين للــرعــايـــة اللاحقــة
للـمطلق سـراحهم من المـؤسسـات الاصلاحيـة تهـدف

إلى اندماجهم بالمجتمع ليصبحوا عناصر فاعلة.
ج. المجال الاقتصادي

ـــــســــــوق واصـلاح ــــــى اقـــتــــصــــــاد ال أولا. الانـــتـقــــــال ال
القطاعات الاجتماعية والطاقة والزراعة

)1( دعم اسس النمو الاقتصادي
ان انـشــاء بـيئــة مـلائمــة لـلاستـثمــار العــام والخــاص
المحلــي والاجــنــبــي كــمحـــــرك للــنــمــــو الاقــتـــصــــادي
المــسـتــدام وخـلق وتهـيـئــة ظــروف مـنــاسـبــة لـتحقـيق
اقـصــى الافــادة مـن الانــدمــاج في الاقـتـصـــاد العــالمـي
يقــتـــضــي اتخــــاذ الـكــثــيــــر مــن الاجــــراءات واصــــدار
الـتــشــــريعــــات للانـتقـــال الـتــــدريجـي مـن الاقـتــصـــاد
الـشمـولي المـركـزي الـى الاقـتصـاد الحـر، وفي المقـدمـة
يـــأتي تـطــويــر القـطــاع الخــاص وخلق بـيئــة مـلائمــة
لـلاستـثمــار وتعــزيـــز سيــادة القــانـــون في النـشــاطــات
الماليـة والتجاريـة والصنـاعية بمـا يضمـن حق الملكية
الخـاصـة وتـأسيـس الاعمـال وتـسهـيل الحصـول علـى
القــــروض واصــــدار الــــرخــص وعــــدالــــة ومــصــــداقـيــــة
العقود وتنفيـذها لتحقيق العدالـة وتساوي الفرص،

كما يعتبر:
)أ( اعــادة هـيكـليــة الـشــركــات العــامــة ووضع الأسـس

الصحيحة لخصخصتها واداراتها اقتصادياً.
)ب( إنـشــاء صنــدوق ملـكيـة الـدولــة لإدارة الممـتلكـات
الحكــوميــة علـى أسـس تجـاريـة وجـذب المــستـثمــرين
ــــشـــــركـــــات مــن الامــــــور المهــمــــــة للــتـــطـــــور لـــتلـك ال
الاقـتــصــــادي، اضــــافــــة لــتحـــسـين تــــوافــــر الـتـمــــويل
لـلمـشــاريع الخــاصــة الـصـغيـــرة والمتــوسـطــة وتقــديم

القروض وتسهيل التعاملات المصرفية لها.
)ج( مـن المهــام الاســاسيــة لـلتـطــويــر الاقتـصــادي هــو
سعـي العــراق للانـضـمــام لمـنـظـمــة الـتجــارة العــالمـيــة
ومـنـظـمــة الـتعــاون الاقـتـصــادي والـتـنـمـيــة لمـنــطقــة
ــــا والاتفــــاقـيــــات الـــشــــرق الاوســط وشـمــــال افــــريقـي
التجـاريـة الـثنــائيـة مع دول الجـوار، ومـن ثم الـتغلب
علـــى العقـبــات الاســاسـيـــة لعـــودة العـــراق للالـتحــاق

بركب الاقتصاد العالمي الحر.
)2( تطوير واصلاح قطاعي الطاقة والزراعة

من المهـم استحـداث قطــاع للطـاقـة يلبـي احتيـاجـات
العــــراق ويحـقق اقــصـــى فـــائــــدة ممكـنـــة لـلعـــراقـيـين
ووضع اطـر تنظيميـة مؤسسـاتية علـى اسس قانـونية
ودوستوريـة تعتمد افضل الممارسـات المحلية والدولية

مع مراعاة ما يلي:
)أ( وضع وتـنفـيـــذ سـيـــاســـة مـــوحـــدة لامـن وحـمـــايـــة
الـطـاقـة، تـشـمل كـافـة مـرافـق الانتــاجيــة والتـصنـيع

والنقل والتوزيع.
)ب( الـــسعـي لـــزيـــادة انـتـــاج الـنفـط مـن خلال زيـــادة
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