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في المجـلــــــــــس الـعـــــــــــــراقـــــي لـلــــــــــسـلـــــم والـــــتـــــــضـــــــــــــامـــــن

 بغداد/ شاكر المياح 
ــــــة مـــن ــــــرادات المـــتـحــــصـل وبـلـغـــت الاي
الــضــــرائـب في عــــام 2005 بحــــدود 3،3
تــــريلـيـــون ديـنــــار يقـــابـلهــــا 2،2 ملـيـــار
دولار. ولم يـطــرأ علــى هــذا الـــرقم اي

تغيير في عام .2006 
أمــا في عـــام 2007 فقـــد بلغـت ايــرادات
ــــار ـــــريلــيــــون ديــن ــــى 3 ت الـــضــــرائــب ال
يقــابلهـا 4،2 مـليــار دينـار. امـا في عـام
2008 فـقـــــــد ازدادت هـــــــذه الايـــــــرادات
ـــــى 8،3 ــــســيـــطــــــة وصلــت ال ــــســب ب بــن
تــــريلـيـــون ديـنـــار يمـــاثـلهــــا 2،3 ملـيـــار
ــــار ـــــريلــيــــون ديــن دولار.وكــــذلـك 5،4 ت
تحــصلـت مـن رســــوم القــضـــاء في عـــام
2008 اي مــــا يعــــادل 8،3 ملـيـــار دولار.
ويـضـيف: وبــالـنتـيجــة نــسبــة ايــرادات
الــنفــط في مــــوازنــــة عــــام 2005 بـلغـت
3،88 % وفي عـام 2006 وصلت الى 7،92
% والــــى 9،92 % في عــــام .2007 امــــا في
عـام 2008 فقـد كـانـت النـسبـة 2،83 %.
وقد اورد )الـصوري( جـملة ملاحـظات
علـــى حقل الايـــرادات مـنه: الاعـتـمـــاد
الـكلــي علــــى ايــــرادات الــنفــط، حـتــــى
عــــائــــدات الــضــــرائـب اعـتـمــــدت علــــى
ايرادات النفـط، نتيجة لـتوزيع واعادة
تـوزيع الدخل، عـدا مبـلغ 5،4 تريلـيون
ــــاجــمــــة عــن اســتخــــدام الفــضــــاء الــن
الجـوي. وان السـياسـة الضـريبـية غـير
متـوازنــة، وغيـر مــوجهـة الـى تـشـجيع
الانتاج، حـتى الآن لم تـوجه السيـاسة
الضـريبية الـى حمايـة الانتاج المحلي،
ــــــات ــــــاك اجــــــراءات او آلــي ولــيــــس هــن
لــتـــطــبـــيق المـــــواصفـــــات والمقـــــايــيــــس
بالـنسـبة لـلسلع المـستـوردة. كمـا انه لا
تـــوجـــد اجـــراءات او آلـيـــات لــتحــسـين
الجبـايــة الضـريـبيــة او تطـويـر نـوعيـة
الضـرائب.ولا توجـد شفافيـة بالنـسبة
ـــــــة مـــن حـــيـــث لمــــصـــــــادر دخـل المـــــــوازن
الايـرادات والتكـاليف والقـدر المتحقق
ـــــرة ـــــود كــثــي ـــــاك ثــمـــــة بــن فـعلا. وهــن
للايــرادات لم تـدرج في اي مـوازنــة من
ــــالغ المــــوازنــــات الحـكــــومـيــــة، مــثل المـب
الـواردة من الدول المـانحة وغيـرها من
ــــدولــيــــة المــــؤســــســــات والمــنـــظــمــــات ال
والقـروض المختـلفة. وكـذلك الفـائض
من الموازنات السابقة والمبالغ المستردة
مـن حسـابـات الـنظــام السـابق والمبـالغ
ــــة الـتــي تم العـثــــور علــيهــــا. الــنقــــدي
وايـرادات الـنفط الاضـافيـة عن المـنتج
المقـــــدر، فــــضلا عــن مـــصـــــادر تمــــــويل

العجز في الموازنة. 
تطورات بنود الموازنة التقديرية 

النفقات 
ــــأن اجــمــــالــي ويـــــوضح )الـــصــــوري( ب
النفقـات بلغ في عـام 2005 مـا مقـداره
36 تـــريلـيـــون ديـنـــار يعـــادله 24 ملـيـــار
دولار، وفي عـــام 2006 وصل الــى 96،50
تـريليون دينـار اي ما يسـاوي 34 مليار
دولار. وفي عـام 2007 سجـل ما مـقداره
1،51 تــــريلـيـــون ديـنــــار اي 1،41 ملـيـــار
دولار. وفي عــــــام 2008 بـلـغ اجـــمــــــالـــي
الـنفقــات 1،58 تـــريلـيــون ديـنــار، وبمــا
يساوي 4،48 ملـيار دولار. اما النفقات
التشغيليـة فقد بلغت في عام 2005 ما
قـيـمــته 4،28 تــــريلـيــــون ديـنــــار اي مــــا
يعـادل 19 مليـار دولار، و7،41 تـريليـون
في عـام 2006، وبما يـساوي 7،27 ملـيار
ــــار في عــــام ــــريلـيــــون ديـن دولار. و 39 ت
2007 اي مــــا قـيـمـتـه 31 ملـيــــار دولار.
امـــــا في عـــــام 2008 فقـــــد كـــــانــت 4،42
تــريليــون دينـار مـسـاويــة لـ 2،35 مليـار
دولار. وكـــانـت اوجه الـصـــرف كـــالآتـي:
1،8 تريلـيون ديـنار علـى شكل مكـافآت
مــوظفين وبمـا يعــادل 4،5 مليـار دولار
في عــام .2005 و 4،12 تـــريلـيــون ديـنــار
في عـام2006 تعــادل 3،8 مليـار دولار. و
ــــريلــيــــون في عــــام 2007 اي مــــا 8،14 ت
قـيـمـته 7،11 ملـيــار دولار. امــا في عــام
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نـــــــدوة عــن المـــــــوازنـــــــة  والـــــســيـــــــاســـــــة الاقــتــــصـــــــاديـــــــة

الإعلامــي العـــــامل فــيهـــــا والعـــــامل في
غيـرهــا. ويكـون الإعـلامي ملـزمـاً أمـام
المــــــــؤســــــســــــــة الـعــــــــامـل فـــيـهــــــــا وأمــــــــام
الـصحفـيين الآخــرين، بجـميع مـا يـرد

في الميثاق.
.3  الـتــــوكـيــــد علــــى حـق الإعلامـي في

جوانب منها:
    •أن تـكــــون الـعلاقــــة بــين الإعلامـي
والمـؤسـســة الإعلاميـة علاقـة قـانــونيـة،
مـــن خـلال عـقـــــــــود عـــمـل تـــــــــوفـــــــــر لـه
الاطمئـنان بـعدم تعـرضه الى الـضغط

أو الفصل العشوائي.
    •ان تكـون سيـاقـات عمل المــؤسسـات
الإعـلاميــة واضحــة عبــر نـظــام داخـلي
لهــا،أو آلـيــات عـمـل يمكـن الـتـثـبـت مـن

مخالفة الإعلامي أو المؤسسة لها.
    •تـتم الإشارة الـى المواثيق الـدولية،
كــــالإعـلان العــــالمــي لحقــــوق الإنـــســــان
وخــصــــوصــــاً المــــادة)19( مــنه والمـيـثــــاق
الـدولـي للحقـوق المــدنيـة والــسيــاسيـة
وفي المـــــادة )19( أيـــضـــــاً، والــتــي تــتعـلق
بـحـق الــــتـعــــبــــيـــــــــــر، والــــتــــي هــــي حـق

للمواطن وللصحفي.
وهــــو مــــا يـتـــطلـب حـمــــايـــــة الإعلامـي
والمــؤسـســة الإعـلاميـــة بتـــوفيـــر البـيئــة
القــانـــونيــة لهـــذه الحمــايــة، مـن خلال

حقه في:
    •الـكــــشف الأقــصــــــى للــمـعلـــــومـــــة.
خصوصاً حـين يتصل ذلك بالمال العام

أو السلطة العامة.
    •حقه في الـوصـول الــى المعلـومـات،
خـصوصاً ما يتصل منهـا بالشأن العام
ولـــــــدى المـــــــوظـف الحـكـــــــومــي. وعـــــــدم
الامتنـاع عن تـزويـد الـصحفي بهـا، إلا
إذا كـان ذلـك لضــرورات الأمن الـوطـني

أو الصالح العام.
    •حق الإعلامي في عدم الكشف عن
مـصـــادر معلـــومـــاته ألا في اسـتـثـنـــاءات

تحدد بقانون.

.9 تكــرار الالـتــزامــات بـين المــواد بمــا لا
ضرورة له.

.10 اعـتماد اللـغة الإنشـائية في صيـاغة
المـيثــاق، مــا جعله فـضفــاضــاً، ويـحتـمل

كثيراً من التأويل. 
المقترحات:

.1  شــمـــــول المــيــثــــــاق العــمـل الإعلامــي
)أفــرادا ومــؤسـســات( بـجمـيع تفــاصـيل
العــمل وعـــــدم اقــتــصـــــاره علـــــى المـــــرئــي
والمـــــســمــــــوع، أو الــبـــــــرامج الاخــبــــــاريــــــة
والـنـــشــــرات الاخـبــــاريــــة. لان مــــا يــــراد
بـالميثـاق الاتفـاق علـى مبـادئ عمل تعـد
ملـــــزمـــــةً مــن الــنـــــاحــيــتــين الاخلاقــيـــــة

والمهنية للعمل الإعلامي عموماً.
.2  اعتمـاد منهج يميـز بين المـسؤولـيات
)الإعلامي/ المؤسسـة الإعلامية(،بحيث
تكـــون المـــؤســســـة المـــوقعـــة علـــى المـيـثـــاق
ملزمـة أمام غيـرها مـن المؤسسـات وأمام

وان كـان المراد بـها يلـزم أخلاقيـا ومهنـياً
في ضـــــوء الـفقـــــرة الـــســـــابقـــــة، غـيـــــر ان
الـــضــمـــــان تــتـــــرتــب علــيه المــــســـــؤولــيـــــة
الـقانونـية، وهي غيـر متوفـرة في الميثاق،

ولو بصفة وعد أو تعهد.
.7 تـرد في الميثـاق كلـمة)إنـصاف( بـشكل
واسع، وهـي صـنـــو )العـــدل(، وهـــو غـيـــر
المـــــــراد مــنـهـــــــا في اغـلــب،ان لــم يـكــن في
جـميع، مـا وردت فـيه. بل هي أقـرب الـى
معـنــــى )الحـيــــاد( كـمــــا وردت في سـيــــاق
المعــــانـي المـتــضـمـنــــة في المـيـثــــاق. بل ان
الحيــاد يعــد من المعــاييـر الأســاسيـة في

العمل الإعلامي.
.8 الــتـــــــداخـل الـــــــواسـع بــين الالــتـــــــزام
الأخلاقي والمهني عبر الميثاق للإعلامي
وللــمـــــؤســــســــــات الإعلامــيـــــة. وهـــــو مـــــا
يــتــــطلــب الــتــمــيــيـــــز بــين الاثــنــين. وان
خـُـــصــــصــت المـــــــادة4/2 لـلــمـــــــؤســـــســـــــات

الإعلامية.

الميثاق:
    •إمـا انه مـســودة مطـروحــة للاتفـاق

على صيغة جديدة. أو:
    •ان المعايير أصلا لم يـتم تحديدها،
أو كـــان الخلاف بــشـــأنهــا كـبـيــراً بمــا لـم
يـتـح لأصحــــاب المـــشــــروع الانــتهــــاء مـن

الاتفاق عليها.
.5 ورد في 3 مــن المعـــايـيـــر:))لا يـــسقــط
المـيثــاق بــالـتقــادم((: وحـيث ان الـتقــادم
المعـني بــالعبـارة يــرتب حقـاً قـانـونيـاً، في
حين لا مـرجعيـة قانـونيـة للميـثاق، لان
المقـترح مُلـزم من النـاحيتين الأخلاقـية
والمهـنيـة حـسب.وهـو مـا أكـده المـيثـاق في
)1( من الرقابة الذاتية:)لا توجد آليات
قسـريـة لتـطبيـق الميثـاق، لكـنه يفتـرض

الالتزام الأخلاقي والمعنوي والمهني(.
.6 ورد في )2( مـن الــــرقــــابــــة الــــذاتـيــــة:
)التـوقيع علـى الميثـاق يضـمن...(، وهي

الملاحظات:
.1اقــتـــصــــــار المــيــثـــــــاق علــــــى جــــــزء مــن
العملـية الإعلاميـة،واختصـارها بـالمرئي
والمـــــســمــــــوع.)م/1/1(. وهــــــو مــــــا يمـــثل
تجــزئــة لـصفـــة يفـتــرض حـضــورهــا في
العــمل الإعلامـي عـــامـــة، خـصـــوصـــاً ان
الحــديـث يـنـصـب علــى الـتــزام أخلاقـي،
وكأن المـيثاق يسمح بمخـالفة مبادئه في
غـيـــر هـــذيـن المجـــالـين، ويفـتـــرض عـــدم
المخـــافـــة فـيهـمـــا. وهـــو خـلل كــــان علـــى
واضعــي المــيــثــــــاق تــبــــــريـــــــره علـــــــى أقل
تقـــديـــر.2.ذهـب المـيـثـــاق الـــى أكـثـــر مـن
ذلك في إقـصــاء جــزء آخـــر في العـملـيــة
الإعلامــيـــــة ومــن الإعلام الـــــذي خـــصه
بالعنـاية، وهو المرئي والمسموع، ليقتصر
علــى نـــوع محــدد فـيه، وهـي: )الـبـــرامج
الإخبـاريـة ونـشــرات الأخبـار(.)م/1/2(.
وهــو مــا يــضيـق من حـجم مـــا افتــرضه
مـن التــزام كــذلك. وهــو مــا يفقــد مـثل
هــذا المــشــروع جـــدواه الحقـيقـيــة بـخلق
لائـحـــــــة سـلـــــــوك مـهــنــي تــنــــظــم عــمـل
الإعـلام، يـعــــــــول فـــيـه عـلــــــــى المـهـــنـــيــــــــة
والالتزام الذاتي بشروط العمل فيها. 

.3أمـــــا الــبــــــرامج الأخـــــرى، غــيـــــر الــتــي
تــنـــــــاولـهـــــــا في)م/1/1( و)م/1/2(، فـــــــإن
المـيـثــــاق تــــرك الالـتــــزام بـبـنــــوده )علــــى
أهمـيتهـا وأثـرهـا( الـى رغبـة المــؤسسـات،
مع إلـــــزام الـــصـحفـــي العـــــامـل في تلـك
المــؤسـســات ان يـبقــى مـلتــزمــاً بـــالمبــادئ
العامـة للميثـاق.)م/1/2(. وهو تنـاقض
بـين الـتـــزامـين يــصعـب علــــى الإعلامـي
التـوفيق بينهـما. ويمثل إحـراجا له. بل
سـيكــون بمــوقف يــدعــوه الــى مخــالفــة
المـيـثــاق ضــرورة، بـــوصفـه أضعف طــرفي
العلاقة، مع غياب ضمـانات الحماية له
مــن الفــصل الــتعـــسفــي، في ظل غـيــــاب

عقود العمل بين المؤسسة وبينه. 
.4 حــــــــدد في المـعــــــــايـــيــــــــر ان تـــتــــــــوفــــــــر
للــصـحفـيـين مجـمـــوعــــة معـــايـيـــر يـتـم
الاتفـــــاق علــيهــــا مـن قــبل المــــؤســـســــات
المـــــوقعـــــة علـــــى المــيــثـــــاق. مـــــا يعــنــي ان

عمان/ حسن كريم عاتي
وإذا كــــــان مـــثل هــــــذا المــــشــــــروع يمـــتلـك
أهميته في إلزامه،من الناحيتين المهنية
والأخلاقـيــــة، للأطـــراف المــــوقعــــة علــيه
)أفـــــراداً و مـــــؤســـســـــات( حــصـــــراً، فـــــإنه
بــــالمقــــابل لا يــشـكل الـتـــزامـــاً قـــانـــونـيـــاً
للأطـــراف غيــر المــوقعــة علـيه لافـتقــاره
عنـصــر الإلــزام القــانـــوني، وان كـــان من
الــصعــب علــــى غـيــــر المـنــظـم الــــى هــــذا
المـيثــاق التهـرب مـن الالتـزامـات العـامه
فـيه، لـــذلـك يعُـــد إنــضــــاج الأفكـــار فـيه
والوصـول بها الـى التـوازن المطلـوب بين
الالـتــــزامــــات المـتـبــــادلــــة بــين الإعلامـي
والمـــــؤســـســـــة الإعلامــيـــــة العـــــامـل بهـــــا،
والالتزامـات تجاه غيـره من الإعلاميين
والمــــؤســـســــات الأخــــرى احــــد الجــــوانـب
الأكثر حيويـة فيه،وتُعد إحدى ضمانات

العمل الإعلامي.
وان كـان مثل هـذه المشـاريع تتـداخل مع
غيــرهــا مـن التـشــريعــات، بــوصـف تلك
الالتـزامـات من القـواعـد العـامـة، سـواء
في قــــانــــون الـعقــــوبـــــات أو في القــــوانـين
الأخـرى الـتي تـتنـاول بـعضـاً مـن العمل
الإعـلامــــي مــــثـل قـــــــــــانـــــــــــون نـقـــــــــــابـــــــــــة
الـصحفـيين. وهــو مــا يتـطلـب ان يكــون
المـيثـــاق متــوازنــاً مـن حيـث الالتــزامــات
الأخـلاقية والمهنـية للاعلامي والمـؤسسة
الإعلاميـة والحقــوق المتــرتبــة لهمـا.فلا
تــــــوجــــــد ضــــــرورة بــــــالــتــــضحــيــــــة بـحق
الإعلامـي أو المـــــؤســـســـــة الاعلامـيـــــة في
صيـاغـة المـيثـاق، بمـا يـشبه الـتبـرع بهـا،
مثل حقه في الحـصول علـى المعلـومة أو

في غيرها.
مـن المـــؤكـــد ان مـثل هـــذه المــشــــاريع وان
كــانـت لا تكـتـسـب صفــة القــانــون، غـيــر
انهـا تمـثل خطـوة مفيـدة بـاتجـاه إعـداد
مـسـودة قـانــون يعُنـى بمـوضـوع الإعلام،

وان كان في باب الواجبات والحقوق.
وإيـثــــاراً للاخـتــصــــار نــــورد الملاحــظــــات

والمقترحات الآتية:

ضيف المجلس العراقي للسلم والتضامن الخبير الاقتصادي الدكتور )ماجد الصوري( في ندوة خصصت
لمناقشة )الموازنة العراقية والسياسة الاقتصادية(، قدم لها نائب رئيس اتحاد رجال الاعمال العراقيين

)باسم جميل انطون(، تناول فيها محاور موازنة عام 2008 والسياسة الاقتصادية العراقية، موضحا تطورات
بنود الموازنة التقديرية للاعوام )2005، 2006، 2007، 2008(. ففي مجال الايرادات بين )الصوري( انها كانت

بحدود 29 تريليون دينار عراقي، اي ما يعادل 3،19 في عام 2005، و 4،45 تريليون دينار وبما يعادل 3،30 مليار
دولار في عام 2006، و 1،42 تريليون دينار وبما يساوي 4،33 مليار دولار في عام 2007 و3،42 مليار دولار اي ما
يساوي 51 تريليون دينار في عام .2008 ويوضح بلغت ايرادات النفط في عام 2005، 6،25 تريليون دينار، اي ما
يعادل 1،17 مليار دولار. اما في عام 2006 فقدوصلت هذه الايرادات الى 1،42 تريليون دينار، وبما يساوي 1،28
مليار دينار عراقي. كما بلغت في عام 2007 الى 1،39 تريليون دينار، اي 31 مليار دولار. وفي عام 2008 وصلت

ايرادات النفط الى 4،42 تريليون دينار يقابلها 4،35 مليار دولار. 

العـصب الحيـوي لايـة تـنميـة يخـطط
لهــــا، ويــضــيف: الـكهــــربــــاء احــــد اهـم
الاســــس اللازمــــة لـتـفعــيل الـنـــشــــاط
الاقـتــصــــادي، لا سـيـمــــا القــطــــاعــــات
الانتـاجيـة.ويـشيـر: لا تـوجـد شفـافيـة
بالـنسبة لخطط التـطوير او للاعمال
التـي انجزت ولا لـلاموال الـتي انفقت
فـعلا. فــضلا عـن ان هـنـــاك اكـثـــر مـن
عـشـــرين مـليـــار دولار انفقـتهــا الــدول
المــــانحــــة، اضــــافــــة الــــى المـبــــالغ الـتـي
انفـقتهــا الحكـومـة، وكــذلك لا يـوجـد

اي كشف عنها في الموازنات المختلفة.
ملاحظات عامة على الإنفاق 

واورد الــدكتـور مـاجــد الصــوري جملـة
من الملاحـظات علـى الإنفاق مـنها: ان
التـخصـيصــات الاستـثمـاريــة لم تـبين
ــــــشــكـل شـفــــــــاف اوجـه الانـفــــــــاق ولا ب
المردوديـة المنتظـرة منه لاجل مـراقبته
والـتــأكــد مـن نـتـــائجه. وهــذا يـنـطـبق
علــى جمـيع ابــواب الاستـثمــار بمــا في
ذلـــك المحـــــــــــافـــــظـــــــــــات والاقـــــــــــالــــيــــم
ـــــــوجـــــــد مـلاحـق ـــــــوزارات.كـــمـــــــا لات وال
بــالمــوازنــة تبـين مجــالات وأوجه إنفــاق
المنح والمـسـاعــدات المقـدمــة من الـدول
المـانحة ولا القروض المسـتلمة. كما ان
ــــــى العـــــراق تمـــثل ـــــون الــتـــي عل ـــــدي ال
التــزامــا علــى المــوازنــة، ولا تــوجــد ايــة
مـعلــــومــــات عــن حجـم هــــذه الــــديــــون
وآليـات وجـدولـة تسـديـدهـا.وكـذلك لا
تــوجــد حـســابـــات ختـــاميــة للــسنــوات
ـــــســــــــابـقــــــــة، ولا حـجـــم الانجــــــــازات ال
المتـحققـــة ولا حتــى حجـم الفــوائـض
المتبـقية. عـلما بـان هناك اكـثر من 36

مليار دولار كفائض متراكم.
ملاحظات عامة 

واخيـرا، ذكر الـصوري ملاحظـاته على
المـوازنـة العـراقيـة قـائلا: ان المـوازنـة لا
تهـتم كـثيــرا بــالقـطــاعـــات الانتـــاجيــة
ــــوفــــر الــــسـلع الــتــي مــن شـــــأنهــــا ان ت
اللازمـة، وتمـتص جــزءاً من الـبطـالـة،
ــــى تحــــريـك الـنـــشــــاط وتـــســــاعــــد عل
ــــذي يـخلـق القــيــمــــة الاقــتـــصــــادي ال
المـضــافــة. ولــذلك فــإنهــا تــشجع علــى
ــــى حــــســـــاب القـــطــــاع ـــــراد عل الاســتــي
الانتاجي.مـوضحا: لقد اكـدت الموازنة
علــى ضـــرورة تنـميــة وتفعـيل القـطــاع
الخـــاص في النـشـــاط الاقتـصــادي، الا
انها لم تـترجم ذلك بخطـوات عملية،
مثل القـروض الميسـرة وطويلـة الامد،
او اسـناد ه عـن طريق سـن التشـريعات
وتقـديم الخـدمــات اللازمــة لنـشــاطه.
ـــــة عـــــام 2006 كـــــانــت قـــــد وان مـــــوازن
اقـترحـت انشـاء ثلاثـة مصـارف تنمـية
في كل من المـوصل وكردستـان والبصرة
وبــــرأسـمــــال قــــدره 500 ملـيــــون دولار،
وبــرغم الـتخـصيـصــات التـي وضعـتهـا
الا انهـا تـراجعـت عن ذلـك. ولم تقـدم
الدولـة اي دعم منـاسب الى المـصرفين
ـــــاعــي لــتـفعـــيل دور ـــــزراعــي والـــصــن ال

القطاع الخاص المتوسط والكبير. 
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2008، فــــإن الـنـفقــــات في هــــذا المجــــال
ستـبلغ 667 مـليـــار دينــار في عــام 2007
لـتـــرتفع الــى 798 ملـيــار ديـنــار في عــام

 2008.
تخصيصات بند السلع الرأسمالية

لبعض الدوائر 
ويبن: بـأن تخصيـصات مجلـس الوزراء
في هـذا الجـانب بلـغت 102 مليـار دينـار
في عــام 2007 وارتفـعت الــى 239 مـليــار
ديـنــار في عــام .2008 امــا وزارة المــالـيــة
فقــــد بلغـت الـتخـصـيـصـــات 89 ملـيـــار
دينــار عــام 2007 وزدادت الــى 92 مـليــار
ـــــت ـــــنــــــــــــــــار في عــــــــــــــــام .2008 ووصــل دي
تخـصـيـصـــات مجلــس الـنــواب الــى 21
مليـار دينار في عـام 2007 ثم انخفضت
الــى 19 مليــار دينـار في عـام .2008 امـا
رئاسة الجمهورية فكانت تخصيصاتها
4،4 ملـيـــارديـنـــار في عـــام 2007 وازدادت
بــشـكل ضـئــيل لـتــصل الــــى 5،4 ملـيـــار
ــــى ان ــــار في عــــام .2008 ويـلفــت ال ديــن
تـخصـيصـات وزارة الخــارجيـة بـلغت في
عـام 2007 الـى 9،17 لـتنـخفض الـى 15
ملـيار ديـنار في عـام .2008 وبهذا يـكون
المجموع 3،234 مليـار دينار لعام .2007
ويـــزداد بــشـكل مـلحـــوظ في عـــام 2008

ليصل الى 5،369 مليار دينار.
ملاحظات على تخصيصات النفقات 

ويــذكــر الـصــوري بــان مجـمل الـنفقــات
الاستثمـارية بلغـت 15.9 ترليـون دينار
اي مــا يعــادل 2،13 ملـيــار دولار تـشـكل
3،27 % مـن اجمـــالي الـنفقــات، اغلـبهــا
ـــــة ـــــى الخـــــدمـــــات والــبــنــي صـــــرفـــت عل
ــــة بــــشــكل اســــاس عــــدا، وزارة الــتحــتــي
الـزراعـة الـتي انفـق عليهـا 1،62 مليـون
ــــــاعــــــة الــتــي كــــــان دولار، ووزارة الــــصــن
نــصــيــبهــــا 3،333 ملــيــــون دولار، ووزارة
النفط 2 مليـار دولار. ويقول: ان نظرة
فــاحصـة علـى الفـروقـات بـين النفقـات
ــــة )المقـتــــرحــــة( وتلـك المـتـفق المـــطلــــوب
عـليهـا في بـعض المـؤسـســات يتـضح لنـا
ــــــاعــــــة مــــــا يـلــي: نـفـقــــــات وزارة الــــصــن
المقـتــــرحــــة كــــانــت 750 ملـيــــار ديـنــــار،
ــــار امــــا ــــار ديــن والمــتفـق علــيـه 400 ملــي
نـسبـة الـتحقق فقـد كـانت 53.3 %. وفي
وزارة الـنفـط كــان المـقتــرح 8200 مـليــار
دينـار والمتفق علـيه 2400 مليـار ونسـبة
ــــاء كــــان الــتحـقق 29.3 % وفي الــكهــــرب
المقتـرح 6000 مليار دينـار والمتفق عليه
1560 مـليــار دينــار ونــسبــة الـتحقق 26
%. وكـــان المقـتــرح لــرئــاســة الــوزراء هــو
600 مليار دينار والمتفق عليه هو نفس
التخـصيص وبلغت نسبة التحقق 100
%. امــــــــــا وزارة المــــــــــالــــيــــــــــة فـقــــــــــد بـلـغ
التخـصيـص المقتــرح 701 مليــار دينـار،
والمتفـق عليـه 524 مليــار دينـار، وبـلغت

نسبة التحقق 75 %. 
قطاع الكهرباء 

ويـؤكــد الصــوري ان لا تنـميـة يمـكن ان
تقـــوم في اي بلــد مـن الـبلــدان مـن دون
وجــود الـطــاقــة الكهــربــائيــة التـي تعــد
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ـــــوي لهــم 16.4 معـــــدل الانفــــاق الــــســن
مليون دينار فيما بلغ الانفاق الشهري
1.37مليون دينـار. اما في وزارة التعليم
العالي والبحث العلمي فقد بلغ عديد
مــــوظفــيهــــا 63528، ومعــــدل الانفــــاق
الــسـنــــوي 14 ملـيـــون ديـنــــار، والانفـــاق
الــشهــري 1.17مـليـــون دينــار. وفي وزارة
الـــزراعـــة كـــان هـنـــاك 11593 مــــوظفـــا،
الانفـاق السنـوي لهم 3.7 مليـون دينار
ومعدل الانفـاق الشهري  .610 ملايين

دينار.
الموجودات غير المالية 

وعن هـذا الموضـوع اوضح الصـوري بانه
يمثل شـراء السـلع الرأسمـالية )كـشراء
المــــركـبــــات( وغـيــــرهــــا، مـــشـيــــرا الــــى ان
تـخصـيصـات هـذا الـبنـد للــسنــوات من

2005 -2008 كـانت كالآتي:في عام 2005
كــانت 1161 مليـار دينـار. وفي عـام 2006
وصلت الــى 2081 مليــار دينـار.وفي عـام
2007 كان التخصـيص )المنقح( يساوي
2296 مليـاردينـار، والمصـادق عليه 1681
ملـيـــار ديـنـــار، وبهـــذا يكـــون الاجـمـــالـي
ــــار.ويـــضــيف: اذا مــــا ــــار ديــن 8516 ملــي
ــــدفــــاع ــــا نـفقــــات وزارتــي ال اســتـــبعــــدن
ــــد ـــــداخلــيــــة الخــــاصـــــة بهــــذا الــبــن وال
والـبـــالغــة 1.63 تــرلـيــون ديـنــار في عــام
ــــرلــيــــون في عــــام 2007، وكــــذلـك 2.18ت

ـ ـ ـ

ـ ـ ـ ـ

ـ ـ ـ
ـ ـ ـ ـ ـ
ـ ـ ـ ـ ـ ـ

ـ ـ ـ ـ

التكلفة التشغيلية للموظفين في
بعض الدوائر 

وبـين الــصـــوري الــتكـلفـــة الـتـــشغـيلـيـــة
للـمـــوظفـين في بعـض الـــدوائـــر مـنهـــا:
رئـــاســـة الجــمهـــوريـــة الـتـي يـبـلغ عـــدد
المـــــــوظـفـــين فـــيـهـــــــا 676 وصـل مـعـــــــدل
الانـفاق الـسنـوي لهـا 190 ملـيون ديـنار
ومعـل الانفـــاق الـــشهــــري 15.8ملـيـــون
ديـنــار. وعــدد مـــوظفـي امــانـــة مجلــس
الـوزراء 2123، معـدل الانفـاق الـسنـوي
لهــا 149 مليــون دينــار ومعــدل الانفـاق
الــشهــري 12.4مـليـــون دينــار. امــا عــدد
مـوظفـي مجلـس النـواب فقـد بلغ 493
مــوظفــا معــدل الانفــاق الــسنــوي لـهم
ـــــار ومعـــــدل الانفــــاق 263 ملــيــــون ديــن
الـشهري 22 مليـون دينار.مـوضحا: بان

عدد موظفي وزارة الخارجية وصل الى
2076 مـوظفا ومـعدل الانفـاق السـنوي
ـــــــار والانـفـــــــاق لـهـــم 144 مـلـــيـــــــون ديـــن
الشهـري بلغ 12 ملـيون ديـنار.وفي وزارة
الـــنفـــط 970 مـــــوظفــــا وصـل الانفــــاق
الـــسـنــــوي فــيهــــا 3،128 ملـيــــون ديـنــــار
والانفاق الـشهري 10.16 مليـون دينار.
وفي وزارة الـصنـاعـة 742 مـوظفـا معـدل
الانفاق السنوي لهم 2،37 مليون دينار
والانفـــاق الــشهـــري 1،3 ملـيـــون ديـنـــار.
وفي وزارة الــثقـــافـــة 4300 مــــوظف كـــان
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ان اجــمـــــالـــي تعـــــويـــضـــــات المــــــوظفــين
والمكـافـآت التقـاعـديـة لعـام 2008 بلغت
الآتـي: 16325 ملـيــار ديـنـــار تعــويـضــات
للمــوظفـين و 1779 مليــار دينـار اعـانـة
لمـوظفي الشركـات العامة عـدا الكهرباء
والـــزراعــــة. و 253 ملـيـــار ديـنـــار بـــدلات
المسـرحين من الخدمـة العسكريـة فيما
بـلغ الاجمـالـي 18357 مليــار دينـار، اي
مـا يعـادل 2،15 ملـيار دولار تـشكل 2،43
% مـن اجمــالي الـنفقــات التـشـغيـليـة و
4،31 % مـن اجـمــــالـي نـفقــــات المــــوازنــــة
يضاف اليها سلع وخـدمات للموظفين

بقيمة 7931 مليار دينار.
إجمالي عدد الذين يتقاضون الرواتب

من الدولة 
واوضح المحــــاضــــر بــــان عــــدد مــــوظفـي

الــدولــة نــاهــز 2141432 مــوظفــاً وعــدد
مـنـتــسـبـي الــشـــركـــات العـــامـــة 623233
مـنتــسبـاً فـيمــا وصل عــدد المتقـاعــدين
بحـــدود 1800000، وبهـــذا يكـــون العــدد
الـكـلـــي 4364665، ويــــضـــيـف:: واذا مــــــا
ـــــدفـــــاع ـــــا مــنــتــــســبــي وزارتــي ال ابعـــــدن
والـــداخلـيـــة فـــإن العـــدد المـتـبقـي يــبلغ
3847100 شخــصــــا، ويعــــد هــــذا عــــددا
ضخمــا لبلـد تتـراوح نفــوسه بين 25– 
30 ملــيــــون نــــســمــــة مــنهــم 4 ملايــين

يعيشون في خارج العراق.
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2008 فقـد كــانت الـنفقــات التـشغـيليـة
3،16 تــــريلـيـــون ديـنــــار معـــادلـــة ل 6،13
ــــــار دولار. ويـكــــشـف عــن ان عــــــدد مـلــي
المـــوظفـين في عـــام 2005 كـــان قـــد وصل
الـــى 1647260 مـــوظفـــاً. وفي عـــام 2006
ـــــــى ازداد عـــــــدد المـــــــوظـفـــين فـــــــوصـل ال
1912605 وفي عـــــام 2007 وصـل العـــــدد
الـــى 1986229، أمـــا في عـــام 2008 فقـــد
كـــــان عـــــدد المــــــوظفــين .2141432 أمـــــا
اجـمــالـي العــدد بعــد اضــافــة مــوظفـي

الهيئات العامة فقد كان .2774665
امـا الـنفقــات الاستـثمـاريــة فقـد بـلغت
في عــام 2005 مــا مقــداره 6،7 تــريـليــون
ـــــارات دولار و 4،9 ـــــار تعـــــادل 5 ملــي ديــن
تـريليـون دينـار اي مـا قيمـته 3،6 مليـار
دولار في عام .2006 وفي عـام 2007 فقد

ــــريلـيــــون ديـنــــار اي 1،10 كــــانـت 7،12 ت
ملـيــار دولار. وفي عـــام 2008 فقـــدبلغـت
9،15 تــريليـون دينـار وبمـا يـسـاوي 2،13

مليار دولار.
النفقات التشغيلية 

وأمـا فيمـا يخـص النفقـات الـتشـغيليـة
فقــد اشــار )الـصــوري( الــى انهــاتــشكل
7،72 % مـن اجـمــــالـي نـفقــــات المــــوازنــــة
بـــزيـــادة 2،8 عـن عـــام 2007 بـــالـــديـنـــار

العراقي و 6،13 % بالدولار.
تعويضات الموظفين 

ـ ـ ـ

ـ ـ ـ ـ
ـ ـ

ـ ـ ـ ـ

ـ ـ ـ

ـ

الميثاق المهني للإعلام العراقي.. ملاحظات ومقترحات
وقّع في عمان مؤخراً على
بنود الميثاق المهني
للاعلام العراقي بين
اطراف اعلامية عراقية
وبين منظمة اليونسكو،
ويهدف هذا المشروع الى
الوصول الى حالة التوازن
المطلوب بين الاعلامي
والمؤسسة الاعلامية التي
يعمل بها كذلك الالتزامات
تجاه غيره من الاعلاميين
والمؤسسات الاخرى.
)المدى( وكمساهمة منها
يسرها ان تنشر نص بنود
الميثاق الذي تم اقراره في
المؤتمر الذي عقد في
عمان وحضره رؤساء تحرير
بعض الصحف واعلاميون
عراقيون ومنظمة
اليونسكو والرأي القانوني
بالميثاق والملاحظات التي
تم تدوينها بشانه وكالآتي:


