
     مع وجــود تبــاين في تحـديـد نــسبـة
الـبطالة من قبل الجهات الرسمية وغير
الـرسميـة حيث حـددت الجهات الـرسميـة نسـبة
البـطـالــة بـ)18%( بيـنمـا حــددت الجهــات غيـر
الـرسمية والـدولية نـسبة الـبطالـة في العراق
بـ)60% - 70%( ، ومهمـا اختلفت تلـك النسب الا
انهـــا تتــصف بكــونهــا مــؤشــراً لــوجـــود خلل
اقتصـادي واجتمـاعـي وفني يـنبغي الـوقـوف
عنده ومعـالجته . لقـد أوضحت بعـض المصادر
ان عـدد العــاطلين عـن العمل والمــسجلين في
دوائر وزارة العمـل والشؤون الاجتماعية نهاية
عام 2007 أكثر من )1150000( عاطل . وان البطالة
تتـركز بين شـريحة الشـباب الذيـن تقل أعمارهم
عن )30( سـنة كـما تـوجد بـطالـة مقنعـه بنسـبة
)43%( . علماً ان نـحو )10%( من الأطفـال الذين
تتــراوح أعمــارهم بـين )5 - 14( سنـة هـم من
الأيـدي العاملة ويجـري تشغيلهم وفق شروط
مجحفة للعمل وبأجور زهيدة. هناك العديد من
الأسباب الـتي أدت إلى تفـاقم أعداد الـعاطلين
عـن العمل وارتـفاع نـسبـة البـطالـة تعـود إلى
مـسـببـات عـديـدة . في هـذه الـورقـة نـوضح
أسباب هذه الظاهـرة مشفوعة بتقديم مقترح
مـشـروع وطـني لمعــالجتهــا . وتبقــى الأفكـار

والمقترحـات في نهاية المطـاف قابلة
للنقاش والتعديل والتحوير.
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مقـترح لمــشروع معــالجــة الـبـطــالـــة في العــراق

أسباب ظاهرة البطالة في العراق
    يمـــكـــــن ان نجـــــمـل أهـــــم الأســـــبـــــــــــــاب
والمسـببات التي ساهمـت بشكل مباشر او
غيـــر مبــاشــر في نـشــوء وتفـــاقم ظــاهــرة
البـطــالــة في العــراق بمــا يـلي:- الحــروب
الــتــي خـــــاضهـــــا العـــــراق خلال الـعقـــــود
الثلاثـة المنصـرمة ومـا تبعهـا من حـصار
اقـتــصـــادي دولـي شـــامـل علــــى العـــراق ،
وتـــدني مــستـــوى الانتــاج والـتنـميــة الــى
ادنـى مــستـوى وتـوجـيه الــدخل القــومي

نحو متطلبات الحروب .
1- الــتـــــدمــيـــــر والــنهــب والحـــــرق الـــــذي
أصاب مـؤسسـات الدولـة والمال العـام عام
2003 ، وعلـى وجه الخصـوص المؤسـسات
الـصـنـــاعـيـــة ، ومـــا تـبـع ذلك مـن أعـمـــال
التخـريب والارهـاب وتـوقف تــام للانتـاج
حـيث تــوجــد حـــاليــا نحــو )192( شــركــة
صنــاعيــة حكــوميــة متــوقفــة عن الـعمل
تمـــامـــا وتــسـتـــوعـب لـ )500( الف عـــامل
اضـــــافـــــة الـــــى الانـخفـــــاض الـكــبــيـــــر في

صادرات النفط.
2- حل الجـيــش وقـــوى الأمـن الـــداخلـي
والأجـهـــــــزة الأمــنــيـــــــة المخــتـلـفـــــــة ووزارة
الإعـلام من قـبل قــوات الـتحــالف ســاهم
في زيــــادة أعـــــداد العـــــاطلـين عــن العــمل
حــيــث بـلغ عـــــدد هــــــؤلاء نحــــــو ملــيـــــون

شخص .
3- تدهـور الأحوال الاجتمـاعية والمـدنية
في العــراق بعــد الغـــزو ويتـضح ذلـك من
اعــــداد الـــسـكــــان المـهجــــريـن والــــذيـن زاد

عددهم عن )4( ملايين مواطن .
4- ان نــظـــام المحـــاصــصـــة )المـبـنـي علـــى
معـاييـر الانتمـاء( والمعمـول به حالـيا في
أجهـزة الـدولــة انعكـس سلـبيــاً علـى قـوة
العـمل وأدى إلــى تفــاقـم أزمــة الـبـطــالــة

وزيادة عدد العاطلين عن العمل.
5- فـــشل بــــرامج الـتـنـمـيــــة في العـنـــايـــة
بــالجــانب الاجـتمــاعي بــالقــدر المنــاسب
وتراجع الاداء الاقتـصادي وتـراجع قدرة
القـــوانـين المحفــــزة علـــى الاسـتـثـمـــار في

توليد فرصة عمل بالقدر الكافي.
7ـ معــــــانــــــاة الاقــتـــصـــــــاد العــــــراقــي مــن
اخـتلالات هـيكـليــة فهــو اقــرب مــا يكــون
إلى الاقتصاد الخدمي )اذا ما استبعدنا
القــطـــاع الــنفــطــي( ذلك ان مــســـاهـمـــة
قـــطــــــاع الخــــــدمــــــات في الــنـــــــاتج المحلــي
الإجمــالي تـصل إلـى نحــو )22%( بيـنمـا
تــبلغ مــســـاهـمـــة القـطـــاع الـصـنـــاعـي في
النــاتج المحلـي الإجمــالـي نحــو  )%1.5(
فقط ، وان مـساهـمة القـطاع الـزراعي لا
تتجاوز نـسبة )6.5%( علماً بأن مساهمة
القـــطــــــاع الـــنفـــطــي في الــنـــــــاتج المحلــي
الإجمـالي تصل إلى )70%( وهـو قطاع لا
يـســاهـم في مكــونــات تـشغـيل قــوة العـمل
العراقيـة إلا بنسبة منـخفضة لا تتجاوز
في أفـــضل الأحــــوال )2%( مــنهــــا ، وهــــذا
يعـني ان )98%( من قـوة العمل تـوجـد في
قطاعات لا تتجاوز مساهمتها في الناتج
المحلـي الإجـمــــالـي )30%( . لــــذلـك فــــأن
سـيــادة قـطــاع الخــدمـــات الهــامــشـيــة في
مـكــــونــــات الـنـــشــــاط الاقـتــصـــــادي لهــــا
تـأثيـرات سلبيـة في تكـوين وتـركيـب سوق
العمل الـعراقيـة والقدرة عـلى التـوظيف
والاسـتخــدام المـنـتج حـيـث ان )50%( مـن
الـعاملين في قـطاع الخـدمات يـعملون في
خـدمـات هـامـشيــة )ضعيفـة الإنتـاجيـة(
وتعـد مـن ضمـن تصـنيفـات الـبطـالـة في
ســـــــوق الـعــمـل وحــتـــــــى الـــــــدخـل الـــــــذي
يحصلـون عليه وهـو دخل هـامـشي )دون

خط الفقر(.
8ـ الــسيـاســات التـشغـيليــة في العـراق مـا
زالت دون مــستـوى الــدعم الــذي تقــدمه
ILO)( مــنـــظــمــــــــة العـــمل الـــــــدولــيـــــــة
لتطـوير الـشراكـة الاجتمـاعيـة في بلادنا
بالصيغة التضامنية لتوسيع الانشاءات
الـــــوطــنــيـــــة واســـتقـــطـــــاب الـــــرســـــامـــيل
الاجنـبيــة وخلق فــرص العـمل الفعــالــة
لـتـقلــيل الـفقــــر ومـكـــــافحــــة الـبــطــــالــــة
وتـطـبيق بــرامج تــاهيل و تــدريب القـوى
العـاملـة وتـنشـيط سـوق الـعمل العـراقي
وتـنـــويع المهــارات بمــا يـنــسجـم والــطلـب
علــى قـــوى الانتــاج وتحـــديث تـشــريعــات

الاسـتـثـمـــــاريـــــة في العـــــراق اســتخـــــدام
الـعمــالــة العـــراقيــة فقـط ومـنع دخــول
العـمــالــة الأجـنـبـيـــة للعـمل في العــراق
بـــاسـتـثـنـــاء الخـبــــراء والفـنـيـين )علـــى

الأقل لعشر سنوات قادمة(.
ر - قيام الدولة بـدعم مشاريع الاسكان
)المجـمعــات الــسكـنيــة( وتـــوفيـــر جمـيع
مـتـطلـبــات انــشــاء هــذه المجـمعــات مـن
ارض وخـدمات لـتوفيـر السكـن للعوائل
الفقيرة وذات الـدخل المحدود والعوائل
المهجـرة وبـصيغــة بنـاء وحـدات سكـنيـة
ذات كـلف واطــئــــــة . وبــــــذلـك يــتـــم حل
مــشكلـتين الاولــى تـــوفيــر سـكن مـلائم
للعـديــد من العــوائل المحتـاجه وثــانيـاً
تـــوفيــر فــرص عـمل عــديــدة ومـتنــوعــة
لاعـداد كبيـرة من العـاطلـين عن العمل
)يـعتبـر قطـاع الإسكـان مـن القطـاعـات
الـتـي تـتــسع لاكـبــر عــدد مـن العـــاملـين
حـيـث انه يــشـغل 96 مهـنه مخـتلفــة( .
ويمــكـــن لـــــــشـــــــــركـــــــــات وزارة الاســكـــــــــان
الــتـخــــطــيــــط والــتــنـفــيـــــــذ لمــثـل هـــــــذه

المجمعات السكنية .
ش - قيام الدولة بتقديم قروض بفترة
سـداد طــويلـة وبـدون فـوائــد للـراغـبين
مـن العــــاطلـين عـن العـمـل في القــطـــاع
الــصــنـــــاعــي الخـــــاص لغـــــرض انـــشـــــاء
معــــامل صغـيـــرة لـصـنـــاعـــة الـطـــابـــوق
الاسـمـنـتـي )الـثــرمــسـتـــون( مع تــوفـيــر
اراض صنـاعيــة لانشـاء المصــانع عليهـا
ومـنحـهم اجـازة انـشـاء مـصـنع علـى ان
يـتـم الــزام المــسـتفـيــديـن مـن القــروض
والارض واجازة انـشاء المـصنع بتـشغيل
مـــن )40-60( عـــــــامـلاً ومـــــــوظـفـــــــاً مـــن
العاطلين عـن العمل . وبذلك نكون قد
حققنـا هـدفين مـن انشـاء هـذه المعـامل
الاول تـشغـيل اكبـر عــدد من العــاطلين
عـــن العـــمل والــثــــــانــي تــــــوفــيــــــر مــــــادة
الـطـــابـــوق الاسـمـنـتـي )الـثـــرمــسـتـــون(

لبناء الوحدات السكنية للمواطنين.
ت - الاهــتــمــــــام  بـــــــالقـــــــوى العـــــــاملــــــة
العـــراقيــة المهــاجــرة الــى خــارج العــراق
بحــثـــــا عــن العــمل )مــن ذوي الــكفـــــاءة
العـــالـيـــة  –حـملــــة شهـــادة الـــدكـتـــوراه
والمـاجستـير او ذوي الكفـاءات الوسـطى

والدنيا( والعمل على ما يلي:-
اولاً:- عقـد اتفـاقـات ثنـائيـة مع الـدول
المــسـتـــوردة للعـمــالــة مـثل دول الخلـيج
العـربـي لحمـايـة المهـاجــرين العـراقـيين
وضمان حقـوقهم وتوفـير عمل مـناسب
لهـم يـتـلاءم مع تحــصـيـلهـم الــــدراسـي
والـكفـــاءة والخـبـــرة الـتـي يحـملـــونهـــا ،
ومتابعـة العاملين العراقيين في الخارج
مــــن خـلال وزارة الـعــــمـل والـــــــــشــــــــــــؤون
الاجتمـاعيـة ووزارة الهجـرة والمهجـرين

ووزارة الخارجية.
ثـــــانــيـــــا:- دعـــــوة الجـــــامعـــــة العـــــربــيـــــة
للـــضغـــط علـــــى دول الخلـيـج العـــــربـي
لاستـبدال العـمالـة الاجنبـية بـالعمـالة
القادمة من الدول العربية ومن العراق

.
ثـــــــــالـــثـــــــــا:- تـفـعـــيـل دور الـــــــسـفـــــــــارات
والقـنـــصلـيـــــات العــــراقـيــــة في الخــــارج
لـتــــوفـيــــر فــــرص عــمل لـلعــــراقـيـين في
الـدول المـوجــودة فيهـا وايجـاد الـوسـائل
للـــتفـــــــاعل بــيـــنهــــــا وبـــين العــــــراقــيــين
المقـيمين في هـذه الدول والـباحـثين عن

عمل.
رابعــــا:- تعــــريـف العـمــــالــــة العــــراقـيــــة
بقــــــوانـــين العـــمل في الــــــدول الاخــــــرى
وكـــــذلـك فـــــرص العــمل المـتـــــوفـــــرة مـن
خلال اصـدار نشـريـات وكـتبيـات تـوضح

ذلك ويتم توزيعها مجانا.
3- الفئــة الثــالثـة :- الـسكـان فــوق سن
64 سـنــــة )الـعجــــزة والمـــسـنـين( ولـيـــس

لديهم دخل او معيل
أ - اجـراء مـسح احصـائـي مع استـبيـان
لمعرفة عـدد المسنين )فـوق سن 64 سنة(
ومـن العجــزة والمــسـنـين ولـيــس لـــديهـم

دخل او مورد رزق او معيل.
ب - انــشـــاء دور لـلعجـــزة والمــسـنـين )دار
واحدة( في كل محـافظة من محافظات
القـطــر كـمـــرحلــة اولـــى مع مــراعــاة ان
محافظة بغداد تحتاج الى اكثر من دار
واحـدة بـسبـب الحجم الـسكـاني لمـدينـة
بغـــــداد . مع مـــــراعـــــاة تـــــوفــيـــــر جــمــيع
مـتــطلـبــــات واحـتـيــــاجــــات هــــذه الــــدور

وبالمواصفات العالمية.
ج - تخصـيص رواتب شـهريـة للمـسنين
والعجـزة الــذين لا يـوجـد لـديـهم دخل
او مــــــورد رزق او معـــيل كــمــــســـــاعـــــدة او

إعانة.
تمويل المـشروع :- لغـرض الـتمــويل
والصرف على المشروع نقترح ما يلي:-

أ - إنـشاء صنـدوق يطلق علـيه صندوق
معـــالجـــة الـبــطـــالـــة او )صـنـــدوق دعـم
الاستخـدام( تتالـف موارده من المـصادر

التالية:-
اولا:- المبـالـغ التـي تخـصـصهـا الـدولـة

سنويا للصندوق.
ثـانيا:- المـساعـدات والمنح التي تقـدمها

الدول المانحة.
ثــــالـثــــا:- المـــســــاعــــدات الـتــي تقــــدمهــــا
مـنـظـمـــات الامم المـتحـــدة والمـنـظـمـــات

الدولية الأخرى.
رابعــا:- المـنح والـهبــات والـتبــرعـــات من
المـــــؤســـســـــات والــــشخـــــوص الـــــوطـنـيـــــة

والاقليمية والدولية.
خـــــامـــســـــا:- أيـــــة مـــــوارد أخـــــرى يعــمل

الصندوق على تحقيقيها .
ب - تــكـــــــــون مـهـــمـــــــــة صـــنـــــــــدوق دعـــم
الاسـتخـــدام تمـــويل مــشـــروع معـــالجـــة
الـبــطــــالــــة أعـلاه . علــــى ان يـتــم وضع
ضـــــوابـــط وقــيــــــود محـكــمـــــة لـكــيفــيـــــة

الإنفاق والصرف من هذا الصندوق.
ج - تـــشـكــيل مـجلــــس أعلـــــى لمعــــالجــــة
الـبـطـــالـــة في العـــراق يـــرتـبـط بـــرئـيــس
الوزراء او نائبه ويتألف من وزير العمل
والـشــؤون الاجـتمـــاعيــة ووزيــر الهجــرة
والمهجـرين ووزير حـقوق الإنسـان ووزير
الـزراعة ووزيـر الصنـاعة والمعـادن ووزير
الــتخــطـيــط ووزيــــر الـتـعلـيــم العــــالـي
والـبحـث الـعلـمـي وثلاثـــة أعــضـــاء مـن
القــطــــاع الخــــاص )ممــثل عـن قــطــــاع
الــزراعــة وممـثل عـن قـطــاع الـصـنــاعــة
وممـثل عـن قـطــاع الخــدمــات( إضــافــة
إلــــــــــى عـــــضــــــــــويـــن مـــن ذوي الخـــبــــــــــرة
والاخـتـصــاص. ويـتــولــى هـــذا المجلــس
مـهمـة الاشــراف علــى تنـفيــذ ومتــابعـة
مـشــروع معــالجــة الـبـطــالــة في العــراق
وكذلـك الاشراف المـباشـر على صـندوق

معالجة البطالة أعلاه.

الـــــــوطـــن والـــــــدفـــــــاع عـــنـه بـعـــيـــــــداً عـــن
المـمــــارســــات والــــسلــــوكـيــــات الــــسلـبـيــــة
واللااخلاقيـة بـالاضـافـة الـى اكـتسـابهم
المعرفة والمهارات المهنية للاستفادة منها
في معــيـــشــتهــم عــنـــــد تـــســـــريـحهــم مــن

الخدمة . 
ف - تــبــين كــثــيــــــر مــن الاحـــصــــــائــيــــــات
العـــالمـيـــة ان معـظـم الـــوظـــائف )اي مـــا
يـزيــد  علـى )80%(( في الــدول المتقـدمـة
مـــوجـــودة في مـنــشـــآت
الاعــمــــــال الــــصغــيــــــرة
والمتوسطة لذلك على
الــــدولـــــة العـمـل علــــى
تـشـجيع تــأسيـس مثل
هــذه المنـشــآت وتقـديم
الـــــــــدعـــم الـلازم لـهـــــــــا
لـقــــــــــــدرتـهــــــــــــا عـلــــــــــــى
استيـعاب أعـداد كبـيرة
مـن جـيــش العـــاطلـين
ومـــن خـلال الــــــــوزارات
المعنـية وهـي الصنـاعة

والزراعة .
ص - إحـيــــاء مـــشــــروع
تـــــــــــأجــــيـــــــــــر الأراضــــي
الــزراعـيــة )الـصــالحــة
للـــزراعـــة( لـلعــــاطلـين
عـــن الـعـــمـل عـلــــــــى ان
يـتم تـــاسيـس شــركــات
زراعــيــــــة مـــــســــــاهــمــــــة
محــــدودة لا يقل عـــدد
المـــــــســـــــــاهـــمـــين في كـل
شــــــــــــــركــــــــــــــة عـــــن )50(
مــــســــــاهــمــــــاً كــــشــــــرط
اســـــــاســـي لـــتـــــــاجـــيـــــــر
الاراضـــي الـــــــزراعـــيـــــــة
لـهـــــــــذه الـــــــشـــــــــركـــــــــات
وبـالـتنـسـيق والـتعـاون
مـع وزارة الــــــــــــزراعــــــــــــة
والعـمـل علــــى تقــــديم
الـدعم لهـذه الشـركات
مــــــــــــن خــــلال مــــــــــــنــــح
القـروض بـدون فـائـدة
)او بفــــائــــدة بـــسـيــطــــة( ولفـتــــرة ســــداد
طــــويلــــة )25-30( سـنــــة . إضــــافــــة إلــــى
تجهيــزهم بـالـعجلات والاليـات اللازمـة
للاعمـال الزراعية ، والاسـمدة والمبيدات
والـبـــذور لـــزراعـــة الارض. علـــى ان تلـــزم
الـــــدولــــــة نفــــسهـــــا بــــشـــــراء المحـــــاصــيل
الــــــزراعــيــــــة الــتــي تــــــدخـل في مفــــــردات
الـبطـاقــة التمــوينيـة من هــذه الشـركـات

وبأسعار مجزية .
ق - اسـتــصــــدار نــظــــام او قــــانــــون يلــــزم
المـستـثمــرين الاجــانب )شـركـات وافـراد(
والــــــشــــــــركــــــــات المـــنـفــــــــذة لـلـــمــــــشــــــــاريـع

ثـــالـثـــا:- تـــوفـيـــر المــشـتقـــات الـنفـطـيـــة
للقـطـــاع الخـــاص كـــالـبـنـــزيـن والـنفـط
الابـيض والكـاز والغـاز اللازمـة لتـشغيل
المكـائن الـصنـاعيــة والمضخـات الاروائيـة
ووســـــائـــط الــنـقل والمـــــولــــــدات اللازمـــــة
لـتوفـير الـطاقـة الكهـربائـية وبـالتـنسيق

مع وزارة النفط والأجهزة المعنية.
رابعـــا :- تـــوفـيـــر الحـمـــايــــة الكـمـــركـيـــة
لمـنــتجـــــات القــطــــاع الخــــاص الــــوطـنـي

الصنـاعيـة والـزراعيـة
مـــن مـــنــــــــافــــــســـتـهــــــــا
المـــسـتــــوردة في الــــدول
الاجـنـبـيــــة والمجــــاورة

للعراق.
خــــامـــســــا :- تــــوفـيــــر
الـدعم المـالي للقـطاع
الخــــــــاص بــــصـــيـغــــــــة
قروض طـويلة الاجل
مــــــــن المــــــــــــصـــــــــــــــــــــارف
الحكــوميــة ومصـارف
الـقـــــطـــــــــاع الخـــــــــاص
الـــوطـنـي والأجـنـبـي .
إضــــافــــة إلــــى إصــــدار
تـعليمـات بـالإعفـاءات
الـضـــريـبـيـــة لمــشـــاريع
الـقـــــطـــــــــاع الخـــــــــاص
لــــــثــلاث او خــــــمــــــــــــس

سنوات قادمة.
ســــــــادســــــــا:- تـقــــــــديم
الـتـــسهـيلات ووســـائل
الــتـــــــرغــيــب وايـجـــــــاد
الحلــــول والمعـــالجـــات
لــــــتـــــــــــشــجــــــيــع رؤوس
الامــــــوال العــــــراقــيــــــة
الــــوطـنـيــــة والــــرؤوس
المفـكــــــرة في القـــطـــــاع
الخــــــاص الــــــوطــنــي ،
والــتــي هـــــــربــت الـــــــى
خـــارج العــراق بــسـبـب
الــــــــــــــــوضــع الامــــــنــــــي
المـتـــردي، للعــودة الــى
الــــــــوطـــن لمـــمــــــــارســــــــة

الــنـــــشــــــاط الاقــتـــصــــــادي وتـفعـــيل دور
القـطــاع الخــاص في تـنـمـيــة الاقـتـصــاد

الوطني لاستيعاب البطالة.
ع - إعــــــادة العــمـل بقــــــانــــــون الخــــــدمــــــة
الإلــزاميــة في الجيـش العــراقي ولـفتــرة
قـصيـرة لا تـزيـد علـى )6( أشهــر أو سنـة
واحــدة كحــد اعلـــى . يتـم خلالهـــا بنــاء
الـشبــاب اخلاقيـاً وسلـوكيـاً وانـضبـاطيـاً
إضـافـة إلـى تـدريـبهم علـى حــرف ومهن
واعـمــــال يـــســتفــــاد مــنهــــا في حـيـــــاتهـم
المستقبـلية وبذلـك نكون قد سـاهمنا في
خـلق جــيل مـن الـــشـبــــاب ملـتــــزم يحـب

لا يقرءون ولا يكتبون.
ج - يــتــم تحـــــديـــــد راتــب إعـــــانـــــة )راتــب
التعـويـض عن الـبطـالـة ( لـكل فئــة من
الفــئـــــات الــثلاثــــــة اعلاه يــتــنـــــاســب مع
الـتحـصـيل الـــدراسـي او الــشهـــادة الـتـي
يحـمـلهـــــا العـــــاطل عــن العــمل . )هــــذا
الــنـــظــــــام معــمـــــول بـه في اغلــب الـــــدول
المــتقــــدمــــة(. علــــى ان يـتـم الــبحـث عـن
عــمل مـنــــاسـب لـلعــــاطل عــن العــمل في
القطـاع الخاص او في القطاع الحكومي
وعنـدمـا يتـم العثـور علـى عـمل منـاسب

يتوقف صرف راتب الإعانة.
د - تقـــديم قـــروض مـيـــســـرة لمـــســـاعـــدة
العــاطـلين عـن العـمل لانـشــاء مـشــاريع
صغيرة خـاصة بهم تسـاعدهم في تـدبير
معيـشتهم ومعيـشة عـوائلهم مثـال على
ذلك :- تـــاسـيــس ورشـــة ســمكـــرة / فـتح
مـحل خــيــــــاطــــــة / فـــتح مـحل مـكــــــوي
لـتـنـظـيف وكـي الملابــس / شـــراء سـيـــارة
واسـتخـــدامهـــا لــنقل المـــواطـنـين / فـتح
محـل للأغـــــذيـــــة / حــيـــــاكـــــة الــبــــســـط
والــسجــاد الـيــدوي / أعـمــال الاقـتـصــاد
المـنــزلـي المـتـنــوعــة ... الـخ ، وتكــون هــذه
القـروض بـدون فـائـدة ويـتم تـسـديـدهـا
باقسـاط شهريـة بسيطـة وطويلـة الامد

.
هـ - الـعـــمـل عـلــــــــى تــــــــأهـــيـل وتــــــــدريـــب
العـاطـلين عن العـمل لاكسـابهم المعـرفـة
والخـبــــرة للــتعــــامل مـع تقـنـيــــات اكـثــــر
حـداثـة في المجـالات عـاليــة التقـنيـة من
خـلال تـــنــــظـــيـــم الــــــــدورات والـــبــــــــرامـج
الــتـــــدريــبــيــــــة العـــــامـــــة والمــتخـــصـــصـــــة
بــالـتـنــسـيق مع المــؤســســـات الحكــومـيــة
المعـنـيـــة ومـــؤســســـات القـطـــاع الخـــاص

والمختلط ومنظمات المجتمع المدني  .
و - إعـادة العمل بنـظام التعيـين المركزي
- ولـــــــو فـــتـــــــرة مـحـــــــدودة - لخـــــــريـجـــي
الجـامعـات والمعـاهـد العـاليـة مـن حملـة
شهـــــادة الـــــدكــتـــــوراه والــبـكـــــالـــــوريـــــوس
والـدبلـوم العـالي . علـى ان يكـون العمل
به اختيـاريا وليـس اجباريـا، اي ان يقوم
الخريجـون الراغـبون بـالعمـل في اجهزة
الـدولـة المختلفـة بتقـديم طلبـاتهم الـى
جهاز التعيين المـركزي وهو الـذي يتولى
مهــمــــــة الـــبحــث عــن عـــمل او وظـــيفــــــة
لــــطـــــــالــب الـعــمـل في الـقــــطـــــــاع الـعـــــــام
والخــــاص والمخــتلــط ، بعــــد ان يـتـــسلـم
احــتــيـــــاجــــــات وزارات واجهـــــزة الـــــدولـــــة
لـلاختـصــاصــات المخـتلفــة والمــواصفــات
المــــطلــــــوبــــــة لــكل وظـــيفــــــة ومـــن خلال
التـنسيق مع شركات ومـؤسسات القطاع

الخاص .
ز - العمل علـى إلغـاء نظـام المحـاصصـة
المـــــذهــبــيـــــة والـــطــــــائفــيــــــة والعـــــرقــيـــــة
والـــــســيــــــاســيــــــة مـــن اجهــــــزة الــــــدولــــــة
والاســتعـــــاضـــــة عــنه بــنــظـــــام الــتعــيــين
المـركـزي المـشـار الـيه في )و( اعلاه وفـسح
المجــــال للعـمل لـكل عـــراقـي مهـمـــا كـــان
ديـــنه او طــــــائفـــته او قـــــومــيـــته وتـكـــــون
الـشهـــادة والكفـــاءة هي المـعيــار الـــوحيــد
للتعـيين . فـالـدستـور العـراقي الجـديـد
قـــد ضـمـن حـق العــمل وتـــوفـيـــر فـــرص
العــمل لـكل عـــراقــي بغــض الـنــظـــر عـن

انتمائه .
ح - مـن اجل ان يــؤدي القـطــاع الخــاص
والمخــتلــط والــتعـــاونـي
الــــــــــدور الـقــــيــــــــــادي في
اسـتــيعـــــاب العـــــاطلـين
عـــن العـــمل وتــــــوفــيــــــر
فـرص عمل كـافيـة لهم
فعلـــى الـــدولـــة القـيـــام

بما يلي:-
أولاً :- تعـتبــر الـطــاقــة
الـكهـــربـــائـيــــة العـصـب
الاســـــــاس في تــــــشـغـــيـل
معــامل وورش القـطــاع
الخــــــاص والقـــطـــــاعـــــات الـــصــنـــــاعــيـــــة
والــزراعـيــة والخــدمـيـــة . فعلــى الــدولــة
الـعمل علـى تـوفيـر الطـاقـة الكهـربـائيـة
اللازمة حـتى يستطـيع القطاع الخاص
مــن تــــــشغــيـل معـــــــاملـه وورشه وزراعــــــة
اراضـــيـه لاســـتـــيـعـــــــاب الـعـــــــاطـلـــين عـــن

العمل.
ثـانيـا:- توفـير المـتطلبـات لانشـاء معمل
لانتـاج اجهـزة ومعـدات تحـويـل الطـاقـة
الـشمسية الى طاقة كهـربائية وتوفيرها
لـلـــمــــــــواطـــنـــين بــــــــاسـعــــــــار مـــنــــــــاســـبــــــــة
لاســتـخـــــــدامـهـــــــا في الـــــــورش والمـعـــــــامـل

الصغيرة والمحلات وغيرها.

التنمـية وبالـتالي تقليـص فرص العمل
ومـن جانب أخـر لا تضمن وجـود الرجل
المـنــاسـب في المكــان المـنــاسـب مـــا يعــرض

التنمية إلى الهدر بسب سوء الأداء . 
مشروع معالجة البطالة في العراق

 مــن اجل معـــالجـــة مــشـكلـــة الـبـطـــالـــة
المـسـتـفحلــة والمـتــزايــدة يــومــا بعــد يــوم
حـتـــــى اصــبحـت تـــشـكـل اعلـــــى نـــسـبـــــة
للــبــطـــــالــــــة في العـــــالــم وفي بلـــــد يــنعــم
بــالخيـرات والمـوارد الـطـبيـعيـة كـالـنفـط
والغـاز والـكبـريـت وارض زراعيـة خـصبـة
تـــصـلح لــــــزراعــــــة مخــتـلف المحــــــاصـــيل
الزراعية والذي يعتبر من الدول الغنية

في العالم فاننا نتقدم بهذا المشروع:-
هدف المشروع:-

القـضـــاء علــى الـبـطــالــة وتــوفـيــر عـمل
مـنـــاســب للقـــادريـن علـــى العـمل )ذكـــور

وإناث( والراغبين فيه.
فترة المشروع :-

المشـروع لمدة ثلاث سنـوات ويتم تجـديده
عند نهاية كل ثلاثة سنوات.

نطاق عمل المشروع:-
المـــشــــروع مـــــوجه لخــــدمـــــة ثلاث فـئــــات

عمرية :-
الـفئــة الاولــى:- الـــسـكــــان مــن الفـئــــة
العـمــــريــــة ) 6-14 سـنــــة ( والــــذيـن هـم

حاليا في سوق العمل .
الفئــة الثــانيـة:- الـــسكـــان مـن الفـئـــة
الـعمــريــة ) 6415 – سنــة( والــذيـن هم

عاطلون عن العمل ويرغبون بالعمل.
الفئة الثـالثة:- الـسكـان فـوق سن )64(
سنـة والـذيـن هم مـن العجـزة و المـسـنين

وليس لديهم دخل.
تفاصيل المشروع :-              

1- الفئة الأولـى:-  )الأطفال في سن 6-
14 ســنــــــة( العــــــاملــــــون في القــطـــــاعـــــات

الصناعية والزراعية والخدمية.
أ - اجراء مسح احصائي لعدد الاطفال

العاملين في القطاعات اعلاه.
ب - انشـاء معـاهد تـدريبيـة متخصـصة
هـدفهـا تـاهـيل وتعلـيم واكـســاب الخبـرة
المـهـــنـــيـــــــــة لـهـــــــــؤلاء الاطـفـــــــــال وفـقـــــــــا
للاخـتصـاصـات والحقـول التـي يعملـون

فيها.
ج - انشـاء مدارس خـاصة للعـاملين من
الأطـفــــــــال لـلـــمــــــــراحـل الابـــتــــــــدائـــيــــــــة
والمــتـــــوســطـــــة والــثـــــانـــــويـــــة . وتـــــرغــيــب
الاطفـــال للـتــسجـيل والالـتحـــاق بهـــذه
المـــــــدارس وإغـــــــرائـهــم عــن طـــــــريـق دفـع
مــرتبـات شهـريـة بـسـيطـة تـتصـاعــد من
مـــــرحلــــة دراسـيــــة لأخــــرى. مـن دون ان
يتركـوا أعمالهم ومهنهـم التي يعتاشون

منها .
د - توعيـة العوائل الـفقيرة الـى خطورة
إرســــــــال الأطـفــــــــال لـلـعـــمـل في الــــــــورش
والمعــــــامل والمـــــزارع وتــــــركهــم لمــــــدارسهــم
ودراسـتهـم وتقــديم المــســاعــدات المــالـيــة
لهذه العوائل كتعويض عن الاجور التي

يحصل عليها الاطفال من عملهم.
2- الفـئـــة الـثـــانـيـــة :-  )العـــاطلـــون عـن
العمل من الفئة العمرية )15-64 سنة(
لغرض معالجة البطالة لهذه الفئة من
العـــــاطلــين والـــــراغــبــين في العــمل يــتــم

العمل على ما يلي:-
أ - إجـراء مـسح إحـصـائـي مع استـبيـان

لمعــرفــة عـــدد العـــاطلـين عـن العـمل مـن
القــادريـن علـــى العـمل والــذيـن لـــديهـم

رغبة في العمل.
ب - يقــسـم العـــاطلـــون عـن العـمل الـــى

ثلاث فئات وهي :-
الفــئـــــة الاولـــــى :- حـــملـــــة الـــــشهـــــادات
الجـامـعيــة الأوليــة وشهـادة المـاجـسـتيـر

والدكتوراه.
الفـئــــة الـثــــانـيــــة :- حــملــــة الـــشهــــادات

الإعدادية وشهادة الدراسة الابتدائية.
الفـئــــة الـثــــالـثــــة : - تــــاركــــو الــــدراســــة
ويقـرءون ويكتبـون فقط وكـذلك الـذين

العـمل الــوطـنيــة بمــا يـتلاءم والـتجــارب
العالمية ومعايير العمل الدولية.

9ـ  ادت زيـادة الـسكــان في العــراق وتخـلي
الـدولـة عـن الالتــزام بتعـيين الخــريجين
وتـــشجـيـع القــطــــاع الحكـــومـي وتــــراجع
الــتخــطــيــط الــتـعلــيــمــي وتـــــدنــي ربــط
المؤسسات التعليمية بسوق العمل وعدم
قـــدرة القـطــاع الخـــاص علــى اسـتـيعــاب
البـطــالــة.. الـــى رفع معـــدلات البـطــالــة
الـتـي قــــدرتهــــا بعــض الاحــصــــائـيــــات بـ
)70%( مـن مجمـوع قــوة العمـل . يضـاف
الــــى ذلـك افــتقــــار الــــدولــــة الــــى بــــرامج
فعــــالــــة لمعــــالجــــة الـبــطــــالــــة والــتحـكـم
الايجــابـي بعــدد الـــداخلـين الجــدد الــى

سوق العمل.
10 ـ مــا زال دور القـطــاعــات الخــاصــة
والمخــتلــطـــة والــتعـــاونـيـــة في اسـتــيعـــاب
البطـالة ضعـيفا لـتواضع طـاقاتهـا على
الـتــــشغـيـل في ظل الــظـــــروف الـــــراهـنـــــة
بـــسـبـب افــتقــــارهــــا لعـنــــاصــــر الــطــــاقــــة

الاســــاسـيــــة كــــالــطــــاقــــة
الكهــربـــائيــة والمـشـتقــات
الـــنـفـــــطـــيـــــــــة )الـــنـفـــــط
الابيض ، البنزين ، الكاز
، الغـاز( مـا ادى الـى شلل
الــقــــــــطـــــــــــــــاع الخـــــــــــــــاص
)الــصـنـــاعـي ، الـــزراعـي ،
الخـــدمـي ( اضـــافـــة الـــى
منافسـة السلع المستوردة
للـمـنــتجــــات الــــوطـنـيــــة
الممـاثلة لهـا بسـبب الغاء
الضريـبة الكـمركيـة على

البضاعة المستوردة.
11 ـ يعـتبــر التكــوين العلـمي والمهـاري
لقـوة العـمل العــراقيــة متــدنيـا الـى حـد
كـبيــر ويـحتــاج الــى تـطــويــر حـقيـقي في
التعلـيم والتـدريب سـواء لـرفع إنتـاجيـة
قـــوة العـمل في الـــوحـــدات الاقـتـصـــاديـــة
القــــائـمــــة او لـتــــأهـيـلهـــــا للــتعــــامـل مع
تـقنيـات اكثـر حـداثـة في المجـالات عـاليـة

التقنية.
12 شـيـــــوع ظـــــاهـــــرة الفـــســـــاد المـــــالـي
والإداري في بعض مؤسسات الدولة فهي
مـن جــــانــب تعـمـل علــــى ضـيــــاع فــــرص

 طارق الهاشمي 
نائب رئيس الجمهورية

انشاء مدارس
خاصة للعاملين

من الأطفال
للمراحل

الابتدائية
والمتوسطة
والثانوية .

وترغيب
الاطفال
للتسجيل

والالتحاق بهذه
المدارس

وإغرائهم عن
طريق دفع

مرتبات شهرية
بسيطة تتصاعد

من مرحلة
دراسية لأخرى. 

توفير المتطلبات لانشاء معمل لانتاج اجهزة
ومعدات تحويل الطاقة الشمسية الى
طاقة كهربائية وتوفيرها للمواطنين

باسعار مناسبة لاستخدامها في الورش
والمعامل الصغيرة والمحلات وغيرها.

المدى تنشر نص مشروع نائب رئيس الجمهورية طارق الهاشمي


