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وعلى  الما�ضي  القرن  من  الع�ضرينيات  في 
العراقية  الدولة  تاأ�ضي�ص  التحديد عند  وجه 
الفكر  قــادة  من  العديد  اتجــه   1923 اآب  في 
من  العديد  تاأ�ضي�ص  اإلى  المجتمعي  والعمل 
وغيرها  والنقابات  والجمعيات  المنظمات 
الــعــراقــيــة مهنية  المــــدن  بــغــداد وبــقــيــة  في 
الهــالي  كجماعة  �ضيا�ضية  واخـــرى  منها 
ونقابة  ال�ضعبية  والحــركــة  المثنى  ونـــادي 
والعمال  والأطــبــاء  والمهند�ضين  المحامين 
المنظمات غير  والمــراأة والطلبة وغيرها من 
ن�ضر  الملحوظ في  ن�ضاطها  الحكومية ورغم 
اأ�ضيرة  ظلت  اأنها  اإل  المــدني  المجتمع  ثقافة 
ما  ال�ضيا�ضية  والأحـــزاب  القوى  لتدخلات 
اأفقدها اإمكانية التحول باتجاه حركة مدنية 

م�ضتقلة وفاعلة.
ثــورة 14 تموز 1958 وما حدث في  وبعد 
العديد  في  ونوعاً  كماً  تطورات  من  العراق 
والفكرية  ال�ضيا�ضية  وخا�ضة  الميادين  من 
ما اتاح للعديد من المنظمات غير الحكومية 
الألــوف من  النور و�ضمت ع�ضرات  ان ترى 
عما  للدفاع  بــريــاً  درعـــاً  و�ضكلت  المنت�ضبين 
الأ�ضف  مع  لكن  منجزات  من  الثورة  حققته 
الأحـــزاب  فــخ  في  جديد  مــن  وقعت  ال�ضديد 
وانحازت  ال�ضتقلالية  فاأفقدها  ال�ضيا�ضية 

اإلى هذه الجهة او تلك.
بعده  ومن   1963 �ضباط  انقلاب  نظام  جاء 
الخ�ضر  ليحرق   1967 تمــوز   17 انــقــلاب 
المجتمع  من  تبقى  ما  م�ضيرة  في  والياب�ص 
والحقتها  الحكومية  غير  ومنظماته  المدني 
– دون ا�ضتثناء – اإلى المكتب المهني لحزب 
ب�ضلطة  مبا�ضرة  بدوره  ارتبط  الذي  البعث 
اإلى  المنظمات  مــن  الكم  هــذا  الــفــرد وتحــول 
بولي�ضية  وحتى  �ضلطوية  وابـــواق  توابع 
وال�ضوابط  المــعــايــير  عــن  تمــامــاً  ابــعــدهــا 

للمنظمات غير الحكومية 
وما ان زال نظام ال�ضتبداد والقمع توفرت 
اجــــواء ايــجــابــيــة لنــبــثــاق عـــدد وا�ــضــع من 
التي  تلك  �ــضــواء  المــدني  المجتمع  منظمات 
)محامين،  بها  خا�ضة  بقوانين  تتمتع  كانت 
التي  او  الطبية(  المهن  معلمين، عمال، ذوي 
الحكومية  غير  الهلية  بالمنظمات  �ضميت 
الحريات  من  وا�ضع  ق�ضط  لها  توفر  ان  بعد 
المنظمات  تاأ�ضي�ص  وحق  التعبير  مجال  في 
النوع  الكم طغى فيها على  المدنية ورغم ان 
ان  مــن  لبــد  ايجابية  ظــاهــرة  ظلت  انها  اإل 

تتحول عاجلًا اأم اآجلا باتجاه النوع.
وفقاً  )الحـــتـــلال(  ــتــلاف  الئ �ضلطة  قـــررت 
الأمن  مجل�ص  مــن  الممنوحة  ل�ضلاحياتها 
قــرار رقــم 45  لعمل المنظمات غير  اإ�ــضــدار 
في  الحــق  منح  بموجبه  والـــذي  الحكومية 
دون  للمواطنين  المنظمات  هــذه  تاأ�ضي�ص 
قيود م�ضبقة وبمجرد اأ�ضعار دائرة المنظمات 
غير الحكومية بت�ضكيل المنظمة ويراعى في 
حلها قرار ق�ضائي مكت�ضب الدرجة القطعية 
غير  للمنظمات  الدولية  المعايير  فيه  راعــت 

الحكومية.
وما ان رحلت �ضلطة الحتلال غير ماأ�ضوف 
و�ضع  عن  الوطنية  ال�ضلطات  عجزت  عليها 
بديل قانوني منا�ضب يتنا�ضب مع عمل هذه 
عن  وحتى  بل  الجديد  والو�ضع  المنظمات 
متطلبات الد�ضتور الدائم الذي ن�ص �ضراحة 
الحكومية  غير  المنظمات  دور  اأهمية  على 

وعن ا�ضتقلاليتها ودعمها. 
العراقية  الحكومات  تعاقبت  ذلــك  من  بــدلً 
اإ�ضدار قرارات واإجراءات تع�ضفية بل  على 
وحتى غير قانونية لحتواء هذه المنظمات 
وو�ضع الع�ضي في طريقها و�ضل ن�ضاطاتها 
القرار  بذات  ومتذرعة  متم�ضكة  الجتماعية 
ان  بعد  خا�ضة  تدخلها  قيد  الــذي   45 رقــم 
غالبية  بعزوف  الحاكمة  الأحـــزاب  �ضعرت 
ال�ضفة  ذات  الحزبي  العمل  عن  المواطنين 
ولجوئها  المقيته  ومحا�ض�ضتها  الطائفية 
اإلى العمل المدني الذي ظل اإلى حد ما بعيداً 
والهوية  المواطنة  بمبداأ  وتم�ضكه  ذلــك  عن 

العراقية.
ال�ضمة المحا�ض�ضية  ابتداأ مجل�ص الحكم ذو 
اأموال  بقراره المعروف بو�ضع الحجز على 
القوانين  ذات  والتحــادات  النقابات  جميع 

الخــا�ــضــة و�ــضــكــلــت لجـــان الــ�ــضــيــطــرة على 
قياداتها بحجة حماية اأموال هذه المنظمات 
بها  اأُريـــد  حق  كلمة  وال�ضياع  التلاعب  من 
جديدة  اإداريــــة  هيئات  انــبــثــاق  رغــم  بــاطــل 

منتخبة لها.
التجميد  اآلــيــة  تكون  اأن  بال�ضرورة  لي�ص 
هذه قد وفرت )الحر�ص( على هذه الأموال 
الآلية  تكون  اأن  اأي�ضاً  بال�ضرورة  ولي�ص 
التبذير  اأو  الختلا�ص  كبح  على  الوحيدة 
حيث لم ت�ضتطع كل اإجراءات الرقابة المالية 
العام  المـــال  في  فعلها  تفعل  ان  والــنــزاهــة 
قادة  بــاعــتراف  ــة  الــدول موؤ�ض�ضات  كــل  في 
حكوميين ونواب ودوائر ح�ضابية ر�ضينة، 
وبدلً من اجراء كهذا كان من الممكن ان يعهد 
اإلى ديوان الرقابة المالية مثلًا الإ�ضراف على 
هذا  عن  بعيداً  النقابات  هــذه  اأمــوال  حركة 
هذه  وان  خا�ضة  المبا�ضر  الحكومي  التدخل 
حكومية  ولي�ضت  لمنت�ضبيها  ملك  الأمـــوال 
وهيئاتها العامة ي�ضمح لها القانون بالتدخل 

الق�ضائي لحماية هذه الأموال.
ا�ضاءت  قد  المنظمات  بع�ص  ان  ن�ضتبعد  ل 
اأهدافها  عن  وانحرفت  اأموالها  ا�ضتخدام 
في  لكن  المــدني  المجتمع  في  اأدعياء  قبل  من 
محا�ضبتهم  من  يمكن  ما  والق�ضاء  القانون 

ذلك لن لي�ص كل ما يلمع ذهباً.
لم تتوقف الإجراءات الحكومية في التدخل 
واللافت  ت�ضاعدت،  بــل  المــدني  الــ�ــضــاأن  في 
للنظر في انها كانت ت�ضتند في كل مرة اإلى 
الوقت  وحتى   )45( الحــتــلال  �ضلطة  قــرار 
القانوني  الـــفـــراغ  لــوجــود  ـــك  ذل الحــا�ــضــر 
للمنظمات غير  جراء عدم �ضن قانون جديد 

الحكومية.
الحكومية  غــير  المــنــظــمــات  ــــرة  دائ األــغــيــت 
والحقت  المـــدني  الحــاكــم  مهمة  انتهاء  بعد 
بوزارة التخطيط التي عملت بت�ضجيل هذه 
لعدد  العمل  تراخي�ص  ومنحت  المنظمات 

وا�ضع منها.
المجتمع  لــ�ــضــوؤون  ــة  ــدول ال وزارة  انبثقت 
للمحا�ض�ضة  وفــقــاً  وزيــر  لها  وعــين  المــدني 

الطائفية ورغم انها ظلت �ضكلًا وهيكلًا لي�ص 
اإل لكنها تمكنت من نقل مهام دائرة المنظمات 
هذه  احتواء  وحاولت  اليها  الحكومية  غير 

المنظمات لكن دون جدوى.
المنظمات  في  لها  �ضاغية  اآذانــاً  تجد  لم  ولما 
قانونياً  احتوائها  بــاتجــاه  راحـــت  المدنية 
فيه  تم  المنظمات  لقانون  م�ضروعاً  فاعدت 
خلال  من  حقوقها  على  ماألوف  غير  تجــاوز 
ال�ضلاحيات الممنوحة لوزير المجتمع المدني 
اإلغاء انتخاباتها وقراراتها  و�ضل المر حد 
تجــاوزت  قانونية  ن�ضو�ضاً  حلها  وحــتــى 

المكتب المهني لحزب البعث في �ضلاحياته.
وبكل  رف�ضت  ومنظماته،  المــدني  المجتمع 
قـــوة هـــذا المــ�ــضــروع الـــذي يــتــعــار�ــص كلياً 
مــع اأبــ�ــضــط المــعــايــير الــدولــيــة وراحـــت عبر 
ان  تظاهراتها  وحتى  وبياناتها  تجمعاتها 
غير  الــريــاح  ادراج  ليذهب  المــ�ــضــروع  تقبر 

ماأ�ضوف عليه.
النواب  مجل�ص  ظــل  ال�ضديد  الأ�ــضــف  ومــع 
للمنظمات  جــديــد  قــانــون  بــاإ�ــضــدار  المعني 
يحرك  ولم  و�ــضــراعــاتــه  اهتماماته  اأ�ــضــير 
�ضاكناً لحماية هذه المنظمات وابعاد ال�ضلطة 
في  اأجهزتها  واإيقاف  تدخلها  عن  التنفيذية 
دعم  في  �ضاهم  بــل  يعنيها  ل  بــاأمــر  التدخل 
ال�ضيا�ضية  ال�ضبغة  ذات  المنظمات  بع�ص 
عــلــى حــ�ــضــاب المــنــظــمــات الــتــي تــعــمــل على 
ا�ضتقلاليتها وحياديتها وبانها منظمات غير 
حكومية وغير حزبية وغير �ضيا�ضية بحتة.

كله  بــهــذا  الــتــنــفــيــذيــة  ال�ضلطة  تــكــتــف  ولم 
الــــوزراء  الــعــامــة لمجل�ص  الأمـــانـــة  فــعــمــدت 
غير  المنظمات  دائـــرة  الحـــاق  الى  بــقــرارهــا 
ــــوزارة  ــبــاطــهــا ب الحــكــومــيــة بــهــا وفــــك ارت
دراماتيكي  وب�ضكل  والغيت  المدني  المجتمع 
المنظمات  لهذه  الممنوحة  التراخي�ص  جميع 
وفق  ــدة  جــدي طــلــبــات  بــتــقــديم  ومطالبتها 
�ضروط وموا�ضفات اخرى وتعهدات خطية 
واأوعـــــزت لجــهــازهــا الحــكــومــي هـــذا مهمة 
مراقبة هذه المنظمات فهي مهمة غير معنية 
بها ول تتفق مع القوانين ول حتى مع اأب�ضط 

المعايير المعترف بها دولياً ولم تكتف بذلك بل 
الخ�ضراء  المنطقة  في  الدائرة  هذه  و�ضعت 
من  ل  المــدني  بالعمل  لها  علاقة  ل  وجــهــات 
ولبد  تنفيذية  بجهات  بعيد  من  ول  قريب 
من ان تبرر عملها هذا بحجة وجود بع�ص 

المنظمات التي تعمل في نطاق الإرهاب.
اأي منطق هذا ؟؟ وهل عجز القانون والق�ضاء 
وله  غــيره  قبل  المعني  وهــو  كهذه  مهمة  عن 
انحراف  اأي  على  العامة  والولية  الرقابة 
وحده  القادر  وهــو  المنظمات  لهذه  يح�ضل 
الأجهزة  ولي�ضت  والــعــدل  الحــق  يقول  اأن 
الق�ضية ونت�ضاءل  الحكومية طرف وند في 
بم�ضروعية هل هذه هي دولة القانون وهل 

هذا يقع في خانة �ضيادة القانون؟!
يت�ضورون  مــن  وواهـــمـــون  نــظــر  قــ�ــضــيرو 
هذه  احــتــواء  ت�ضتطيع  كهذه  اإجــــراءات  ان 
المنظمات فالمجتمع المدني لم يعد في بداياته 
بل �ضتجدوه عملاقاً يتحدى هذه التدخلات 
اتجاهها  عـــن  و�ــضــرفــهــا  ــقــانــونــيــة  ال غـــير 
الحقيقي واوؤكد ان حركة المجتمع لن تكون 
ــرارات  ــق ل اأحـــد ولـــن تخ�ضع  ــاءة  عــب تحــت 
كــل هذه  تــرك خلفه  لنــه  ذلــك  قانونية  غــير 

الإجراءات والتدخلات.
الم�ضوؤولين  به عقول بع�ص  تفتقت  ما  واآخر 
قبل غــيرهــم يدركون  المــجــال وهــم  هــذا  في 
اإلى  الطائفية  المحا�ض�ضة  بهم  ــت  ات كيف 
الم�ضوؤولية  معايير  ولي�ص  الم�ضوؤولية  هذه 
�ضدا�ضية  لجنة  بت�ضكيل  تق�ضي  الحقيقية 
بت�ضكيل  تاأمر  المدني  المجتمع  برئا�ضة وزير 
والتحادات  النقابات  على  )�ضيطرة(  لجان 
انــتــخــابــات جديدة  اجــــراء  اإلى  بــهــا  تــــوؤدي 
بعيدة عن احكام قوانينها و�ضوابط العمل 

المهني والمدني.
وبغ�ص النظر عن الهيئات الإدارية الموجودة 
انتخابات  عــبر  معظمها  اتــت  الــتــي  حــالــيــاً 
جديدة فانها ملزمة باجراء انتخابات جديدة 
�ضلوكيات  من  وبدلً  تام  ق�ضائي  وباإ�ضراف 
)اللجان الخا�ضة( هذه والتي لبد انها اتت 
المجتمع  وزارة  تراقب  ان  المحا�ض�ضة  وفق 

المدني وغيرها النتخابات وتحيل المخالفين 
غير  ال�ضكل  بهذا  تتدخل  ان  ل  الق�ضاء  اإلى 

المقبول.
وفي طريق هذه التدخلات الحكومية الفظة 
الحكومة  دفــعــت  المـــدني  المجتمع  �ــضــاأن  في 
الحكومية  غــير  للمنظمات  جــديــد  بــقــانــون 
قانون  مــ�ــضــروع  �ضابقه  عــن  تــدخــلًا  يقل  ل 
تدع  ان  مــن  بـــدلً  المـــدني  المــجــتــمــع  وزارة 
اجازة اأي منظمة تمر عبر خبر وايداع اإلى 
واعطائها  المنظمة  لت�ضجيل  المعنية  الجهة 
يكون هناك طلب  ان  ارتاأت  القانوني  الرقم 

للتاأ�ضي�ص و�ضروط وموافقات.
وقوانين  والفل�ضطيني  اللبناني  القانون 
الجهة  وخبر  بعلم  اكتفت  واإقليمية  عربية 
وجعلت  اآخــــر  �ــضــرط  اي  ولــيــ�ــص  المــعــنــيــة 
حل  في  الأخــيرة  الكلمة  له  وحــده  الق�ضاء 

اأية منظمة ولي�ضت الحكومة.
للمنظمات  الحق  اأن  على  الم�ضروع  وين�ص 
عنها  تعلن  التي  الــعــطــاءات  في  الم�ضاركة 
العمل  حـــق  ـــادرت  �ـــض وبـــذلـــك  الحــكــومــة 
الــتــطــوعــي عــنــهــا وجــعــلــهــا ا�ــضــيرة العمل 
كما   – المنظمات  وهــذه  والربحي  النفعي 
ورد في م�ضروع القانون تهدف اإلى تحقيق 
الم�ضلحة العامة وت�ضحب منها هذه ال�ضفة 
بقرار من مجل�ص الوزراء بناء على اقتراح 
المدني  المجتمع  ل�ضوؤون  الــدولــة  وزيــر  من 
وقد و�ضعت عقوبات بالحب�ص مدة ل تزيد 
خارج  اأ�ض�ضت  لمنظمات  �ضنوات  ثلاث  على 

هذا القانون.
كما  لمنظماته  المــدني  المجتمع  دعم  هو  هذا 
ورد في الد�ضتور تدخلات وا�ضعة و�ضافرة 
ولماذا ل يقوم الق�ضاء بمهمة )اإلغاء الإجازة( 
هذه وهي منظمات غير حكومية ولماذا هذه 
لمنظمات  تراخي�ص  بحق  القا�ضية  الأحكام 
مدنية واإن�ضانية هل هذه رياح التغيير وهل 
يكتفي  ل  لماذا  الو�ضع الجديد  معايير  هذه 
بالحل وهل الأجهزة الإدارية نقية اإلى هذا 

الحد لتختار الحل ب�ضكل قانوني؟!
الد�ضتور  مــن  الــبــاب  هــل  اأي�ضاً  واأتــ�ــضــاءل 

الم�ضتند اإلى الإعلان العالمي لحقوق الإن�ضان 
اإلى  النتماء  وحرية  التعبير  حرية  وفيها 
المنظمات يتفق مع هذا الحتواء والأحكام 

القا�ضية؟!
كان  الـــذي  وحـــده  ال�ضابق  النظام  رئي�ص 
وت�ضديد  ال�ضارمة  العقوبات  اإلى  يوؤ�ض�ص 
ل  العقوبات  قــانــون  بــات  حتى  العقوبات 
يحتوي على ن�ص بدون ت�ضديد.. اتقوا الله 
وال�ضوابط..  والمعايير  الممار�ضات  بهذه 
ومنظماته  مدني  مجتمع  لي  الأخــوة  اأيها 
طبيعة  من  تاأتي  ان  ينبغي  الحكومية  غير 
اأهدافه  ومن  الحكومي  غير  المدني  تكوينه 
ذات الطابع الإن�ضاني الذي يرتبط بالعمل 
والمنافع  الــربــحــيــة  عــن  بــعــيــداً  الــتــطــوعــي 

ال�ضخ�ضية والتطلعات الحكومية.
ال�ضتقلالية تقع في �ضلم الأوليات للمجتمع 
المدني �ضواء اكان ذلك في الإطار القانوني 
وال�ضرعية  ـــدولي  ال الــقــانــون  او  الــوطــنــي 
الــدولــيــة لحــقــوق الإنــ�ــضــان وبمــعــنــى اأدق 
من  تــاأتــي  المـــدني  المجتمع  وجـــود  �ضرعية 
الحكومة  مــوؤ�ــضــ�ــضــات  بــين  الف�ضل  خـــلال 
التمييز  و�ضرورة  المجتمعية  والموؤ�ض�ضات 

بينها وبين اآليات العمل القت�ضادي.
الفــــــراد  هــــــــوؤلء  ان  ــــقــــول  ال ويمـــكـــنـــنـــا 
العام  الحقل  في  تن�ضط  التي  والمجموعات 
فــئــات وطــبــقــات وافكار  والمــنــحــدريــن مــن 
انف�ضهم  تنظيم  ا�ضتطاعوا  والذين  مختلفة 
والحزبية  والطائفية  المذهب  اإطــار  خــارج 
ينبغي  والقبلية  ال�ضيا�ضية  والتجــاهــات 
ان يمـــار�ـــضـــوا عــمــلــهــم الجــمــعــي هــــذا في 
بحرية  يتمتعوا  وان  ال�ضتقلالية  اإطـــار 
القانون  اإطار  �ضمن  قراراتهم  وا�ضتقلالية 
دون  تحكمهم  الــتــي  الــداخــلــيــة  والأنــظــمــة 

تدخل حكومي او غيره.
وقانونية  منطقية  �ضيغة  من  لبد  واأخــيراً 
وحكومية  اإداريـــة  قـــرارات  اأيــة  عن  بعيدة 
في مو�ضوع عمل هذه المنظمات وفي حالة 
عليها في  المن�ضو�ص  اهدافها  خروجها عن 

اأنظمتها يكون من خلال الق�ضاء وحده.

لي�ص غريبا ان نلم�ص بعد �ضت �ضنوات 
من عملية التغيير التاريخية في العراق 
اأ�ضكالً من العنت والمتناع والإ�ضرار 
ــوهــم  ـــع ال ــى عــــدم مــــغــــادرة مـــواق عــل
المعرفية  الأحـــاديـــة  الــروؤيــة  بــامــتــلاك 
المجتمع(  )كــــل  المــجــتــمــع  قـــيـــادة  في 
الإمكانات  في  والت�ضكيك  والم�ضادرة 
ذلك  ويتج�ضد  الآخــر،  لدى  والكفاءات 
وال�ضراع  المناف�ضة  تعتمد  عندما  جليا 
ـــدوام  الجــتــمــاعــي المــ�ــضــاحــب عــلــى ال
تلبيته  اأثناء  المجتمع  ون�ضاط  لحركة 
في  والمــتــجــددة،  الأ�ضا�ضية  لحاجاته 
بال�ضتناد  ومــواقــعــهــا  قــواهــا  تحــديــد 
الإن�ضاني  الفكري  ثوابت النجاز  الى 
بتراتبه التاريخي الموزع بين مكونات 

اي مجتمع ح�ضب ملاءمته مع الم�ضالح 
هذا  ووفــق  وا�ضتمرارها..  وحمايتها 
المجتمعية  الــ�ــضــورة  تــبــدو  الــو�ــضــف 
تاريخية  �ضفحات  وكــاأنــهــا  الــراهــنــة 
البدايات  لكــتــ�ــضــاف  مــتــاأمــلــهــا  تــدعــو 
بين  التباينات  خــلال  من  والتحولت 
لأي  الممثلة  القوى  تبدو  اذ  المكونات 
روح  تحمل  وهــي  اجتماعي  ت�ضنيف 
ــانــت ثــقــافــتــهــا تمثل  الــعــ�ــضــر الــــذي ك

ال�ضلوك الأرقى فيه.. 
المنجز  ان  الــبــديــهــي  او  الــثــابــت  لــكــن 
الإنــ�ــضــاني يعمم انجــازه  الحــ�ــضــاري 
حركة  ي�ضبط  طبيعيا  قانونا  ليوؤلف 
ويكت�ضب  التقدمي  بالتجاه  الإن�ضان 
للمواقع  والكا�ضف  الموؤثر  بفعله  قوته 
الجديدة ل�ضمان الو�ضول للمثل التي 

تاقت حياة الإن�ضان بلوغها.
وما تحقق من نجاحات خلال الأعوام 
ال�ضتة الما�ضية في العراق رغم توا�ضع 
مقبولة  اأر�ضية  يعد  ال�ضبط  اأدوات 
العراقي  المجتمع  بناء  في  للا�ضتمرار 

ولو  تت�ضاقط  اذ  وحــ�ــضــاريــا  مــدنــيــا 
ببطء اوتاد الإ�ضرار والعنت المتخلف 
هذه  تاأخذ  نف�ضه  الوقت  في  ولكن   ..
القوى الم�ضادة بع�ص جرعات المطاولة 
�ضعف  نقاط  على  بتعكزها  والمواجهة 
تكون  مــا  عـــادة  التغيير  مــ�ــضــروع  في 
ال�ضاغط  هــي  ال�ضيا�ضية  الن�ضاطات 
الأول في ا�ضتمرارها، ون�ضتطيع القول 
للمواقع  المت�ضدين  بع�ص  امتناع  ان 
�ضواء  المجتمع  ن�ضاطات  في  القيادية 
الم�ضروع  او  العامة  الخدمة  مجال  في 
الثقافي المدني، عن القبول ب�ضرورات 
قد  لنــتــكــا�ــضــات  �ضبلا  تمــهــد  التغيير 
الأداء  او  الأمــنــي  الو�ضع  في  تحــدث 
اأداء  م�ضتوى  على  حتى  او  الحكومي 
والمهنية،  والعلمية  الثقافية  النخب 
النزوع  اأمـــــام  الــطــريــق  تــفــتــح  لأنـــهـــا 
ال�ضخ�ضي  المجد  الطامح نحو  الفردي 
ما  الجــمــعــيــة  الم�ضلحة  حــ�ــضــاب  عــلــى 
الم�ضلحة  حــمــايــة  في  الإيـــغـــال  يعني 
الممرات  ت�ضليك  خـــلال  مــن  الخــا�ــضــة 
يوؤمنها  بمــا  الم�ضلحة  لــهــذه  المــوؤديــة 
الفرعية  الإداريــــة  الــقــيــادات  تمــلاأ  اذ 
لكنهم  الكفاءة  عن  بعيدين  باأ�ضخا�ص 
منتجون في التجاه المطلوب تكتيكيا 
ال�ضيا�ضي  الــبرنــامــج  يعطل  وهــكــذا 
التفوي�ص  نال  الــذي  للحكومة  المعلن 
الخطوات  وتتجه  لتطبيقه  ال�ضعبي 

الى الخلف .  
الـــــيـــــوم في الجـــامـــعـــة  يــــحــــدث  مـــــا 
على  تعديل  اإجــراء  بعد  الم�ضتن�ضرية 
رئا�ضتها لما تراه وزارة التعليم العالي 
ت�ضحيح  �ــضــرورة  العلمي  والــبــحــث 
مرت  كبيرة  علمية  موؤ�ض�ضة  لم�ضارات 

الما�ضية  ال�ضت  ال�ضنوات  مــدة  خــلال 
مر  لمــا  م�ضتركة  كــانــت  وان  بــاأو�ــضــاع 
لعملية  م�ضاحبة  ظواهر  من  البلد  به 
تنفيذ  من  رئي�ضها  وامتناع  التغيير، 
هذا  في  مهمته  بــانــهــاء  الــــوزارة  امــر 
المـــوقـــع وتمــ�ــضــكــه بـــه مـــكـــررا حـــالت 
فترات  في  حــدثــت  قــد  كــانــت  م�ضابهة 
راف�ضي  مــع  المــواجــهــة  بحدة  تت�ضف 
التغيير كما حدث على �ضبيل  م�ضروع 
والعلاقات  البعثات  دائــرة  في  المثال 
ال�ضباح  جريدة  اإدارة  وفي  الثقافية 
الإدارية  القيادية  المواقع  من  والكثير 
حتى اأ�ضبحت ظاهرة تك�ضفت اأ�ضبابها 
من  كثير  الى  يحتاج  ل  وب�ضكل  لحقا 
المبا�ضر  �ضببها  وان  التحليل  اإمكانية 
في  ال�ضيا�ضية  المــوازنــة  اأ�ــضــلــوب  هــو 
�ضغطا  ي�ضكل  بــات   ، المنا�ضب  �ضغل 
مع  التقاطع  في  اكــر  ات�ضح  )لوبيا( 
من  الإداريـــة  القيادات  توزيع  برامج 
المحلية  الحكومات  مع  الــوزارات  قبل 
فعالية  عــلــى  اثـــر  اذ  المــحــافــظــات  في 
ــكــن بـــالتجـــاه  الــــقــــرار  في مـــركـــزه ل
حالة  وهــذه  المطلوب  للبناء  المعاك�ص 
عن  هــذا  يقل  ل  اذ  اليه  نلفت  ما  توؤكد 
هيبة  على  يح�ضب  قد  امني  خــرق  اي 
الـــدولـــة وزعـــزعـــة ثــقــة المـــواطـــن بمن 
الخيبة  مــن  ويــقــربــه  م�ضالحه  يــديــر 
بال�ضعارات التي رفعتها وترفعها الكتل 
ال�ضيا�ضية الموؤتلفة فيما اتفقت عليه انه 
حكومة وحدة وطنية.. اذ توجب هذه 
موقعه  من  كل  ي�ضتجيب  ان  الــوحــدة 
وال�ضلاحيات  والتعليمات  لــلــوائــح 
دون  الحكومة  هذه  لأع�ضاء  الممنوحة 
اعتبارات تحدد م�ضلحة هذه الفئة او 

تلك اأمام الم�ضلحة العامة.. 
حكومة  ا�ضتطاعت  كيف  نعلم  ونحن 
اأزمات  من  الخــروج  الوطنية  الوحدة 
كانت قد و�ضعتها في ا�ضد الحرج لكنها 
بها  وحققت  بجراأة  قراراتها  اتخذت 
ال�ضغط  تجاوزت  عندما  مذهلة  نتائج 
اللوبي كما ح�ضل في �ضولة الفر�ضان 
الكرد�ضتاني   العمال  ومو�ضوعة حزب 
مع  ال�ضتراتيجية  التفاقية  وتوقيع 
الوليات المتحدة الأمريكية ونجاحات 

المحلية  النتخابات  تنظيم  في  باهرة 
كــانــت ت�ضب  قـــرارات  ومــا لحقها مــن 

تماما في م�ضروع التغيير المدني. 
قارناه  ما  اذا  العراق  ما تحقق في  ان 
تـــاأثـــرت بموجة  الـــتـــي  الـــبـــلـــدان  مـــع 
ال�ضعيد  على  �ضواء  العالمية  التغيير 
الثقافي  او  او الجتماعي  القت�ضادي 
مب�ضرا  نمــطــا  ي�ضكل  الــ�ــضــيــا�ــضــي  او 
ال�ضغط  ان  يــدرك  ،والمتابع  بالأف�ضل 
فيه  لل�ضير  والــتــنــازل  الخلف  بــاتجــاه 

وقبول  اأفــغــانــ�ــضــتــان  في  حـــدث  كــمــا 
كرزاي بت�ضريع يحدد النظام الأ�ضري 
بع�ص  لــ�ــضــغــط  تـــنـــازل  مجــتــمــعــه  في 
الجماعات وتكتيكا منه ل�ضمان نجاحه 
القادمة  الــرئــا�ــضــيــة  النــتــخــابــات  في 
وكذلك قبول الحكومة الباك�ضتانية في 
تطبيق نظم خارج اإطار الد�ضتور على 
رغبة  عند  اأي�ضاً  نزول  المناطق  بع�ص 
ل�ضمان  كاأ�ضلوب  �ضاغطة  جماعات 
�ضيطرة  بم�ضتوى  ال�ضعبي  الــقــبــول 

نمط تنامي قوى الجماعات ال�ضاغطة 
�ضد الم�ضروعات المدنية .. 

طريق  المــثــل  الأداء  الى  الــو�ــضــول 
من  ال  ي�ضلك  ل  لكنه  وطــويــل  �ــضــاق 
والتنازلت  الت�ضحيات  تقديم  خــلال 
ما  وعــلــى   .. الــعــامــة  الم�ضلحة  اإزاء 
حالة  تفر�ضها  الهنات  هــذه  ان  يبدو 
الترا�ضي  ندعوها  �ضئنا  وان  التوافق 
ح�ضاب  على  والم�ضاك�ضة  الذى  لكف 
د�ضتوريا..  الم�ضرع  التغيير  م�ضروع 
الترا�ضي  هــذا  حــدود  ت�ضل  واأحــيــانــاً 
ت�ضتخدم  اذ  خــطــيرة  م�ضتويات  الى 
لهذه  وتجير  ال�ضارية  القوانين  بع�ص 
ا�ضتخدام  في  الحــال  هو  كما  الم�ضالح 
اأ�ضول  ــون  ــان ق مــن  )136ب(  ــــادة  الم
ل�ضنة  ــم 23  رق المــحــاكــمــات الجــزائــيــة 
بموجبه  يمنح  والـــذي  المــعــدل   1971
عدم  �ــضــلاحــيــة  المـــرجـــع  او  ـــر  ـــوزي ال
الخا�ضع  الموظف  اإحالة  على  الموافقة 
ومن  المخت�ضة  المحاكم  الى  للتحقيق 
خلال هذه ال�ضلاحية من الممكن �ضياع 
الأمــوال والطاقات  الكثير من  واهدار 
والتغا�ضي عن الإهمال او عدم الكفاءة 
، ولنا في ق�ضايا الف�ضاد التي حققت بها 
هيئة النزاهة دليلا على الفعل ال�ضلبي 
عدد  فاأغلق  المـــادة   هــذه  تحدثه  الــذي 
كبير منها ما دعا هذه الهيئة للمطالبة 

باإلغائها.
نحن اليوم امام تحديات ما بعد ت�ضكيل 
المــدني  بمفهومها  الــعــراقــيــة  الـــدولـــة 
ال�ضلطة  مفهوم  انتهى  فلقد  الحــديــث 
انه  الن�ضال  وليقتنع ممن يرفع �ضعار 
زال  فما  الأخــيرة  يبلغ بعد محطته  لم 
هذا الن�ضال في ا�ضد مراحل المواجهة.

�لمجتمع �لمدني �لعر�قي ومنظماته بين محاولات �لاحتو�ء �لحكومي و�لا�ستقلالية
ح�������س���ن ���س��ع��ب��ان

بادئ ذي بدء لابد من الوقوف 
ولو كان ذلك من باب المتطلبات 

عن معنى المجتمع المدني ذلك لان 
ف�ساءه لم يعد طفلا يحبو بل 

بات عملاقا له ثقله وي�سكل رقماً 
مهماً في اأركان الدولة مع الحكومة 

والقطاعات الاقت�سادية وتمت 
ت�سميتهم بالحكم الرا�سد والحكم 

ال�سالح.
ورغم اختلاف المف�سرين على مفهوم 
ومحتوى المجتمع المدني مابين الذين 

الحقو به كل المنظمات والنقابات 
والجمعيات وحتى الاأحزاب 

ال�سيا�سية وبين الذين و�سعوا 
الاأحزاب خارج هذا الاإطار بحجة 

ان اأهدافها ال�سلطة وغالبا ما تمار�س 
العمل الحكومي لكن هذا لا يمنع 

ان يكون البنيان الاأ�سا�سي للمجتمع 
المدني هو منظماته غير الحكومية 

وغير الحزبية وتعمل في اإطار 
العمل التطوعي غير الربحي وفقاً 

لمعايير العمل ال�سلمي والحواري 
غير العنفي او الاكراهي وهذا ما 

تبلور فعلًا في الدول الديمقراطية 
المتقدمة في القرن الما�سي حيث بات 

المجتمع المدني فيها ي�سكل كتلة 
اجتماعية وا�سعة لها وزنها وثقلها 

في حركة المجتمع.

�لم�����س��ت��ن�����س��ري��ة.. م���و�ج���ه���ة ج��دي��دة
�سلمان النقا�س


