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وعلى  الما�ضي  القرن  من  الع�شرينيات  في 
العراقية  الدولة  ت�أ�سي�س  التحديد عند  وجه 
الفكر  ق��ادة  من  العديد  اتج��ه   1923 �آب  في 
من  العديد  ت�أ�سي�س  �إلى  المجتمعي  والعمل 
وغيرها  والنقابات  والجمعيات  المنظمات 
ال��ع��راق��ي��ة مهنية  الم����دن  ب��غ��داد وب��ق��ي��ة  في 
الاه��الي  كجماعة  �سيا�سية  واخ���رى  منها 
ونقابة  ال�شعبية  والح��رك��ة  المثنى  ون���ادي 
والعمال  والأط��ب��اء  والمهند�سين  المحامين 
المنظمات غير  والم��ر�أة والطلبة وغيرها من 
ن�شر  الملحوظ في  ن�شاطها  الحكومية ورغم 
�أ�سيرة  ظلت  �أنها  �إلا  الم��دني  المجتمع  ثقافة 
ما  ال�سيا�سية  والأح���زاب  القوى  لتدخلات 
�أفقدها �إمكانية التحول باتجاه حركة مدنية 

م�ستقلة وفاعلة.
ث��ورة 14 تموز 1958 وما حدث في  وبعد 
العديد  في  ونوعاً  كماً  تطورات  من  العراق 
والفكرية  ال�سيا�سية  وخا�صة  الميادين  من 
ما اتاح للعديد من المنظمات غير الحكومية 
الأل��وف من  النور و�ضمت ع�شرات  ان ترى 
عما  للدفاع  ب��ري��اً  درع���اً  و�شكلت  المنت�سبين 
الأ�سف  مع  لكن  منجزات  من  الثورة  حققته 
الأح���زاب  ف��خ  في  جديد  م��ن  وقعت  ال�شديد 
وانحازت  الا�ستقلالية  ف�أفقدها  ال�سيا�سية 

�إلى هذه الجهة او تلك.
بعده  ومن   1963 �شباط  انقلاب  نظام  جاء 
الاخ�ضر  ليحرق   1967 تم��وز   17 ان��قال�ب 
المجتمع  من  تبقى  ما  م�سيرة  في  والياب�س 
والحقتها  الحكومية  غير  ومنظماته  المدني 
– دون ا�ستثناء – �إلى المكتب المهني لحزب 
ب�سلطة  مبا�شرة  بدوره  ارتبط  الذي  البعث 
�إلى  المنظمات  م��ن  الكم  ه��ذا  ال��ف��رد وتح��ول 
بولي�سية  وحتى  �سلطوية  واب���واق  توابع 
وال�ضوابط  الم��ع��ايري�  ع��ن  تم��ام��اً  اب��ع��ده��ا 

للمنظمات غير الحكومية 
وما ان زال نظام الا�ستبداد والقمع توفرت 
اج����واء اي��ج��اب��ي��ة لان��ب��ث��اق ع���دد وا���س��ع من 
التي  تلك  ���س��واء  الم��دني  المجتمع  منظمات 
)محامين،  بها  خا�صة  بقوانين  تتمتع  كانت 
التي  او  الطبية(  المهن  معلمين، عمال، ذوي 
الحكومية  غير  الاهلية  بالمنظمات  �سميت 
الحريات  من  وا�سع  ق�سط  لها  توفر  ان  بعد 
المنظمات  ت�أ�سي�س  وحق  التعبير  مجال  في 
النوع  الكم طغى فيها على  المدنية ورغم ان 
ان  م��ن  لاب��د  ايجابية  ظ��اه��رة  ظلت  انها  �إلا 

تتحول عاجلًا �أم �آجلا باتجاه النوع.
وفقاً  )الاح���تا�ل�ل(  الائ��تال�ف  �سلطة  ق���ررت 
الأمن  مجل�س  م��ن  الممنوحة  ل�صلاحياتها 
ق��رار رق��م 45  لعمل المنظمات غير  �إ���ص��دار 
في  الح��ق  منح  بموجبه  وال���ذي  الحكومية 
دون  للمواطنين  المنظمات  ه��ذه  ت�أ�سي�س 
قيود م�سبقة وبمجرد �أ�شعار دائرة المنظمات 
غير الحكومية بت�شكيل المنظمة ويراعى في 
حلها قرار ق�ضائي مكت�سب الدرجة القطعية 
غير  للمنظمات  الدولية  المعايير  فيه  راع��ت 

الحكومية.
وما ان رحلت �سلطة الاحتلال غير م�أ�سوف 
و�ضع  عن  الوطنية  ال�سلطات  عجزت  عليها 
بديل قانوني منا�سب يتنا�سب مع عمل هذه 
عن  وحتى  بل  الجديد  والو�ضع  المنظمات 
متطلبات الد�ستور الدائم الذي ن�ص �صراحة 
الحكومية  غير  المنظمات  دور  �أهمية  على 

وعن ا�ستقلاليتها ودعمها. 
العراقية  الحكومات  تعاقبت  ذل��ك  من  ب��دلًا 
�إ�صدار قرارات و�إجراءات تع�سفية بل  على 
وحتى غير قانونية لاحتواء هذه المنظمات 
وو�ضع الع�صي في طريقها و�شل ن�شاطاتها 
القرار  بذات  ومتذرعة  متم�سكة  الاجتماعية 
ان  بعد  خا�صة  تدخلها  قيد  ال��ذي   45 رق��م 
غالبية  بعزوف  الحاكمة  الأح���زاب  �شعرت 
ال�صفة  ذات  الحزبي  العمل  عن  المواطنين 
ولجوئها  المقيته  ومحا�ص�صتها  الطائفية 
�إلى العمل المدني الذي ظل �إلى حد ما بعيداً 
والهوية  المواطنة  بمبد�أ  وتم�سكه  ذل��ك  عن 

العراقية.
ال�سمة المحا�ص�صية  ابتد�أ مجل�س الحكم ذو 
�أموال  بقراره المعروف بو�ضع الحجز على 
القوانين  ذات  والاتح��ادات  النقابات  جميع 

الخ��ا���ص��ة و���ش��ك��ل��ت لج���ان ال�����س��ي��ط��رة على 
قياداتها بحجة حماية �أموال هذه المنظمات 
بها  �أُري���د  حق  كلمة  وال�ضياع  التلاعب  من 
جديدة  �إداري����ة  هيئات  ان��ب��ث��اق  رغ��م  ب��اط��ل 

منتخبة لها.
التجميد  �آل��ي��ة  تكون  �أن  بال�ضرورة  لي�س 
هذه قد وفرت )الحر�ص( على هذه الأموال 
الآلية  تكون  �أن  �أي�ضاً  بال�ضرورة  ولي�س 
التبذير  �أو  الاختلا�س  كبح  على  الوحيدة 
حيث لم ت�ستطع كل �إجراءات الرقابة المالية 
العام  الم���ال  في  فعلها  تفعل  ان  وال��ن��زاه��ة 
قادة  ب��اعرت�اف  ال��دول��ة  م�ؤ�س�سات  ك��ل  في 
حكوميين ونواب ودوائر ح�سابية ر�صينة، 
وبدلًا من اجراء كهذا كان من الممكن ان يعهد 
�إلى ديوان الرقابة المالية مثلًا الإ�شراف على 
هذا  عن  بعيداً  النقابات  ه��ذه  �أم��وال  حركة 
هذه  وان  خا�صة  المبا�شر  الحكومي  التدخل 
حكومية  ولي�ست  لمنت�سبيها  ملك  الأم���وال 
وهيئاتها العامة ي�سمح لها القانون بالتدخل 

الق�ضائي لحماية هذه الأموال.
ا�ساءت  قد  المنظمات  بع�ض  ان  ن�ستبعد  لا 
�أهدافها  عن  وانحرفت  �أموالها  ا�ستخدام 
في  لكن  الم��دني  المجتمع  في  �أدعياء  قبل  من 
محا�سبتهم  من  يمكن  ما  والق�ضاء  القانون 

ذلك لان لي�س كل ما يلمع ذهباً.
لم تتوقف الإجراءات الحكومية في التدخل 
واللافت  ت�صاعدت،  ب��ل  الم��دني  ال������ش��أن  في 
للنظر في انها كانت ت�ستند في كل مرة �إلى 
الوقت  وحتى   )45( الاح��تال�ل  �سلطة  ق��رار 
القانوني  ال���ف���راغ  ل��وج��ود  ذل���ك  الح��ا���ض��ر 
للمنظمات غير  جراء عدم �سن قانون جديد 

الحكومية.
الحكومية  غري�  الم��ن��ظ��م��ات  دائ����رة  �أل��غ��ي��ت 
والحقت  الم���دني  الح��اك��م  مهمة  انتهاء  بعد 
بوزارة التخطيط التي عملت بت�سجيل هذه 
لعدد  العمل  تراخي�ص  ومنحت  المنظمات 

وا�سع منها.
المجتمع  ل������ش��ؤون  ال��دول��ة  وزارة  انبثقت 
للمحا�ص�صة  وف��ق��اً  وزي��ر  لها  وعني�  الم��دني 

الطائفية ورغم انها ظلت �شكلًا وهيكلًا لي�س 
�إلا لكنها تمكنت من نقل مهام دائرة المنظمات 
هذه  احتواء  وحاولت  اليها  الحكومية  غير 

المنظمات لكن دون جدوى.
المنظمات  في  لها  �صاغية  �آذان��اً  تجد  لم  ولما 
قانونياً  احتوائها  ب��اتج��اه  راح���ت  المدنية 
فيه  تم  المنظمات  لقانون  م�شروعاً  فاعدت 
خلال  من  حقوقها  على  م�ألوف  غير  تج��اوز 
ال�صلاحيات الممنوحة لوزير المجتمع المدني 
�إلغاء انتخاباتها وقراراتها  و�صل الامر حد 
تج��اوزت  قانونية  ن�صو�صاً  حلها  وح��ت��ى 

المكتب المهني لحزب البعث في �صلاحياته.
وبكل  رف�ضت  ومنظماته،  الم��دني  المجتمع 
ق���وة ه���ذا الم�����ش��روع ال���ذي ي��ت��ع��ار�ض�� كلياً 
م��ع �أب�����س��ط الم��ع��ايري� ال��دول��ي��ة وراح���ت عبر 
ان  تظاهراتها  وحتى  وبياناتها  تجمعاتها 
غير  ال��ري��اح  ادراج  ليذهب  الم�����ش��روع  تقبر 

م�أ�سوف عليه.
النواب  مجل�س  ظ��ل  ال�شديد  الأ���س��ف  وم��ع 
للمنظمات  ج��دي��د  ق��ان��ون  ب���إ���ص��دار  المعني 
يحرك  ولم  و���ص��راع��ات��ه  اهتماماته  �أ�ري�س�� 
�ساكناً لحماية هذه المنظمات وابعاد ال�سلطة 
في  �أجهزتها  و�إيقاف  تدخلها  عن  التنفيذية 
دعم  في  �ساهم  ب��ل  يعنيها  لا  ب���أم��ر  التدخل 
ال�سيا�سية  ال�صبغة  ذات  المنظمات  بع�ض 
ع��ل��ى ح�����س��اب الم��ن��ظ��م��ات ال��ت��ي ت��ع��م��ل على 
ا�ستقلاليتها وحياديتها وبانها منظمات غير 
حكومية وغير حزبية وغير �سيا�سية بحتة.

كله  ب��ه��ذا  ال��ت��ن��ف��ي��ذي��ة  ال�سلطة  ت��ك��ت��ف  ولم 
ال����وزراء  ال��ع��ام��ة لمجل�س  الأم���ان���ة  ف��ع��م��دت 
غير  المنظمات  دائ���رة  الح���اق  الى  ب��ق��راره��ا 
الح��ك��وم��ي��ة ب��ه��ا وف����ك ارت��ب��اط��ه��ا ب����وزارة 
دراماتيكي  وب�شكل  والغيت  المدني  المجتمع 
المنظمات  لهذه  الممنوحة  التراخي�ص  جميع 
وفق  ج��دي��دة  ط��ل��ب��ات  ب��ت��ق��ديم  ومطالبتها 
�شروط وموا�صفات اخرى وتعهدات خطية 
و�أوع�����زت لج��ه��ازه��ا الح��ك��وم��ي ه���ذا مهمة 
مراقبة هذه المنظمات فهي مهمة غير معنية 
بها ولا تتفق مع القوانين ولا حتى مع �أب�سط 

المعايير المعترف بها دولياً ولم تكتف بذلك بل 
الخ�ضراء  المنطقة  في  الدائرة  هذه  و�ضعت 
من  لا  الم��دني  بالعمل  لها  علاقة  لا  وج��ه��ات 
ولابد  تنفيذية  بجهات  بعيد  من  ولا  قريب 
من ان تبرر عملها هذا بحجة وجود بع�ض 

المنظمات التي تعمل في نطاق الإرهاب.
�أي منطق هذا ؟؟ وهل عجز القانون والق�ضاء 
وله  غري�ه  قبل  المعني  وه��و  كهذه  مهمة  عن 
انحراف  �أي  على  العامة  والولاية  الرقابة 
وحده  القادر  وه��و  المنظمات  لهذه  يح�صل 
الأجهزة  ولي�ست  وال��ع��دل  الح��ق  يقول  �أن 
الق�ضية ونت�ساءل  الحكومية طرف وند في 
بم�شروعية هل هذه هي دولة القانون وهل 

هذا يقع في خانة �سيادة القانون؟!
يت�صورون  م��ن  وواه���م���ون  ن��ظ��ر  ق���ري�ص��و 
هذه  اح��ت��واء  ت�ستطيع  كهذه  �إج����راءات  ان 
المنظمات فالمجتمع المدني لم يعد في بداياته 
بل �ستجدوه عملاقاً يتحدى هذه التدخلات 
اتجاهها  ع���ن  و���ص��رف��ه��ا  ال��ق��ان��ون��ي��ة  غر�ي� 
الحقيقي وا�ؤكد ان حركة المجتمع لن تكون 
ل��ق��رارات  �أح���د ول���ن تخ�ضع  ع��ب��اءة  تح��ت 
ك��ل هذه  ت��رك خلفه  لان��ه  ذل��ك  قانونية  غري� 

الإجراءات والتدخلات.
الم��سؤولين  به عقول بع�ض  تفتقت  ما  و�آخر 
غري�ه��م يدركون  قبل  الم��ج��ال وه��م  ه��ذا  في 
�إلى  الطائفية  المحا�ص�صة  بهم  ات��ت  كيف 
الم��سؤولية  معايير  ولي�س  الم��سؤولية  هذه 
�سدا�سية  لجنة  بت�شكيل  تق�ضي  الحقيقية 
بت�شكيل  ت�أمر  المدني  المجتمع  برئا�سة وزير 
والاتحادات  النقابات  على  )�سيطرة(  لجان 
ان��ت��خ��اب��ات جديدة  اج����راء  �إلى  ب��ه��ا  ت�����ؤدي 
بعيدة عن احكام قوانينها و�ضوابط العمل 

المهني والمدني.
وبغ�ض النظر عن الهيئات الإدارية الموجودة 
انتخابات  عرب�  معظمها  ات��ت  ال��ت��ي  ح��ال��ي��اً 
جديدة فانها ملزمة باجراء انتخابات جديدة 
�سلوكيات  من  وبدلًا  تام  ق�ضائي  وب�إ�شراف 
)اللجان الخا�صة( هذه والتي لابد انها اتت 
المجتمع  وزارة  تراقب  ان  المحا�ص�صة  وفق 

المدني وغيرها الانتخابات وتحيل المخالفين 
غير  ال�شكل  بهذا  تتدخل  ان  لا  الق�ضاء  �إلى 

المقبول.
وفي طريق هذه التدخلات الحكومية الفظة 
الحكومة  دف��ع��ت  الم���دني  المجتمع  ����ش��أن  في 
الحكومية  غري�  للمنظمات  ج��دي��د  ب��ق��ان��ون 
قانون  م�����ش��روع  �سابقه  ع��ن  ت��دخاًل�  يقل  لا 
تدع  ان  م��ن  ب���دلًا  الم���دني  الم��ج��ت��م��ع  وزارة 
اجازة �أي منظمة تمر عبر خبر وايداع �إلى 
واعطائها  المنظمة  لت�سجيل  المعنية  الجهة 
يكون هناك طلب  ان  ارت�أت  القانوني  الرقم 

للت�أ�سي�س و�شروط وموافقات.
وقوانين  والفل�سطيني  اللبناني  القانون 
الجهة  وخبر  بعلم  اكتفت  و�إقليمية  عربية 
وجعلت  �آخ����ر  ���ش��رط  اي  ول��ي���س��  الم��ع��ن��ي��ة 
حل  في  الأخري�ة  الكلمة  له  وح��ده  الق�ضاء 

�أية منظمة ولي�ست الحكومة.
للمنظمات  الحق  �أن  على  الم�شروع  وين�ص 
عنها  تعلن  التي  ال��ع��ط��اءات  في  الم�شاركة 
العمل  ح���ق  ����ص���ادرت  وب���ذل���ك  الح��ك��وم��ة 
ال��ت��ط��وع��ي ع��ن��ه��ا وج��ع��ل��ه��ا ا�ري�س��ة العمل 
كما   – المنظمات  وه��ذه  والربحي  النفعي 
ورد في م�شروع القانون تهدف �إلى تحقيق 
الم�صلحة العامة وت�سحب منها هذه ال�صفة 
بقرار من مجل�س الوزراء بناء على اقتراح 
المدني  المجتمع  ل��شؤون  ال��دول��ة  وزي��ر  من 
وقد و�ضعت عقوبات بالحب�س مدة لا تزيد 
خارج  �أ�س�ست  لمنظمات  �سنوات  ثلاث  على 

هذا القانون.
كما  لمنظماته  الم��دني  المجتمع  دعم  هو  هذا 
ورد في الد�ستور تدخلات وا�سعة و�سافرة 
ولماذا لا يقوم الق�ضاء بمهمة )�إلغاء الإجازة( 
هذه وهي منظمات غير حكومية ولماذا هذه 
لمنظمات  تراخي�ص  بحق  القا�سية  الأحكام 
مدنية و�إن�سانية هل هذه رياح التغيير وهل 
يكتفي  لا  لماذا  الو�ضع الجديد  معايير  هذه 
بالحل وهل الأجهزة الإدارية نقية �إلى هذا 

الحد لتختار الحل ب�شكل قانوني؟!
الد�ستور  م��ن  ال��ب��اب  ه��ل  �أي�ضاً  و�أت�����س��اءل 

الم�ستند �إلى الإعلان العالمي لحقوق الإن�سان 
�إلى  الانتماء  وحرية  التعبير  حرية  وفيها 
المنظمات يتفق مع هذا الاحتواء والأحكام 

القا�سية؟!
كان  ال���ذي  وح���ده  ال�سابق  النظام  رئي�س 
وت�شديد  ال�صارمة  العقوبات  �إلى  ي�ؤ�س�س 
لا  العقوبات  ق��ان��ون  ب��ات  حتى  العقوبات 
يحتوي على ن�ص بدون ت�شديد.. اتقوا الله 
وال�ضوابط..  والمعايير  الممار�سات  بهذه 
ومنظماته  مدني  مجتمع  لاي  الأخ��وة  �أيها 
طبيعة  من  ت�أتي  ان  ينبغي  الحكومية  غير 
�أهدافه  ومن  الحكومي  غير  المدني  تكوينه 
ذات الطابع الإن�ساني الذي يرتبط بالعمل 
والمنافع  ال��رب��ح��ي��ة  ع��ن  ب��ع��ي��داً  ال��ت��ط��وع��ي 

ال�شخ�صية والتطلعات الحكومية.
الا�ستقلالية تقع في �سلم الأوليات للمجتمع 
المدني �سواء اكان ذلك في الإطار القانوني 
وال�شرعية  ال���دولي  ال��ق��ان��ون  او  ال��وط��ن��ي 
ال��دول��ي��ة لح��ق��وق الإن�����س��ان وبم��ع��ن��ى �أدق 
من  ت���أت��ي  الم���دني  المجتمع  وج���ود  �شرعية 
الحكومة  م���ؤ���س�����س��ات  بني�  الف�صل  خا�ل�ل 
التمييز  و�ضرورة  المجتمعية  والم�ؤ�س�سات 

بينها وبين �آليات العمل الاقت�صادي.
الاف������راد  ه���������ؤلاء  ان  ال����ق����ول  ويم���ك���ن���ن���ا 
العام  الحقل  في  تن�شط  التي  والمجموعات 
ف��ئ��ات وط��ب��ق��ات وافكار  والم��ن��ح��دري��ن م��ن 
انف�سهم  تنظيم  ا�ستطاعوا  والذين  مختلفة 
والحزبية  والطائفية  المذهب  �إط��ار  خ��ارج 
ينبغي  والقبلية  ال�سيا�سية  والاتج��اه��ات 
ان يم���ار����س���وا ع��م��ل��ه��م الج��م��ع��ي ه����ذا في 
بحرية  يتمتعوا  وان  الا�ستقلالية  �إط���ار 
القانون  �إطار  �ضمن  قراراتهم  وا�ستقلالية 
دون  تحكمهم  ال��ت��ي  ال��داخ��ل��ي��ة  والأن��ظ��م��ة 

تدخل حكومي او غيره.
وقانونية  منطقية  �صيغة  من  لابد  و�أخري�اً 
وحكومية  �إداري���ة  ق���رارات  �أي��ة  عن  بعيدة 
في مو�ضوع عمل هذه المنظمات وفي حالة 
عليها في  المن�صو�ص  اهدافها  خروجها عن 

�أنظمتها يكون من خلال الق�ضاء وحده.

لي�س غريبا ان نلم�س بعد �ست �سنوات 
من عملية التغيير التاريخية في العراق 
�أ�شكالًا من العنت والامتناع والإ�صرار 
ع��ل��ى ع����دم م����غ����ادرة م���واق���ع ال��وه��م 
المعرفية  الأح���ادي���ة  ال��ر�ؤي��ة  ب��ام��تال�ك 
المجتمع(  )ك����ل  الم��ج��ت��م��ع  ق���ي���ادة  في 
الإمكانات  في  والت�شكيك  والم�صادرة 
ذلك  ويتج�سد  الآخ��ر،  لدى  والكفاءات 
وال�صراع  المناف�سة  تعتمد  عندما  جليا 
الاج��ت��م��اع��ي الم�����ص��اح��ب ع��ل��ى ال���دوام 
تلبيته  �أثناء  المجتمع  ون�شاط  لحركة 
في  والم��ت��ج��ددة،  الأ�سا�سية  لحاجاته 
بالا�ستناد  وم��واق��ع��ه��ا  ق��واه��ا  تح��دي��د 
الإن�ساني  الفكري  ثوابت الانجاز  الى 
بتراتبه التاريخي الموزع بين مكونات 

اي مجتمع ح�سب ملاءمته مع الم�صالح 
هذا  ووف��ق  وا�ستمرارها..  وحمايتها 
المجتمعية  ال�����ص��ورة  ت��ب��دو  ال��و���ص��ف 
تاريخية  �صفحات  وك���أن��ه��ا  ال��راه��ن��ة 
البدايات  لاك��ت�����ش��اف  م��ت���أم��ل��ه��ا  ت��دع��و 
بين  التباينات  خال�ل  من  والتحولات 
لأي  الممثلة  القوى  تبدو  اذ  المكونات 
روح  تحمل  وه��ي  اجتماعي  ت�صنيف 
ال��ع�����ص��ر ال����ذي ك��ان��ت ث��ق��اف��ت��ه��ا تمثل 

ال�سلوك الأرقى فيه.. 
المنجز  ان  ال��ب��دي��ه��ي  او  ال��ث��اب��ت  ل��ك��ن 
الإن�����س��اني يعمم انج��ازه  الح�����ض��اري 
حركة  ي�ضبط  طبيعيا  قانونا  لي�ؤلف 
ويكت�سب  التقدمي  بالاتجاه  الإن�سان 
للمواقع  والكا�شف  الم�ؤثر  بفعله  قوته 
الجديدة ل�ضمان الو�صول للمثل التي 

تاقت حياة الإن�سان بلوغها.
وما تحقق من نجاحات خلال الأعوام 
ال�ستة الما�ضية في العراق رغم توا�ضع 
مقبولة  �أر�ضية  يعد  ال�ضبط  �أدوات 
العراقي  المجتمع  بناء  في  للا�ستمرار 

ولو  تت�ساقط  اذ  وح�����ض��اري��ا  م��دن��ي��ا 
ببطء اوتاد الإ�صرار والعنت المتخلف 
هذه  ت�أخذ  نف�سه  الوقت  في  ولكن   ..
القوى الم�ضادة بع�ض جرعات المطاولة 
�ضعف  نقاط  على  بتعكزها  والمواجهة 
تكون  م��ا  ع���ادة  التغيير  م�����ش��روع  في 
ال�ضاغط  ه��ي  ال�سيا�سية  الن�شاطات 
الأول في ا�ستمرارها، ون�ستطيع القول 
للمواقع  المت�صدين  بع�ض  امتناع  ان 
�سواء  المجتمع  ن�شاطات  في  القيادية 
الم�شروع  او  العامة  الخدمة  مجال  في 
الثقافي المدني، عن القبول ب�ضرورات 
قد  لان��ت��ك��ا���س��ات  �سبلا  تم��ه��د  التغيير 
الأداء  او  الأم��ن��ي  الو�ضع  في  تح��دث 
�أداء  م�ستوى  على  حتى  او  الحكومي 
والمهنية،  والعلمية  الثقافية  النخب 
النزوع  �أم�����ام  ال��ط��ري��ق  ت��ف��ت��ح  لأن���ه���ا 
ال�شخ�صي  المجد  الطامح نحو  الفردي 
ما  الج��م��ع��ي��ة  الم�صلحة  ح�����س��اب  ع��ل��ى 
الم�صلحة  ح��م��اي��ة  في  الإي���غ���ال  يعني 
الممرات  ت�سليك  خا�ل�ل  م��ن  الخ��ا���ص��ة 
ي�ؤمنها  بم��ا  الم�صلحة  ل��ه��ذه  الم���ؤدي��ة 
الفرعية  الإداري����ة  ال��ق��ي��ادات  تم�ل�أ  اذ 
لكنهم  الكفاءة  عن  بعيدين  ب�أ�شخا�ص 
منتجون في الاتجاه المطلوب تكتيكيا 
ال�سيا�سي  الرب�ن��ام��ج  يعطل  وه��ك��ذا 
التفوي�ض  نال  ال��ذي  للحكومة  المعلن 
الخطوات  وتتجه  لتطبيقه  ال�شعبي 

الى الخلف .  
ال�����ي�����وم في الج���ام���ع���ة  ي����ح����دث  م�����ا 
على  تعديل  �إج��راء  بعد  الم�ستن�صرية 
رئا�ستها لما تراه وزارة التعليم العالي 
ت�صحيح  ���ض��رورة  العلمي  وال��ب��ح��ث 
مرت  كبيرة  علمية  م�ؤ�س�سة  لم�سارات 

الما�ضية  ال�ست  ال�سنوات  م��دة  خال�ل 
مر  لم��ا  م�شتركة  ك��ان��ت  وان  ب���أو���ض��اع 
لعملية  م�صاحبة  ظواهر  من  البلد  به 
تنفيذ  من  رئي�سها  وامتناع  التغيير، 
هذا  في  مهمته  ب��ان��ه��اء  ال����وزارة  ام��ر 
الم���وق���ع وتم�����س��ك��ه ب���ه م���ك���ررا ح���الات 
فترات  في  ح��دث��ت  ق��د  ك��ان��ت  م�شابهة 
راف�ضي  م��ع  الم��واج��ه��ة  بحدة  تت�صف 
التغيير كما حدث على �سبيل  م�شروع 
والعلاقات  البعثات  دائ��رة  في  المثال 
ال�صباح  جريدة  �إدارة  وفي  الثقافية 
الإدارية  القيادية  المواقع  من  والكثير 
حتى �أ�صبحت ظاهرة تك�شفت �أ�سبابها 
من  كثير  الى  يحتاج  لا  وب�شكل  لاحقا 
المبا�شر  �سببها  وان  التحليل  �إمكانية 
في  ال�سيا�سية  الم��وازن��ة  �أ���س��ل��وب  ه��و 
�ضغطا  ي�شكل  ب��ات   ، المنا�صب  �شغل 
مع  التقاطع  في  اكث�ر  ات�ضح  )لوبيا( 
من  الإداري���ة  القيادات  توزيع  برامج 
المحلية  الحكومات  مع  ال��وزارات  قبل 
فعالية  ع��ل��ى  اث���ر  اذ  الم��ح��اف��ظ��ات  في 
ال����ق����رار  في م���رك���زه ل��ك��ن ب���الاتج���اه 
حالة  وه��ذه  المطلوب  للبناء  المعاك�س 
عن  ه��ذا  يقل  لا  اذ  اليه  نلفت  ما  ت�ؤكد 
هيبة  على  يح�سب  قد  امني  خ��رق  اي 
ال���دول���ة وزع���زع���ة ث��ق��ة الم���واط���ن بمن 
الخيبة  م��ن  وي��ق��رب��ه  م�صالحه  ي��دي��ر 
بال�شعارات التي رفعتها وترفعها الكتل 
ال�سيا�سية الم�ؤتلفة فيما اتفقت عليه انه 
حكومة وحدة وطنية.. اذ توجب هذه 
موقعه  من  كل  ي�ستجيب  ان  ال��وح��دة 
وال�صلاحيات  والتعليمات  ل��ل��وائ��ح 
دون  الحكومة  هذه  لأع�ضاء  الممنوحة 
اعتبارات تحدد م�صلحة هذه الفئة او 

تلك �أمام الم�صلحة العامة.. 
حكومة  ا�ستطاعت  كيف  نعلم  ونحن 
�أزمات  من  الخ��روج  الوطنية  الوحدة 
كانت قد و�ضعتها في ا�شد الحرج لكنها 
بها  وحققت  بجر�أة  قراراتها  اتخذت 
ال�ضغط  تجاوزت  عندما  مذهلة  نتائج 
اللوبي كما ح�صل في �صولة الفر�سان 
الكرد�ستاني   العمال  ومو�ضوعة حزب 
مع  الا�ستراتيجية  الاتفاقية  وتوقيع 
الولايات المتحدة الأمريكية ونجاحات 

المحلية  الانتخابات  تنظيم  في  باهرة 
ك��ان��ت ت�صب  ق���رارات  م��ن  وم��ا لحقها 

تماما في م�شروع التغيير المدني. 
قارناه  ما  اذا  العراق  ما تحقق في  ان 
ت����أث���رت بموجة  ال���ت���ي  ال���ب���ل���دان  م���ع 
ال�صعيد  على  �سواء  العالمية  التغيير 
الثقافي  او  او الاجتماعي  الاقت�صادي 
مب�شرا  نم��ط��ا  ي�شكل  ال�����س��ي��ا���س��ي  او 
ال�ضغط  ان  ي��درك  ،والمتابع  بالأف�ضل 
فيه  لل�سير  وال��ت��ن��ازل  الخلف  ب��اتج��اه 

وقبول  �أف��غ��ان�����س��ت��ان  في  ح���دث  ك��م��ا 
كرزاي بت�شريع يحدد النظام الأ�سري 
بع�ض  ل�����ض��غ��ط  ت���ن���ازلا  مج��ت��م��ع��ه  في 
الجماعات وتكتيكا منه ل�ضمان نجاحه 
القادمة  ال��رئ��ا���س��ي��ة  الان��ت��خ��اب��ات  في 
وكذلك قبول الحكومة الباك�ستانية في 
تطبيق نظم خارج �إطار الد�ستور على 
رغبة  عند  �أي�ضاً  نزولا  المناطق  بع�ض 
ل�ضمان  ك�أ�سلوب  �ضاغطة  جماعات 
�سيطرة  بم�ستوى  ال�شعبي  ال��ق��ب��ول 

نمط تنامي قوى الجماعات ال�ضاغطة 
�ضد الم�شروعات المدنية .. 

طريق  الام��ث��ل  الأداء  الى  ال��و���ص��ول 
من  الا  ي�سلك  لا  لكنه  وط��وي��ل  ���ش��اق 
والتنازلات  الت�ضحيات  تقديم  خال�ل 
ما  وع��ل��ى   .. ال��ع��ام��ة  الم�صلحة  �إزاء 
حالة  تفر�ضها  الهنات  ه��ذه  ان  يبدو 
الترا�ضي  ندعوها  �شئنا  وان  التوافق 
ح�ساب  على  والم�شاك�سة  الاذى  لكف 
د�ستوريا..  الم�شرع  التغيير  م�شروع 
الترا�ضي  ه��ذا  ح��دود  ت�صل  و�أح��ي��ان��اً 
ت�ستخدم  اذ  خ��طري�ة  م�ستويات  الى 
لهذه  وتجير  ال�سارية  القوانين  بع�ض 
ا�ستخدام  في  الح��ال  هو  كما  الم�صالح 
�أ�صول  ق��ان��ون  م��ن  )136ب(  الم����ادة 
ل�سنة  رق��م 23  الم��ح��اك��م��ات الج��زائ��ي��ة 
بموجبه  يمنح  وال���ذي  الم��ع��دل   1971
عدم  �ال�ص��ح��ي��ة  الم���رج���ع  او  ال���وزي���ر 
الخا�ضع  الموظف  �إحالة  على  الموافقة 
ومن  المخت�صة  المحاكم  الى  للتحقيق 
خلال هذه ال�صلاحية من الممكن �ضياع 
الأم��وال والطاقات  الكثير من  واهدار 
والتغا�ضي عن الإهمال او عدم الكفاءة 
، ولنا في ق�ضايا الف�ساد التي حققت بها 
هيئة النزاهة دليلا على الفعل ال�سلبي 
عدد  ف�أغلق  الم���ادة   ه��ذه  تحدثه  ال��ذي 
كبير منها ما دعا هذه الهيئة للمطالبة 

ب�إلغائها.
نحن اليوم امام تحديات ما بعد ت�شكيل 
الم��دني  بمفهومها  ال��ع��راق��ي��ة  ال���دول���ة 
ال�سلطة  مفهوم  انتهى  فلقد  الح��دي��ث 
انه  الن�ضال  وليقتنع ممن يرفع �شعار 
زال  فما  الأخري�ة  يبلغ بعد محطته  لم 
هذا الن�ضال في ا�شد مراحل المواجهة.

المجتمع المدني العراقي ومنظماته بين محاولات الاحتواء الحكومي والا�ستقلالية
ح�������س���ن ���ش��ع��ب��ان

بادئ ذي بدء لابد من الوقوف 
ولو كان ذلك من باب المتطلبات 

عن معنى المجتمع المدني ذلك لان 
ف�ضاءه لم يعد طفلا يحبو بل 

بات عملاقا له ثقله وي�شكل رقماً 
مهماً في �أركان الدولة مع الحكومة 

والقطاعات الاقت�صادية وتمت 
ت�سميتهم بالحكم الرا�شد والحكم 

ال�صالح.
ورغم اختلاف المف�سرين على مفهوم 
ومحتوى المجتمع المدني مابين الذين 

الحقو به كل المنظمات والنقابات 
والجمعيات وحتى الأحزاب 

ال�سيا�سية وبين الذين و�ضعوا 
الأحزاب خارج هذا الإطار بحجة 

ان �أهدافها ال�سلطة وغالبا ما تمار�س 
العمل الحكومي لكن هذا لا يمنع 

ان يكون البنيان الأ�سا�سي للمجتمع 
المدني هو منظماته غير الحكومية 

وغير الحزبية وتعمل في �إطار 
العمل التطوعي غير الربحي وفقاً 

لمعايير العمل ال�سلمي والحواري 
غير العنفي او الاكراهي وهذا ما 

تبلور فعلًا في الدول الديمقراطية 
المتقدمة في القرن الما�ضي حيث بات 

المجتمع المدني فيها ي�شكل كتلة 
اجتماعية وا�سعة لها وزنها وثقلها 

في حركة المجتمع.

الم�����س��ت��ن�����ص��ري��ة.. م���واج���ه���ة ج��دي��دة
�سلمان النقا�ش


