
 

المجتم���ع الم���دني العراق���ي ومنظماته لم ير الن���ور ب�شكله 
المجتمعي �إلا بعد رحيل �سلط���ة الا�ستبداد والقمع وبرغم 
ما قي���ل عن الكم الهائل في منظماته غ�ي�ر الحكومية التي 
ت�شهده���ا الان والت���ي ج���اءت ولادتها على ح�س���اب النوع 
والتخ�صي����ص �إلا ان ذل���ك لا يمن���ع القول انه���ا خطوة في 
الاتج���اه ال�صحي���ح ولابد ان يتح���ول الكم فيه���ا الى نوع 
عندئذ يمكننا ان نتح���دث عن مجتمع مدني قد بد�أ يتكون 

في العراق .
به���ذا المعنى بد�أت رحلة الالف ميل بخطوة ت�شكيل المئات 
من المنظمات والجمعي���ات والنقابات والاتحادات في كل 
المج���الات �سهل���ت امرها منظمات دولي���ة وامم متحدة من 
خلال العديد من ال���دورات التدريبية في مو�ضوعة ثقافة 
المجتمع المدني كما هي في الدول المتقدمة وتحديد دورها 
مقترن���اً بمفهوم الحك���م الرا�ش���د الذي يبنى عل���ى ا�سا�س 
الم�شارك���ة الحقيقي���ة في بن���اء الدولة العراقي���ة بم�شاركة 
الم���دني  جه���ات حكومي���ة وقط���اع الاقت�ص���اد والمجتم���ع 

ومنظماته.
وله���ذه الا�سب���اب وج���دت �ض���رورة ت�شريع قان���ون جديد 
ينظ���م علاق���ات المنظم���ات غ�ي�ر الحكومية فيم���ا بينها من 
جه���ة، وفيما بين تل���ك المنظمات وبين الحكوم���ة من جهة 
اخ���رى على ا�سا�س م���ن الا�ستقلالية والندي���ة والاحترام 
المتب���ادل وهو ما دف���ع �سلطة الاحت�ل�ال الى ا�صدار القرار 
رق���م 45 ليك���ون بمثابة قان���ون يراعي م�صال���ح واهداف 
المجتمع المدني عل���ى ا�س�س جديدة تن�سجم مع التطورات 

وتراعى المعايير الدولية. 
وعل���ى الرغم مم���ا ت�ضمنه ه���ذا القرار م���ن ايجابيات في 
تراخي����ص العمل و�سهولة متطلبات العم���ل �إلا �أنه لم يفِ 
بالغر�ض المطل���وب ولم تحدد ن�صو�صه ا�شكاليات العلاقة 
مع الحكومة، بل وجدت الاخيرة الفر�صة الذهبية لتنق�ض 
عليه وتبد�أ برحلة تدخلات فظة في �ش�ؤون عمل المنظمات 
�آخره���ا ف���ك ارتب���اط دائ���رة المنظمات غ�ي�ر الحكومية من 
وزارة الدول���ة ل�ش����ؤون المجتم���ع المدني بالامان���ة العامة 
لمجل����س ال���وزراء ليت�سن���ى له���ا و�ضع �ضواب���ط و�شروط 
ت�سمح "باحتواء" طريق لهذه المنظمات بحجة ان بع�ضها 

هذه وقع في فخ الارهاب.
والحدي���ث عن هذا الأمر قد تك���ون فيه ف�سحة �صغيرة من 
ال�صح���ة لكن ذلك ينبغي ان لا ي�سم���ح للأجهزة الحكومية 
بالغ���اء المئ���ات من ه���ذه المنظم���ات بق���رارات حكومية او 
اداري���ة، ذلك ان اثب���ات هذه الواقع���ة القانونية ينبغي ان 
يك���ون عبر قرار ق�ضائي ملزم ل���كل الاطراف ولا يمكن ان 

يكون الحاكم والجلاد وحده من يقرر ذلك.
حاول���ت وزارة الدولة ل�ش����ؤون المجتمع الم���دني ان تمرر 
قانون���اً تلغ���ي في���ه ا�ستقلالية المنظمات م���ن خلال تمتعها 
بح���ق قان���وني ي�سم���ح للوزي���ر الغ���اء هيئاته���ا القيادي���ة 
وم�ص���ادرة قراراتها لكن ارادة المجتم���ع المدني ونا�شطيه 
تمكن���ت من قبر هذا القانون الذي تج���اوز في �صلاحياته 

حدود قانون �سلطة الفرد والمكتب المهني
وبعد مخا�ض طويل دفعت الحكومة العراقية م�ؤخراً الى 
مجل����س النواب قان���ون المنظمات غ�ي�ر الحكومية لغر�ض 
ت�شريع���ه والذي نطم���ح في ان يقف مجل����س النواب على 
ار����ض �صلب���ة لمناق�شته ويطل���ع على المعاي�ي�ر الدولية من 
قوان�ي�ن المنظمات في ال���دول المتقدمة ويلغ���ي الن�صو�ص 
التي تتعار�ض معها ويبن���ي �أ�س�ساً مجتمعية متينة بعيداً 
ع���ن اية �صي���غ تعك�س ح���الات المحا�ص�ص���ة والطائفية او 
العرقية وان ي�أتي القانون من�سجماً مع ظروف ومتطلبات 

عالم مابعد القرن الع�شرين.
وحت���ى نكون مو�ضوعيين ولا نطل���ق الكلام على عواهنه 
لابد من مناق�شة هادئة ومو�ضوعية مع ن�صو�ص م�شروع 

القانون:
1- الم���ادة 1 )رابعا( الدائرة التي تعني ب�ش�ؤون المنظمات 
ه���ي دائرة المنظم���ات غير الحكومي���ة في الامان���ة العامة 

لمجل�س الوزراء
ونت�ساءل بم�شروعية: لماذا الامانة العامة لمجل�س الوزراء 
هي قمة اله���رم في الت�شكيلة الحكومي���ة ورئا�سة ال�سلطة 
التنفيذية لا اعتقد ان ذلك اتى من باب التقدير والاحترام 
�ش����ؤون  للتدخ���ل والت�أث�ي�ر في  ماه���و مح���اولات  بق���در 
منظم���ات المجتم���ع الم���دني ذات الطاب���ع التطوع���ي وغير 
الحزبي وغ�ي�ر ال�سيا�سي البحت، بينم���ا ت�شكل الحكومة 
كل العمل ال�سيا�سي والحزبي ولماذا لا يجري ارتباط هذه 
الدائرة بدوائر اق���رب الى عمل هذه المنظمات التي تبتعد 

بم�سافة كافية عن العمل الحزبي وال�سيا�سي.
2- الم���ادة 8 )اولًا وثانياً وثالثاً( التي تتعلق ببتات قبول 
او رف����ض ت�سجي���ل اي���ة منظمة وال���ذي ي�صدر م���ن دائرة 
المنظم���ات غ�ي�ر الحكومية التابعة للامان���ة العامة لمجل�س 
ال���وزراء اي ان ذلك من الناحية العملية موافقة الحكومة 
العراقية، والعراقيون ادرى من غيرهم خبرة وتجربة في 
ظ���ل الانظمة ال�سابقة في مقدور الحكومة بايجاد او خلق 
مبررات الرف�ض التي هي اكثر منها في القبول خا�صة في 

التف�يرسات وما بين ال�سطور.
3- خا�ص���ة وان �ش���رط المادة العا�ش���رة اولًا وثانياً وثالثاً 
ورابع���اً الت���ي تتعل���ق بالاه���داف العام���ة للمنظم���ات وما 
تت�ضمنه م���ن اجتهادات مختلفة تكون مندرجة في ابواب 
القب���ول او الرف����ض ناهيك عن مزاجيات ه���ذا الموظف او 

ذاك 
م���ن يري���د ان ي�ؤ�س����س دول���ة قانوني���ة وم�ؤ�س�ساتية عليه 
ان ي�ض���ع في ح�سابات���ه اجراءات ال�سلط���ة التنفيذية فيما 
بع���د الت�شري���ع )التعليم���ات والاجته���ادات ال�شخ�صي���ة(، 
فالن�صو�ص القانونية هي الاخرى حمالة اوجه الى دائرة 
ال�ش���ك في قمع واحت���واء الآخر ومنها منظم���ات المجتمع 

المدني ومنها حكومات متقدمة في الديمقراطية .
لهذا كله نرى ان تخ�ضع عملية الترخي�ص واجازة المنظمة 
الى غ�ي�ر )الموافق���ة الحكومية(، بل يكتف���ي ان تكون على 
وف���ق المعايير الدولية الى مفه���وم الاخبار والإ�شهار التي 
تجع���ل من عمل ه���ذه المنظم���ات اكثر ا�ستقلالي���ة واو�سع 
�شفافي���ة خا�ص���ة وانه���ا منظم���ات مدنية واهلي���ة تخ�ضع 
لانظم���ة داخلية تح���دد ن�شاطاته���ا واهدافه���ا وينبغي ان 
لا تك���ون تح���ت رحمة اي جه���ة حكومية تمث���ل بمنظمات 
حق���وق الان�س���ان غالب���اً ما تتقاط���ع ن�شاطاتها م���ع اجهزة 
الدولة وت�سع���ى الى ف�ضح انتهاكات حقوق الان�سان التي 

غالباً ما ت�أتي على يد الاجهزة الحكومية.

الد�ستور العراقي في الب���اب الثاني الذي يُعنى بالحقوق 
والحري���ات ال���زم الحكوم���ة العراقي���ة بالتقي���د واحترام 
ه���ذه الحقوق وفي مقدمتها حرية ال���ر�أي والتعبير وحق 
المواطن�ي�ن في ت�شكي���ل منظماته���م والموافق���ة الحكومي���ة 
اجراء غير قانوني ويتقاطع مع الد�ستور، �إذاً على مجل�س 
النواب الرقاب���ي بامتياز ان يلغي ن�ص���اً كهذا خا�صة وان 
القانون اللبناني قد اتى �صراحة بن�ص الاخبار والاعلام

4- ج���اء في الم���ادة )14( اولًا مفه���وم غري���ب ع���ن عم���ل 
واه���داف اي���ة منظمة غ�ي�ر حكومي���ة، ب���ل ويتعار�ض مع 
ن�صو����ص اخرى في نف�س القانون ب�ش�أن مفهوم المنظمات 
بانها غير ربحية وغير حكومية وغير حزبية وغير نفعية 
وتتعام���ل بال�سيا�سة من خ�ل�ال اهدافها العامة والم�شتركة 
وم���ن خلال حق المنظمات في الدخول الى العطاءات التي 

تعلن عنها الحكومة.
وفي ه���ذه الق�ضي���ة محاولت���ان وا�ضحت���ان لح���رف هذه 
المنظمات عن الركن الا�سا�سي الذي من اجله وجد المجتمع 
الم���دني، مب���د�أ الم�شاركة في العط���اءات الحكومية وتغيير 
اهدافه���ا باتجاه العم���ل الربحي والتج���اري، ونحن نعلم 
ان ه���ذه المغريات والم�صالح ال�ضيقة وما يترتب عليها هو 
من اخت�صا����ص ال�شركات التجارية والمقاولين ح�صراً ولا 

تن�سجم لا من قريب او بعيد مع المنظمات الاهلية!
تغي�ي�ر كهذا تحاول الحكومة عن طريق جر المنظمات الى 
غ�ي�ر اهدافه���ا وت�ضعها تح���ت عباءة الربحي���ة وم�شكلات 
الر�ش���ا والاعمال التجارية المعق���دة و�سهولة توجيه التهم 
الى ه���ذه المنظم���ات وح�صره���ا تح���ت طاول���ة الم��سؤولية 

محاولة مق�صودة وم�شرعة لهذا الاتجاه الخطير.
لا نري���د مجتمع���اً مدنياً يخرج عن نط���اق التطوعية وغير 
الربحي���ة يدافع عن ال�سلم الاهل���ي والمجتمعي من ابواب 
العم���ل الان�س���اني ولي����س التج���اري ولغ���ة الم���ال والربح 

والتناف�س غير الم�شروع احيانا.
واذا كان���ت الحكوم���ة حقا تري���د الحفاظ عل���ى ا�ستقلالية 
م���وارد المنظمة ودعمها، فيمكن ان ت�أخذ بنظام الافادة من 
ام���وال دافعي ال�ضرائب، كما هو جارٍ في البلدان المتقدمة 
م���ن خ�ل�ال العم���ل الان�س���اني والاجتماع���ي او م���ن خلال 
م�ساع���دات حكومية تقر قانونا على وفق �شروط ومبادئ 
عادل���ة ومت�ساوية لا ان تمنح للاقرب���ون باعتبارهم اولى 
بالمع���روف )كلمة حق اري���د بها باطل( كما ج���رى ذلك من 

قبل جهات لا نذكر ا�سمها حفاظا على لافتتها العري�ضة.
المحاول���ة الثانية وراء هذا الن�ص هي و�ضع المنظمات في 
قب�ض���ة الحكوم���ة وفخها )بالمنا�سبة ه���ذا لا يعني ان نجد 
اف�ضل ال�صيغ للعلاق���ة معها، ولكن على ا�سا�س من الندية 

والا�ستقلالية(.
فكلم���ا تقدمت هذه المنظم���ات بالولاء والطاع���ة للحكومة 
واجهزتها كلما ازدادت العطاءات وا�صبح المجتمع المدني 

في كف عفريت.
�شروط العط���اءات في ال�شركات والمقاول�ي�ن لها �شروطها 
وانظمته���ا، فهل �ستك���ون منظمات المجتم���ع المدني خارج 
هذه ال�شروط؟ وهنا الم�صيبة اعظم اتقوا الله في المجتمع 
الم���دني خا�ص���ة وانه م���ازال طف�ل�ا يحبو وامام���ه �شروط 
ومتطلب���ات لان يتح���ول الى مجتم���ع م���دني حقيق���ي بعد 
ان يق���وى ع���وده لا ان نجعل���ه يتخب���ط في ق�ضاي���ا الربح 

والخ�سارة
مجل����س النواب مطال���ب بالغاء هذا الن����ص وتحويله الى 
ن�ص ي�ؤكد تطوعية وعدم ربحية المنظمات غير الحكومية 
حتى وان كان ذلك ي�صب في مدخولات المنظمة ذلك ان عمل 

وطبيعة المقاولات لا تن�سجم ابدا مع عمل المنظمات.
5-المادة )17( اولآ ، تت�سلم المنظمات التبرعات والمنح من 
داخل العراق وخارجه بموافقة دائرة المنظمات من حيث 
المب���د�أ، نحن نقر بحق الحكوم���ة ان تكون على بينة كاملة 
م���ن واردات اي���ة منظمة ب���ل ونتجاوز في ذل���ك فنقول ان 

م���ن حق الر�أي العام ان يطلع عل���ى وارداته وم�صروفاته 
وب�شكل علني و�شفاف بل وين�شر في موقعها الالكتروني 
�إ�ضافة الى خ�ضوعها للتدقيقات الح�سابية القانونية وان 
يراع���ى في ذلك الامن الوطني وهذه معايير واردة في كل 

قوانين الدولة.
لك���ن الموافق���ة الم�سبق���ة تعن���ي العدي���د م���ن الت�س���ا�ؤلات 
والا�ش���كالات فمعظ���م المانحين قد يعزف���ون عن الح�صول 
عل���ى هذه الموافق���ة ب�سبب الاج���راءات الحكومية المعقدة 
الخا�ضع���ة للروت�ي�ن )بالمنا�سب���ة فان الروت�ي�ن الحكومي 
والتعقي���دات في انجاز المعام�ل�ات ازداد كثيرا عن النظام 
ال�سابق، ب���ل وتجاوزه( لهذا لا نجد م�ب�ررا لمبد�أ الموافقة 

الم�سبقة.
وه���ذا الن����ص ق���د ي�سم���ح لتدخ�ل�ات حكومي���ة في عم���ل 
المنظمات، لان الاجهزة الحكومية قد تجد المبررات لرف�ض 
المنح���ة او �إطالة ام���د موافقته���ا، وبذلك تك���ون المنحة قد 
ذهب���ت الى منظمة اخرى، وق���د تغ�ض النظر عن منظمات 
اقرب له���ذه الجهة او تلك، فالعدال���ة والم�ساواة لم يتحققا 
بعد في كل ان�شطة الدولة وهذه حقيقة مرّة ينبغي ذكرها
6-الم���ادة )18( رابعا )لمجل�س الوزراء منح المنظمات ذات 
النف���ع العام حقوقا وامتيازات غير م���ا ن�ص عليه في هذا 
القان���ون وله مقابل ذلك ان يتخذ اجراءات خا�صة للرقابة 

والا�شراف عليها(.
ماذا ن�سمي هذا الن�ص ا�ستقلالية ام تدخلًا؟

فمجل����س الوزراء دائرة �سيا�سية رق���م )1( تمنح وتراقب 
منظمات غ�ي�ر حكومية انه تدخل فظ لاح���دود له و�شطب 
�صريح للا�ستقلالية ون�ص معيب للمجتمع المدني باتجاه 
ح���رف م�شروعي���ة عم���ل المنظم���ات في جانبه���ا التطوعي 
نح���و الامتي���ازات وم���ا يتدخل فيها م���ن عوام���ل التمييز 

والاعراف 
7- في الم���ادة )24( اولا في التعلي���ق وثانيا الحل لا نجد 
اي مبرر لهذه التعليقات ويكتفي بالتنبيه ذلك لان التعليق 
يدخ���ل في باب التدخل الحكوم���ي والترهيب والتخويف 

غير المبررين.
ام���ا في ثاني���ا يكون الح���ل للمنظمة غ�ي�ر الاختباري عبر 
الق�ض���اء، فق���د ج���اء ع���ادلا ومتفق���ا م���ع المعاي�ي�ر الدولية 
ون�صو����ص الد�ستور من خ�ل�ال ان يكون ق���رار الحل بيد 

الق�ضاء
ومن منا لايقبل ب�سلطة الق�ضاء فهي م�صدرها الأكثر عدلا 

والأكثر قانونية والأوفر دفاعا والأجدر بالقرار البات.
8- جاءت المادة )25( اولا وثانيا بعدم توافقها مع اب�سط 
المعاي�ي�ر الدولي���ة ولا مع الحكم الرا�شد ال���ذي ن�سعى اليه 
ولا حت���ى مع الد�ستور وتعاطفا م���ع كل ما قيل ويقال في 

التغيير والعراق الجديد و�سلطة القانون والعدالة
ث�ل�اث �سنوات حب�س كعقوبة ق�ص���وى لمجرد كونه ع�ضوا 
في منظمة غير حكومية ا�س�ست او ردّ طلبها خلافاً لأحكام 
ه���ذا القان���ون �أهذه حرية ال���ر�أي والتعب�ي�ر ام انها حرية 
ت�شكي���ل �أم الانتم���اء لمنظمات المجتمع الم���دني ؟ وهل هذا 
يتف���ق مع الن����ص الد�ستوري برعاي���ة المنظمات والحفاظ 

على ا�ستقلاليتها؟
�ألي�ست هذه العقوبات ال�صارمة لا تتفق مع المفهوم القائل 
ب�أن العقوبة هي للا�صلاح ولي�ست للانتقام ومن �سيجر�ؤ 
عل���ى تقديم الح�صول على اجازة منظم���ة ، انه بكل تاكيد 

تحجيم لحرية الر�أي ولحقوق الان�سانية ؟!
نحن مع العقوب���ة في المخالفات لان ذلك �ضروري ل�سيادة 
القانون. لكن ينبغي ان تكون من�سجمة مع طبيعة الحدث 
وظروفه لا ان ن�سلك ما�سلكه النظام ال�سابق في حين جعل 
كل الن�صو�ص العقابية م�شددة ومعدلة وي�صار الى عقوبة 
الغرام���ات والاكتف���اء بالحل وعدم منحه���م اجازة جديدة 
وهكذا حتى لا نجعل ن�شطاء المجتمع المدني يخافون هذا 

ال�سوط الم�سلط على رقابهم.

ل���و �صح م���ا قيل �أن���ه ك�شف جدي���د ب�ش����أن موقف 
»المهاتم���ا غاندي« م���ن م�سلمي الهن���د، و�أنه رف�ض 
ع�شي���ة الا�ستق�ل�ال �أن يتولي »محم���د على جناح« 
�أح���د قادة الكفاح الوطني الكبار م��سؤولية رئي�س 
الوزراء للدولة الم�ستقلة لأنه م�سلم �أو�أن »غاندي« 
لم يكن بهذا الرف�ض يعبر فح�سب عن مخاوف من 
احتج���اج الأغلبي���ة الهندو�سية وغ�ضبه���ا لتعيين 
م�سل���م و�إنم���ا كان يع�ب�ر �أي�ضا كما قي���ل عن نزعة 
هندو�سي���ة متع�صبة تنفي الآخري���ن وت�ستبعدهم 
وه���و ما يحت���اج �إلى مزيد من البح���ث والتدقيق، 
ولكن���ه ل���و �ص���ح �سي�ضي���ف عن�ص���را جدي���دا ب���ل 
�أ�سا�سي لأ�سب���اب انف�صال باك�ستان عن الهند على 
�أ�سا�س ديني وت�أ�سي�س دولة �إ�سلامية فيها، �أخذت 
م�صائبها تت���والي ب�سبب هذه الخطيئ���ة الأ�صلية 

التي ارتكبها م�سلمون متع�صبون.
وتث���ور في باك�ستان هذه الأيام حرب معلنة غالبا 
ومكتومة �أحيانا بين نظام الحكم المدعوم �أمريكيا 
وحركة »طالب���ان« التي لا تعترف »ب�إ�سلامية« هذا 
النظ���ام وتدعو لتطبيق ال�شريع���ة الإ�سلامية على 
طريقته���ا ه���ي، �إذ �إن له���ا �إ�سلامه���ا المختلف الذي 
يكف���ر الآخري���ن ويعاق���ب الن�س���اء �إذا تعلم���ن �أو 

خرجن �إلى العمل.
وتدف���ع باك�ست���ان الآن ثمن الخطيئ���ة الأولى في 
ن�ش�أتها وانف�صالها ع���ن الهند �أي الأ�سا�س الديني 
ال���ذي ن�ش�أت علي���ه �إذ لم يقدم لن���ا التاريخ برهانا 
واحدا يقول �إن تطورا �صحيا ومتجان�سا قد حدث 
في بل���د ن�ش�أ على �أ�سا�س ديني �أو اعتبر الدين هو 

�أ�سا�س م�شروعيته بديلا عن المواطنة.
و�إذا بقينا في مج���ال المقارنة الب�سيطة بين تطور 
كل م���ن الهن���د وباك�ست���ان اللتين ن�ش�أت���ا بالتزامن 
كدولت�ي�ن م�ستقلتين قبل ما يزي���د على �ستين عاما 
بع���د �أن كانت���ا دول���ة واح���دة احتلته���ا بريطاني���ا 
�سلمي���ة  ملحمي���ة  فيه���ا حرك���ة تحري���ر  ون�ش����أت 
وم�سلح���ة �إلى �أن خرج الا�ستعمار �إذا ما بقينا في 

هذا الإطار �سوف تنك�شف لنا هذه الحقيقة.
تدلن���ا ه���ذه المقارن���ة عل���ى التف���اوت الهائ���ل في 
التط���ور الديمقراطي في البلدي���ن برغم �أنهما معا 
يعتم���دان �صيغة التعدد الحزبي وفيهما معا تنوع 
كبير قبائل���ي و�إثني ولغوي، لكن الهند التي قاتل 
�أح���د زعمائه���ا العظ���ام »جواهر لال نه���رو« دفاعا 
ع���ن النظ���ام الديمقراط���ي العلم���اني في مواجهة 

الهندو����س المتطرفين ورف����ض �أن يت�ضمن د�ستور 
الب�ل�اد، �أي ن����ص عل���ى دي���ن للدول���ة في���ه وكانوا 
يريدون الن����ص على الهندو�سي���ة لتن�ش�أ وتتطور 
م���ع الزمن دولة محايدة ب�ي�ن الديانات كافة، دولة 
م��سؤول���ة ع���ن حماي���ة المتدينين ب����أي ديانة وغير 
المتدين�ي�ن عل���ى الإط�ل�اق، دول���ة يمك���ن بمنته���ي 
الب�ساط���ة �أن يت���ولى �أرف���ع من�صب فيه���ا م�سلم �أو 
هندو�س���ي �أو �سي���خ، وال�سيخ هم طائف���ة منبوذة 
في الهند يجري التميي���ز �ضدها في المجتمع وفي 
الثقاف���ة م���ن دون �أن يجد هذا التميي���ز �أي �أثر في 

القانون �أو الد�ستور.
وق���د ن�ش����أت في الهند مثلم���ا ن�ش����أت في باك�ستان 
جماعات دينية وعرقي���ة وقومية متطرفة لأ�سباب 
تاريخي���ة، ولك���ن بينم���ا وج���د التط���رف الدين���ي 
في باك�ست���ان �سن���دا �شرعي���ا قوي���ا ل���ه في د�ستور 
الب�ل�اد ب���ل وفي �أ�سا�س ن�ش�أتها وه���و ال�سند الذي 
تتح���ول بمقت�ض���اه الق���وة المعنوية للتط���رف �إلى 
ق���وة مادي���ة، لا يج���د المتطرف���ون في الهن���د مث���ل 
ه���ذا ال�سن���د لأن الدولة لا تميز بين دي���ن و�آخر �إذ 
�إنه���ا دول���ة المواطنين كافة م���ن دون تمييز، بل �إن 
علماني���ة الدولة وديمقراطيتها ق���د عك�ست نف�سها 
عل���ى تطوير المجتم���ع نف�سه في اتج���اه الحريات 
العام���ة لت�صبح الهند �أك�ب�ر ديمقراطية في العالم، 
البح���ث  تط���ورت حري���ة  وفي مج���ال الحري���ات 
العلم���ي بمتوالي���ة هند�سي���ة لتتح���ول الهن���د �إلى 
ثاني �أكبر م�ص���در لبرامج الكمبيوت���ر في العالم، 
ولا ي�ستطي���ع �أح���د �أن يدع���ي �أن م�ستوى التطور 
العلم���ي وال�صناع���ي في الهن���د كان �أعلي منه في 
»باك�ستان« ع�شية الا�ستق�ل�ال فقد كانا بلدا واحدا 
تنطبق عليه ال�شروط نف�سها �أما قدرتهما معا على 
�إنتاج �سلاح ن���ووي فله ملاب�س���ات �أخرى متعلقة 

بال�صراع بينهما بخ�صو�ص ك�شمير.
الحقيق���ة  ه���ذه  �إلى  المدق���ق  البح���ث  و�سيقودن���ا 
ال�ساطعة الت���ي تقول �إن حياد الدول���ة �إزاء الدين 
- وال���ذي لا يعن���ي �أن تك���ون دول���ة كاف���رة كم���ا 
تدع���ي طالبان - ث���م اعتبار الدين �ش�أن���ا �شخ�صيا 
ب�ي�ن الإن�سان ورب���ه هو �ض���رورة �أ�سا�سية لتطور 
المجتم���ع عل���ى �أ�س�س �صحي���ة في اتج���اه الحرية 
العلم���ي  والتق���دم  والمواطن���ة  والديمقراطي���ة 
ولي�صبح ال�صراع من �أجل العدالة و�إعادة تق�سيم 
ال�ث�روة �صراعا طبقيا �صريح���ا و�شفافا باعتباره 
كذل���ك لا يج���ري ت�صريف���ه ب�سب���ب قم���ع الحريات 
العامة - غالبا با�سم الدين - �إلى م�صارف جانبية 
تحول���ه �إلى �صراع دين���ي كما يح���دث في البلدان 
التي يحتمي �سا�ستها وراء ال�شعارات الدينية، بل 
والقوانين الدينية لتقم���ع مواطنيها �أو خ�صومها 

�أو لحماية الثروات غير الم�شروعة.
ت�ش���رب باك�ست���ان الآن م���ن وادي »�س���وات« الذي 
�سلمت���ه �إلى طالب���ان م���ن الك�أ����س الم���ر للخلط بين 
الدين وال�سيا�سة، ويدفع المجتمع الباك�ستاني كله 
- وبخا�صة ن�سا�ؤه ثمنا باهظاً لعله يدعو الجميع 
�إلى �إع���ادة النظ���ر في كل المنظومة التي قادت �إلى 

هذا الواقع المرير.
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ح�سين عبد الرازق
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فريدة النقا�ش

المحامي: ح�سن �شعبان

المن�سق العام لمنظمة حقوق 
الان�سان والديمقراطية 

م�صر ف��ـ��ـ��ي  ال�����س��ل��ط��ة  ان��ت��ق��ال  النظر بعين واحدة ح���ول 

�أثار غي���اب الرئي�س مبارك ع���ن ت�شييع جنازة 
حفي���ده ي���وم الثلاث���اء قب���ل الما�ضي، ث���م �إلغاء 
زيارت���ه للولايات المتحدة الت���ي كان محددا لها 
�أم����س الأول )25 �آيار( بكل ما تمثله من �أهمية 
ل�ل��إدارة الم�صري���ة.. �أث���ار نقا�ش���ا وا�سع���ا في 
الدوائر والمنتديات ال�سيا�سية والحزبية ب�ش�أن 
ق�ضي���ة انتقال ال�سلط���ة في م�صر، �سواء ب�شكل 
طبيع���ي عن���د حل���ول موع���د �إج���راء انتخابات 
رئا�س���ة الجمهورية في ع���ام 2011، �أو نتيجة 

لحدث مفاجئ - لا قدر الله - قبل هذا الموعد.
وال�سب���ب في ه���ذا النقا����ش يع���ود لحقيقت�ي�ن 

مهمتين.
الأولى.. هي الد�ستور الم�صري ال�صادر في 11 

�أيلول 1971 والمعمول به حتى الآن.
فطبق���ا للمادة 76 م���ن الد�ست���ور )والمعدلة في 
�آذار 2007( وال�ش���روط  ث���م في  �آي���ار 2005 
والقي���ود ال���واردة فيه���ا والت���ي تمن���ع واقعيا 
غ�ي�ر �أع�ض���اء الهيئ���ات العلي���ا للأح���زاب التي 
م�ضي عل���ى ت�أ�سي�سها خم����س �سنوات وح�صل 
�أع�ضا�ؤه���ا بالانتخاب على مقعد على الأقل في 
�أي من المجل�سين »ال�شعب �أو ال�شورى« في �آخر 
انتخاب���ات، تق�ص���ر التر�شي���ح في الانتخابات 
القادم���ة عل���ى رئا�س���ة الجمهورية عل���ى ثلاثة 
�أحزاب فقط، هي الحزب الوطني الديمقراطي 
وح���زب التجم���ع الوطني التقدم���ي الوحدوي 
وح���زب الوف���د، وقد ي�ض���اف �إليها ح���زب الغد 
�إذا ح�س���م الخلاف بخ�صو�ص رئا�سته ب�صورة 

نهائية.
وبرغ���م �أن انتخاب���ات الرئا�س���ة لي�س���ت بعيدة 
ولا يف�صلن���ا عنها �إلا عامان وعدة �أ�شهر فمازال 
الغمو�ض يكتنف موقف هذه الأحزاب و�أ�سماء 

مر�شح كل حزب.
فالحزب الوطني الذي يحتكر ال�سلطة التنفيذية 
وال�سلط���ة الت�شريعية ورئا�سة الجمهورية منذ 
ب���دء التعددي���ة الحزبي���ة المقي���دة ع���ام 1976، 
�سيخو����ض ب�ل�ا �ش���ك الانتخاب���ات القادم���ة في 
2011، ولكن الغمو����ض يكتنف ا�سم مر�شحه، 
فالرئي����س مبارك - رئي�س الجمهورية ورئي�س 
الح���زب الوطن���ي - �أعل���ن للجميع �أن���ه م�ستمر 
في موقع���ه طالما فيه نف�س ي�ت�ردد، بينما هناك 
�إلح���اح م���ن المراقب�ي�ن وم�ص���ادر �صحفية على 

وجود اتجاه �أن تك���ون ولاية مبارك الخام�سة 
)2005 - 2011( ه���ي ولايت���ه الأخ�ي�رة، و�أن 
ير�ش���ح الحزب نج���ل الرئي�س »جم���ال مبارك« 
الأمين الم�ساعد للحزب و�أمين لجنة ال�سيا�سات 

لرئا�سة الجمهورية في الانتخابات القادمة.
�أما حزب التجمع فقد قاطع انتخابات الرئا�سة 
ع���ام 2005 على �أ�سا�س �أنه���ا لي�ست انتخابات 
بالمعن���ي ال�صحي���ح و�إنم���ا ه���ي ا�ستفت���اء على 
�شخ����ص الرئي�س »مر�شح الح���زب الحاكم« في 
قالب تع���ددي، �إ�ضافة �إلى �أ�سباب �أخرى ت�صب 
في المعن���ي نف�س���ه، و�أ�سباب المقاطع���ة مازالت 
قائم���ة، و�أ�ضيفت �إليها �أ�سب���اب جديدة، وحتي 
الآن لم تناق����ش الهيئ���ات القيادي���ة في الحزب 
الموقف م���ن انتخابات الرئا�س���ة القادمة، وهل 
ي�ش���ارك الح���زب فيه���ا بمر�ش���ح �أن ي�ستمر في 
موقف المقاطعة، ولم يحدد بال�ضرورة مر�شحه 
في حالة الم�شاركة مع العلم �أن رئي�سه د. رفعت 
ال�سعي���د عن���د مناق�ش���ة الأم���ر قب���ل انتخاب���ات 

2005 �أعل���ن �أن���ه لن يكون مر�ش���ح الحزب في 
ح���ال اتخاذه ق���رارا بالم�شاركة لأن���ه لا يقبل �أن 

يلعب دور »الكومبار�س«.
وح���زب الوفد ال���ذي �ش���ارك بتر�شي���ح رئي�سه 
في الانتخاب���ات الما�ضي���ة، لم يح���دد حتى الآن 
�سيك���ون  المو�ض���وع  مناق�ش���ة  وعن���د  موقف���ه، 
�أمامه تجرب���ة خو�ض انتخاب���ات الرئا�سة عام 
2005 والآث���ار ال�سلبية الناتجة عنها، وكونها 
�أح���د �أ�سباب الأزمة الت���ي ع�صفت به و�أدت �إلى 
ف�صل رئي�سه ال�سابق »د. نعمان جمعة« وتهديد 
وح���دة الح���زب لف�ت�رة، وال�ص���راع الق�ضائ���ي 
المتوا�ص���ل حتى الآن من جان���ب الذين ف�صلوا 

- �أو تركوا - الحزب.
وفي جمي���ع الأحوال وب�ص���رف النظر عن هذا 
الغمو����ض، فالأح���زاب الت���ي �ستق���رر خو����ض 
انتخابات الرئا�سة في ع���ام 2011 تدرك جيدا 
�أن النتيج���ة مح�سوم���ة �سلف���ا لمر�ش���ح الح���زب 
الوطن���ي، لي����س فق���ط نتيج���ة للتزوي���ر ال���ذي 

تمار�س���ه الإدارة والأم���ن ع���ادة، وكما وقع في 
عام 2005 ب�صورة فج���ة، ولكن �أي�ضا لانعدام 
التكاف����ؤ في الفر����ص والإمكان���ات المتاحة بين 
مر�ش���ح الح���زب الحاك���م ومر�شح���ي الأحزاب 
للناخب�ي�ن  الوا�سع���ة  والمقاطع���ة  الأخ���رى، 
للت�صويت �سواء في انتخابات مجل�س ال�شعب 

�أو رئا�سة الجمهورية.
الحقيقة الثاني���ة تتعلق بالأو�ض���اع ال�سيا�سية 
في م�ص���ر، فقانون الأحزاب وقان���ون مبا�شرة 
انتخاب���ات  وقوان�ي�ن  ال�سيا�سي���ة  الحق���وق 
م���ن  وعدي���د  وال�ش���ورى  ال�شع���ب  مجل�س���ي 
وحال���ة  والم�ستحدث���ة،  الموروث���ة  القوان�ي�ن 
الط���وارئ المعلن���ة منذ �أكثر م���ن 27 عاما حتى 
الآن.. �أدت �إلى غياب حياة �سيا�سية �صحيحة، 
و�إلى ح�ص���ار الأح���زاب ال�سيا�سي���ة المعار�ضة، 
�س���واء المع�ت�رف به���ا قانون���ا، والمحجوبة عن 
ال�شرعي���ة، وتغييبه���ا عن ال���ر�أي الع���ام ومنع 
توا�صلها معه، وحرمانها من الوجود الحقيقي 

»ال�شع���ب وال�ش���ورى  المنتخب���ة  في المجال����س 
والمجال����س المحلي���ة«، وهيمنة الح���زب الحاكم 
والتنفيذي���ة  الت�شريعي���ة  ال�سلطت�ي�ن  عل���ى 
والإذاع���ة والتليفزي���ون وال�صحاف���ة القومية، 
والدمج بين الحزب و�أجه���زة الدولة، وتزوير 
كل الانتخاب���ات العامة، وهو ما �أدى �أي�ضا �إلى 
ان�سح���اب النا�س بعيدا عن العمل ال�سيا�سي ما 
زاد في �ضع���ف الأح���زاب والحي���اة ال�سيا�سية 

عامة.
وفي ظ���ل ه���ذه الأو�ض���اع يط���ل علين���ا خط���ر 
وفق���دان  قائ���م  ه���و  لم���ا  فالرف����ض  الفو�ض���ى، 
الأم���ل في التغي�ي�ر، يفت���ح الباب وا�سع���ا �أمام 
المغامري���ن، ومواجهة هذا الخط���ر الداهم هي 
م��سؤولي���ة الجميع، وتتطلب تكاتف كل القوى 
الوطني���ة والديمقراطي���ة للعم���ل معا م���ن �أجل 
و�ض���ع ر�ؤية م�شترك���ة والتحرك مع���ا من �أجل 
التغي�ي�ر وانتق���ال �سلمي حقيق���ي لل�سلطة قبل 

فوات الأوان.

الخطيئة الأ�صلية

ي�صوغ المحرر ال�سيا�سي ل�صحيفة ال�سفير اللبنانية هذا الت�سا�ؤل في مقالته ليوم 26 
ايار المن�صرم:) من تولى »فبركة« ما قامت مجلة »دير �شبيغل« الألمانية بن�شره من 

اتهامات �ضد »حزب الله« في ق�ضية اغتيال الرئي�س ال�شهيد رفيق الحريري؟( 
من الوا�ضح ان لا احد ي�ستطيع الاجابة على هذا ال��سؤال الا دير �شبيغل نف�سها، او ربما 

بع�ض »�سيا�سييها« ولا اقول »محرريها«، كما لا يعدم ان يكون ما ن�شرته قد �سرّب اليها 
من جهات ا�ستخبارية �صهيونية. المحرر ال�سيا�سي لل�سفير الذي يعرف هذا �سيخبرنا 

بما ي�أتي :)�إذا تمت الإجابة على هذا ال��سؤال، ف�إن من �ش�أن ذلك �أن يوفر الكثير من 
عناء الأ�سئلة والأجوبة، وخا�صة ��سؤال »الفتنة الكبرى« الذي يطل هذه المرة، عبر 

اتهام المقاومة بارتكاب جريمة بحيث لا يمكن �أن يكون الم�ستفيد من اتهام كهذا �سوى 
�إ�سرائيل �صاحبة الم�صلحة في جر لبنان ومقاومته �إلى �أتون الحرب الأهلية.(

ما هذا؟ لأنه لا توجد اجابة على ��سؤاله من الم�صدر يجيب هو على ح�سابه ال�شخ�صي 
بقفزة كلامية الى المق�صود من وراء ن�شر تلك الفبركة، وكيف انها تريد جر لبنان الى 

الحرب الاهلية. 
لي�ست هي المرة الاولى التي يت�شاطر فيها هذا المحرر ال�سيا�سي ويتذاكى ، �إن ما يقوله 

لا يحتاج الى مثل هذه الديباجة المهلهلة لكي نعرف ان ما ن�شرته دير �شبيغل مفبرك 
جملة وتف�صيلا. نعم ، لا نختلف مع المحرر ال�سيا�سي لل�سفير ان المق�صود من تلك 

الفرية اثارة الفتنة في لبنان بين ال�سنة وال�شيعة، لكن نختلف معه عندما يختار ان 
ي�شير بو�ضوح كاف الى تلازم هذه الا�شاعة مع ظروف الانتخابات اللبنانية القريبة، 
والانق�سام ال�سيا�سي، والاهداف الا�سرائيلية، وتوقيت اطلاق هذه الا�شاعة، في حين 

ين�سى او يتنا�سى امورا جوهرية كان لحزب الله الدور الوا�ضح فيها في تج�يرس 
توقيتات دير �شبيغل بغ�ضبات امينه العام ح�سن ن�صر الله وخطبه المهيجة. حدث 

هذا قبل نحو ا�سبوع، لكن المحرر ال�سيا�سي لل�سفير لا يريد ان يرى في خطاب »قائد 
المقاومة« المليء بالمهاترات ال�سيا�سية والتي جددت التوتر بين اللبنانيين مادة �صالحة 

للا�ستخدام ال�سيئ من قبل العدو ال�صهيوني، بل والت�آمر على المقاومة نف�سها.
�إن المحرر ال�سيا�سي الذي انتبه الى �صمت �سعد الحريري وال�سنيورة ازاء ما ن�شرته 

دير �شبيغل، مع الا�شارة الى تحذير وليد جنبلاط من الفتنة، لا يذكر �شيئا عن ان 
اعلان ال�سيد ح�سن ن�صر الله بجعل يوم ال�سابع من ايار – يوم اكت�ساح قواته 

لبيروت – يوما مجيدا ، هو واحد من المداخل المحتملة لجرّ حزب الله الى معركة 
طائفية، ك�أن ا�ستخدام ال�سلاح في العا�صمة وقتل المواطنين هو حق من حقوق حزب 

الله، ولا يتطرق اليه الف�ساد، ولا يح�سب كمادة د�سمة للاثارة والا�ستعداء الطائفي.                        
ان المحرر ال�سيا�سي لل�سفير يرى ق�ضايا �سيا�سية ومجتمعية خطرة بعين واحدة. 

انه »ي�سمع« �سكوت البع�ض ولا »ي�سمع« �صراخ الخطب الع�صماء التي اطلقت حرية 
ا�ستخدام ال�سلاح �ضد الفرقاء اللبنانيين وحررته من كل �شرط. ترى اي محرر �سيا�سي 

هذا ينظر بعين واحدة ولا ي�ستطيع ان يرى حتى بعد اخفاقات حركة التحرر الوطني 
و�أخطائها، �أن ب�إمكان اولئك الذين حررهم من الملامة في مقالته يمكن ان يقدموا ا�سو�أ 

الخدمات لاعدائهم ب�سبب �ضيق الافق وت�ضارب الم�صالح وعدم الانتباه؟ 
بيد اننا اعتدنا من ال�سيد المحرر ال�سيا�سي لل�سفير حول عينيه الدائم واختياره 

لا�صطلاحات غير منا�سبة، نذكّر هنا انه قبل عام واحد كان قد و�صف �سلاح حزب الله 
الذي ا�ستخدم في بيروت ب�أنه �سلاح )الاعترا�ض( ، ولا حاجة للقول انه عامل اولئك 

الملثمين الذين احتلوا العا�صمة بر�شا�شاتهم وم�سد�ساتهم وقنابلهم اليدوية  ك�أنهم نواب 
في البرلمان »اعتر�ضوا« على ال�سنيورةا!        

م�شروع قانون المنظمات غير الحكومية

بين المعايير الدولية والحاكمية الر�شيدة وبين محاولات الاحتواء الحكومي


