
 

المجتم���ع الم���دني العراق���ي ومنظماته لم ير الن���ور ب�شكله 
المجتمعي اإلا بعد رحيل �شلط���ة الا�شتبداد والقمع وبرغم 
ما قي���ل عن الكم الهائل في منظماته غ���ر الحكومية التي 
ت�شهده���ا الان والت���ي ج���اءت ولادتها على ح�ش���اب النوع 
والتخ�شي����ص اإلا ان ذل���ك لا يمن���ع القول انه���ا خطوة في 
الاتج���اه ال�شحي���ح ولابد ان يتح���ول الكم فيه���ا الى نوع 
عندئذ يمكننا ان نتح���دث عن مجتمع مدني قد بداأ يتكون 

في العراق .
به���ذا المعنى بداأت رحلة الالف ميل بخطوة ت�شكيل المئات 
من المنظمات والجمعي���ات والنقابات والاتحادات في كل 
المج���الات �شهل���ت امرها منظمات دولي���ة وامم متحدة من 
خلال العديد من ال���دورات التدريبية في مو�شوعة ثقافة 
المجتمع المدني كما هي في الدول المتقدمة وتحديد دورها 
مقترن���اً بمفهوم الحك���م الرا�ش���د الذي يبنى عل���ى ا�شا�ص 
الم�شارك���ة الحقيقي���ة في بن���اء الدولة العراقي���ة بم�شاركة 
الم���دني  جه���ات حكومي���ة وقط���اع الاقت�ش���اد والمجتم���ع 

ومنظماته.
وله���ذه الا�شب���اب وج���دت �ش���رورة ت�شريع قان���ون جديد 
ينظ���م علاق���ات المنظم���ات غ���ر الحكومية فيم���ا بينها من 
جه���ة، وفيما بين تل���ك المنظمات وبين الحكوم���ة من جهة 
اخ���رى على ا�شا�ص م���ن الا�شتقلالية والندي���ة والاحترام 
المتب���ادل وهو ما دف���ع �شلطة الاحت���لال الى ا�شدار القرار 
رق���م 45 ليك���ون بمثابة قان���ون يراعي م�شال���ح واهداف 
المجتمع المدني عل���ى ا�ش�ص جديدة تن�شجم مع التطورات 

وتراعى المعاير الدولية. 
وعل���ى الرغم مم���ا ت�شمنه ه���ذا القرار م���ن ايجابيات في 
تراخي����ص العمل و�شهولة متطلبات العم���ل اإلا اأنه لم يفِ 
بالغر�ص المطل���وب ولم تحدد ن�شو�شه ا�شكاليات العلاقة 
مع الحكومة، بل وجدت الاخرة الفر�شة الذهبية لتنق�ص 
عليه وتبداأ برحلة تدخلات فظة في �شوؤون عمل المنظمات 
اآخره���ا ف���ك ارتب���اط دائ���رة المنظمات غ���ر الحكومية من 
وزارة الدول���ة ل�ش���وؤون المجتم���ع المدني بالامان���ة العامة 
لمجل����ص ال���وزراء ليت�شن���ى له���ا و�شع �شواب���ط و�شروط 
ت�شمح "باحتواء" طريق لهذه المنظمات بحجة ان بع�شها 

هذه وقع في فخ الارهاب.
والحدي���ث عن هذا الاأمر قد تك���ون فيه ف�شحة �شغرة من 
ال�شح���ة لكن ذلك ينبغي ان لا ي�شم���ح للاأجهزة الحكومية 
بالغ���اء المئ���ات من ه���ذه المنظم���ات بق���رارات حكومية او 
اداري���ة، ذلك ان اثب���ات هذه الواقع���ة القانونية ينبغي ان 
يك���ون عبر قرار ق�شائي ملزم ل���كل الاطراف ولا يمكن ان 

يكون الحاكم والجلاد وحده من يقرر ذلك.
حاول���ت وزارة الدولة ل�ش���وؤون المجتمع الم���دني ان تمرر 
قانون���اً تلغ���ي في���ه ا�شتقلالية المنظمات م���ن خلال تمتعها 
بح���ق قان���وني ي�شم���ح للوزي���ر الغ���اء هيئاته���ا القيادي���ة 
وم�ش���ادرة قراراتها لكن ارادة المجتم���ع المدني ونا�شطيه 
تمكن���ت من قبر هذا القانون الذي تج���اوز في �شلاحياته 

حدود قانون �شلطة الفرد والمكتب المهني
وبعد مخا�ص طويل دفعت الحكومة العراقية موؤخراً الى 
مجل����ص النواب قان���ون المنظمات غ���ر الحكومية لغر�ص 
ت�شريع���ه والذي نطم���ح في ان يقف مجل����ص النواب على 
ار����ص �شلب���ة لمناق�شته ويطل���ع على المعاي���ر الدولية من 
قوان���ين المنظمات في ال���دول المتقدمة ويلغ���ي الن�شو�ص 
التي تتعار�ص معها ويبن���ي اأ�ش�شاً مجتمعية متينة بعيداً 
ع���ن اية �شي���غ تعك�ص ح���الات المحا�ش�ش���ة والطائفية او 
العرقية وان ياأتي القانون من�شجماً مع ظروف ومتطلبات 

عالم مابعد القرن الع�شرين.
وحت���ى نكون مو�شوعيين ولا نطل���ق الكلام على عواهنه 
لابد من مناق�شة هادئة ومو�شوعية مع ن�شو�ص م�شروع 

القانون:
1- الم���ادة 1 )رابعا( الدائرة التي تعني ب�شوؤون المنظمات 
ه���ي دائرة المنظم���ات غر الحكومي���ة في الامان���ة العامة 

لمجل�ص الوزراء
ونت�شاءل بم�شروعية: لماذا الامانة العامة لمجل�ص الوزراء 
هي قمة اله���رم في الت�شكيلة الحكومي���ة ورئا�شة ال�شلطة 
التنفيذية لا اعتقد ان ذلك اتى من باب التقدير والاحترام 
�ش���وؤون  للتدخ���ل والتاأث���ر في  ماه���و مح���اولات  بق���در 
منظم���ات المجتم���ع الم���دني ذات الطاب���ع التطوع���ي وغر 
الحزبي وغ���ر ال�شيا�شي البحت، بينم���ا ت�شكل الحكومة 
كل العمل ال�شيا�شي والحزبي ولماذا لا يجري ارتباط هذه 
الدائرة بدوائر اق���رب الى عمل هذه المنظمات التي تبتعد 

بم�شافة كافية عن العمل الحزبي وال�شيا�شي.
2- الم���ادة 8 )اولًا وثانياً وثالثاً( التي تتعلق ببتات قبول 
او رف����ص ت�شجي���ل اي���ة منظمة وال���ذي ي�شدر م���ن دائرة 
المنظم���ات غ���ر الحكومية التابعة للامان���ة العامة لمجل�ص 
ال���وزراء اي ان ذلك من الناحية العملية موافقة الحكومة 
العراقية، والعراقيون ادرى من غرهم خبرة وتجربة في 
ظ���ل الانظمة ال�شابقة في مقدور الحكومة بايجاد او خلق 
مبررات الرف�ص التي هي اكثر منها في القبول خا�شة في 

التف�شرات وما بين ال�شطور.
3- خا�ش���ة وان �ش���رط المادة العا�ش���رة اولًا وثانياً وثالثاً 
ورابع���اً الت���ي تتعل���ق بالاه���داف العام���ة للمنظم���ات وما 
تت�شمنه م���ن اجتهادات مختلفة تكون مندرجة في ابواب 
القب���ول او الرف����ص ناهيك عن مزاجيات ه���ذا الموظف او 

ذاك 
م���ن يري���د ان يوؤ�ش����ص دول���ة قانوني���ة وموؤ�ش�شاتية عليه 
ان ي�ش���ع في ح�شابات���ه اجراءات ال�شلط���ة التنفيذية فيما 
بع���د الت�شري���ع )التعليم���ات والاجته���ادات ال�شخ�شي���ة(، 
فالن�شو�ص القانونية هي الاخرى حمالة اوجه الى دائرة 
ال�ش���ك في قمع واحت���واء الاآخر ومنها منظم���ات المجتمع 

المدني ومنها حكومات متقدمة في الديمقراطية .
لهذا كله نرى ان تخ�شع عملية الترخي�ص واجازة المنظمة 
الى غ���ر )الموافق���ة الحكومية(، بل يكتف���ي ان تكون على 
وف���ق المعاير الدولية الى مفه���وم الاخبار والاإ�شهار التي 
تجع���ل من عمل ه���ذه المنظم���ات اكثر ا�شتقلالي���ة واو�شع 
�شفافي���ة خا�ش���ة وانه���ا منظم���ات مدنية واهلي���ة تخ�شع 
لانظم���ة داخلية تح���دد ن�شاطاته���ا واهدافه���ا وينبغي ان 
لا تك���ون تح���ت رحمة اي جه���ة حكومية تمث���ل بمنظمات 
حق���وق الان�ش���ان غالب���اً ما تتقاط���ع ن�شاطاتها م���ع اجهزة 
الدولة وت�شع���ى الى ف�شح انتهاكات حقوق الان�شان التي 

غالباً ما تاأتي على يد الاجهزة الحكومية.

الد�شتور العراقي في الب���اب الثاني الذي يُعنى بالحقوق 
والحري���ات ال���زم الحكوم���ة العراقي���ة بالتقي���د واحترام 
ه���ذه الحقوق وفي مقدمتها حرية ال���راأي والتعبر وحق 
المواطن���ين في ت�شكي���ل منظماته���م والموافق���ة الحكومي���ة 
اجراء غر قانوني ويتقاطع مع الد�شتور، اإذاً على مجل�ص 
النواب الرقاب���ي بامتياز ان يلغي ن�ش���اً كهذا خا�شة وان 
القانون اللبناني قد اتى �شراحة بن�ص الاخبار والاعلام

4- ج���اء في الم���ادة )14( اولًا مفه���وم غري���ب ع���ن عم���ل 
واه���داف اي���ة منظمة غ���ر حكومي���ة، ب���ل ويتعار�ص مع 
ن�شو����ص اخرى في نف�ص القانون ب�شاأن مفهوم المنظمات 
بانها غر ربحية وغر حكومية وغر حزبية وغر نفعية 
وتتعام���ل بال�شيا�شة من خ���لال اهدافها العامة والم�شتركة 
وم���ن خلال حق المنظمات في الدخول الى العطاءات التي 

تعلن عنها الحكومة.
وفي ه���ذه الق�شي���ة محاولت���ان وا�شحت���ان لح���رف هذه 
المنظمات عن الركن الا�شا�شي الذي من اجله وجد المجتمع 
الم���دني، مب���داأ الم�شاركة في العط���اءات الحكومية وتغير 
اهدافه���ا باتجاه العم���ل الربحي والتج���اري، ونحن نعلم 
ان ه���ذه المغريات والم�شالح ال�شيقة وما يترتب عليها هو 
من اخت�شا����ص ال�شركات التجارية والمقاولين ح�شراً ولا 

تن�شجم لا من قريب او بعيد مع المنظمات الاهلية!
تغي���ر كهذا تحاول الحكومة عن طريق جر المنظمات الى 
غ���ر اهدافه���ا وت�شعها تح���ت عباءة الربحي���ة وم�شكلات 
الر�ش���ا والاعمال التجارية المعق���دة و�شهولة توجيه التهم 
الى ه���ذه المنظم���ات وح�شره���ا تح���ت طاول���ة الم�شوؤولية 

محاولة مق�شودة وم�شرعة لهذا الاتجاه الخطر.
لا نري���د مجتمع���اً مدنياً يخرج عن نط���اق التطوعية وغر 
الربحي���ة يدافع عن ال�شلم الاهل���ي والمجتمعي من ابواب 
العم���ل الان�ش���اني ولي����ص التج���اري ولغ���ة الم���ال والربح 

والتناف�ص غر الم�شروع احيانا.
واذا كان���ت الحكوم���ة حقا تري���د الحفاظ عل���ى ا�شتقلالية 
م���وارد المنظمة ودعمها، فيمكن ان تاأخذ بنظام الافادة من 
ام���وال دافعي ال�شرائب، كما هو جارٍ في البلدان المتقدمة 
م���ن خ���لال العم���ل الان�ش���اني والاجتماع���ي او م���ن خلال 
م�شاع���دات حكومية تقر قانونا على وفق �شروط ومبادئ 
عادل���ة ومت�شاوية لا ان تمنح للاقرب���ون باعتبارهم اولى 
بالمع���روف )كلمة حق اري���د بها باطل( كما ج���رى ذلك من 

قبل جهات لا نذكر ا�شمها حفاظا على لافتتها العري�شة.
المحاول���ة الثانية وراء هذا الن�ص هي و�شع المنظمات في 
قب�ش���ة الحكوم���ة وفخها )بالمنا�شبة ه���ذا لا يعني ان نجد 
اف�شل ال�شيغ للعلاق���ة معها، ولكن على ا�شا�ص من الندية 

والا�شتقلالية(.
فكلم���ا تقدمت هذه المنظم���ات بالولاء والطاع���ة للحكومة 
واجهزتها كلما ازدادت العطاءات وا�شبح المجتمع المدني 

في كف عفريت.
�شروط العط���اءات في ال�شركات والمقاول���ين لها �شروطها 
وانظمته���ا، فهل �شتك���ون منظمات المجتم���ع المدني خارج 
هذه ال�شروط؟ وهنا الم�شيبة اعظم اتقوا الله في المجتمع 
الم���دني خا�ش���ة وانه م���ازال طف���لا يحبو وامام���ه �شروط 
ومتطلب���ات لان يتح���ول الى مجتم���ع م���دني حقيق���ي بعد 
ان يق���وى ع���وده لا ان نجعل���ه يتخب���ط في ق�شاي���ا الربح 

والخ�شارة
مجل����ص النواب مطال���ب بالغاء هذا الن����ص وتحويله الى 
ن�ص يوؤكد تطوعية وعدم ربحية المنظمات غر الحكومية 
حتى وان كان ذلك ي�شب في مدخولات المنظمة ذلك ان عمل 

وطبيعة المقاولات لا تن�شجم ابدا مع عمل المنظمات.
5-المادة )17( اولاآ ، تت�شلم المنظمات التبرعات والمنح من 
داخل العراق وخارجه بموافقة دائرة المنظمات من حيث 
المب���داأ، نحن نقر بحق الحكوم���ة ان تكون على بينة كاملة 
م���ن واردات اي���ة منظمة ب���ل ونتجاوز في ذل���ك فنقول ان 

م���ن حق الراأي العام ان يطلع عل���ى وارداته وم�شروفاته 
وب�شكل علني و�شفاف بل وين�شر في موقعها الالكتروني 
اإ�شافة الى خ�شوعها للتدقيقات الح�شابية القانونية وان 
يراع���ى في ذلك الامن الوطني وهذه معاير واردة في كل 

قوانين الدولة.
لك���ن الموافق���ة الم�شبق���ة تعن���ي العدي���د م���ن الت�ش���اوؤلات 
والا�ش���كالات فمعظ���م المانحين قد يعزف���ون عن الح�شول 
عل���ى هذه الموافق���ة ب�شبب الاج���راءات الحكومية المعقدة 
الخا�شع���ة للروت���ين )بالمنا�شب���ة فان الروت���ين الحكومي 
والتعقي���دات في انجاز المعام���لات ازداد كثرا عن النظام 
ال�شابق، ب���ل وتجاوزه( لهذا لا نجد م���بررا لمبداأ الموافقة 

الم�شبقة.
وه���ذا الن����ص ق���د ي�شم���ح لتدخ���لات حكومي���ة في عم���ل 
المنظمات، لان الاجهزة الحكومية قد تجد المبررات لرف�ص 
المنح���ة او اإطالة ام���د موافقته���ا، وبذلك تك���ون المنحة قد 
ذهب���ت الى منظمة اخرى، وق���د تغ�ص النظر عن منظمات 
اقرب له���ذه الجهة او تلك، فالعدال���ة والم�شاواة لم يتحققا 
بعد في كل ان�شطة الدولة وهذه حقيقة مرّة ينبغي ذكرها
6-الم���ادة )18( رابعا )لمجل�ص الوزراء منح المنظمات ذات 
النف���ع العام حقوقا وامتيازات غر م���ا ن�ص عليه في هذا 
القان���ون وله مقابل ذلك ان يتخذ اجراءات خا�شة للرقابة 

والا�شراف عليها(.
ماذا ن�شمي هذا الن�ص ا�شتقلالية ام تدخلًا؟

فمجل����ص الوزراء دائرة �شيا�شية رق���م )1( تمنح وتراقب 
منظمات غ���ر حكومية انه تدخل فظ لاح���دود له و�شطب 
�شريح للا�شتقلالية ون�ص معيب للمجتمع المدني باتجاه 
ح���رف م�شروعي���ة عم���ل المنظم���ات في جانبه���ا التطوعي 
نح���و الامتي���ازات وم���ا يتدخل فيها م���ن عوام���ل التمييز 

والاعراف 
7- في الم���ادة )24( اولا في التعلي���ق وثانيا الحل لا نجد 
اي مبرر لهذه التعليقات ويكتفي بالتنبيه ذلك لان التعليق 
يدخ���ل في باب التدخل الحكوم���ي والترهيب والتخويف 

غر المبررين.
ام���ا في ثاني���ا يكون الح���ل للمنظمة غ���ر الاختباري عبر 
الق�ش���اء، فق���د ج���اء ع���ادلا ومتفق���ا م���ع المعاي���ر الدولية 
ون�شو����ص الد�شتور من خ���لال ان يكون ق���رار الحل بيد 

الق�شاء
ومن منا لايقبل ب�شلطة الق�شاء فهي م�شدرها الاأكثر عدلا 

والاأكثر قانونية والاأوفر دفاعا والاأجدر بالقرار البات.
8- جاءت المادة )25( اولا وثانيا بعدم توافقها مع اب�شط 
المعاي���ر الدولي���ة ولا مع الحكم الرا�شد ال���ذي ن�شعى اليه 
ولا حت���ى مع الد�شتور وتعاطفا م���ع كل ما قيل ويقال في 

التغير والعراق الجديد و�شلطة القانون والعدالة
ث���لاث �شنوات حب�ص كعقوبة ق�ش���وى لمجرد كونه ع�شوا 
في منظمة غر حكومية ا�ش�شت او ردّ طلبها خلافاً لاأحكام 
ه���ذا القان���ون اأهذه حرية ال���راأي والتعب���ر ام انها حرية 
ت�شكي���ل اأم الانتم���اء لمنظمات المجتمع الم���دني ؟ وهل هذا 
يتف���ق مع الن����ص الد�شتوري برعاي���ة المنظمات والحفاظ 

على ا�شتقلاليتها؟
األي�شت هذه العقوبات ال�شارمة لا تتفق مع المفهوم القائل 
باأن العقوبة هي للا�شلاح ولي�شت للانتقام ومن �شيجروؤ 
عل���ى تقديم الح�شول على اجازة منظم���ة ، انه بكل تاكيد 

تحجيم لحرية الراأي ولحقوق الان�شانية ؟!
نحن مع العقوب���ة في المخالفات لان ذلك �شروري ل�شيادة 
القانون. لكن ينبغي ان تكون من�شجمة مع طبيعة الحدث 
وظروفه لا ان ن�شلك ما�شلكه النظام ال�شابق في حين جعل 
كل الن�شو�ص العقابية م�شددة ومعدلة وي�شار الى عقوبة 
الغرام���ات والاكتف���اء بالحل وعدم منحه���م اجازة جديدة 
وهكذا حتى لا نجعل ن�شطاء المجتمع المدني يخافون هذا 

ال�شوط الم�شلط على رقابهم.

ل���و �شح م���ا قيل اأن���ه ك�شف جدي���د ب�ش���اأن موقف 
»المهاتم���ا غاندي« م���ن م�شلمي الهن���د، واأنه رف�ص 
ع�شي���ة الا�شتق���لال اأن يتولي »محم���د على جناح« 
اأح���د قادة الكفاح الوطني الكبار م�شوؤولية رئي�ص 
الوزراء للدولة الم�شتقلة لاأنه م�شلم اأواأن »غاندي« 
لم يكن بهذا الرف�ص يعبر فح�شب عن مخاوف من 
احتج���اج الاأغلبي���ة الهندو�شية وغ�شبه���ا لتعيين 
م�شل���م واإنم���ا كان يع���بر اأي�شا كما قي���ل عن نزعة 
هندو�شي���ة متع�شبة تنفي الاآخري���ن وت�شتبعدهم 
وه���و ما يحت���اج اإلى مزيد من البح���ث والتدقيق، 
ولكن���ه ل���و �ش���ح �شي�شي���ف عن�ش���را جدي���دا ب���ل 
اأ�شا�شي لاأ�شب���اب انف�شال باك�شتان عن الهند على 
اأ�شا�ص ديني وتاأ�شي�ص دولة اإ�شلامية فيها، اأخذت 
م�شائبها تت���والي ب�شبب هذه الخطيئ���ة الاأ�شلية 

التي ارتكبها م�شلمون متع�شبون.
وتث���ور في باك�شتان هذه الاأيام حرب معلنة غالبا 
ومكتومة اأحيانا بين نظام الحكم المدعوم اأمريكيا 
وحركة »طالب���ان« التي لا تعترف »باإ�شلامية« هذا 
النظ���ام وتدعو لتطبيق ال�شريع���ة الاإ�شلامية على 
طريقته���ا ه���ي، اإذ اإن له���ا اإ�شلامه���ا المختلف الذي 
يكف���ر الاآخري���ن ويعاق���ب الن�ش���اء اإذا تعلم���ن اأو 

خرجن اإلى العمل.
وتدف���ع باك�شت���ان الاآن ثمن الخطيئ���ة الاأولى في 
ن�شاأتها وانف�شالها ع���ن الهند اأي الاأ�شا�ص الديني 
ال���ذي ن�شاأت علي���ه اإذ لم يقدم لن���ا التاريخ برهانا 
واحدا يقول اإن تطورا �شحيا ومتجان�شا قد حدث 
في بل���د ن�شاأ على اأ�شا�ص ديني اأو اعتبر الدين هو 

اأ�شا�ص م�شروعيته بديلا عن المواطنة.
واإذا بقينا في مج���ال المقارنة الب�شيطة بين تطور 
كل م���ن الهن���د وباك�شت���ان اللتين ن�شاأت���ا بالتزامن 
كدولت���ين م�شتقلتين قبل ما يزي���د على �شتين عاما 
بع���د اأن كانت���ا دول���ة واح���دة احتلته���ا بريطاني���ا 
�شلمي���ة  ملحمي���ة  فيه���ا حرك���ة تحري���ر  ون�ش���اأت 
وم�شلح���ة اإلى اأن خرج الا�شتعمار اإذا ما بقينا في 

هذا الاإطار �شوف تنك�شف لنا هذه الحقيقة.
تدلن���ا ه���ذه المقارن���ة عل���ى التف���اوت الهائ���ل في 
التط���ور الديمقراطي في البلدي���ن برغم اأنهما معا 
يعتم���دان �شيغة التعدد الحزبي وفيهما معا تنوع 
كبر قبائل���ي واإثني ولغوي، لكن الهند التي قاتل 
اأح���د زعمائه���ا العظ���ام »جواهر لال نه���رو« دفاعا 
ع���ن النظ���ام الديمقراط���ي العلم���اني في مواجهة 

الهندو����ص المتطرفين ورف����ص اأن يت�شمن د�شتور 
الب���لاد، اأي ن����ص عل���ى دي���ن للدول���ة في���ه وكانوا 
يريدون الن����ص على الهندو�شي���ة لتن�شاأ وتتطور 
م���ع الزمن دولة محايدة ب���ين الديانات كافة، دولة 
م�شوؤول���ة ع���ن حماي���ة المتدينين ب���اأي ديانة وغر 
المتدين���ين عل���ى الاإط���لاق، دول���ة يمك���ن بمنته���ي 
الب�شاط���ة اأن يت���ولى اأرف���ع من�شب فيه���ا م�شلم اأو 
هندو�ش���ي اأو �شي���خ، وال�شيخ هم طائف���ة منبوذة 
في الهند يجري التميي���ز �شدها في المجتمع وفي 
الثقاف���ة م���ن دون اأن يجد هذا التميي���ز اأي اأثر في 

القانون اأو الد�شتور.
وق���د ن�ش���اأت في الهند مثلم���ا ن�ش���اأت في باك�شتان 
جماعات دينية وعرقي���ة وقومية متطرفة لاأ�شباب 
تاريخي���ة، ولك���ن بينم���ا وج���د التط���رف الدين���ي 
في باك�شت���ان �شن���دا �شرعي���ا قوي���ا ل���ه في د�شتور 
الب���لاد ب���ل وفي اأ�شا�ص ن�شاأتها وه���و ال�شند الذي 
تتح���ول بمقت�ش���اه الق���وة المعنوية للتط���رف اإلى 
ق���وة مادي���ة، لا يج���د المتطرف���ون في الهن���د مث���ل 
ه���ذا ال�شن���د لاأن الدولة لا تميز بين دي���ن واآخر اإذ 
اإنه���ا دول���ة المواطنين كافة م���ن دون تمييز، بل اإن 
علماني���ة الدولة وديمقراطيتها ق���د عك�شت نف�شها 
عل���ى تطوير المجتم���ع نف�شه في اتج���اه الحريات 
العام���ة لت�شبح الهند اأك���بر ديمقراطية في العالم، 
البح���ث  تط���ورت حري���ة  وفي مج���ال الحري���ات 
العلم���ي بمتوالي���ة هند�شي���ة لتتح���ول الهن���د اإلى 
ثاني اأكبر م�ش���در لبرامج الكمبيوت���ر في العالم، 
ولا ي�شتطي���ع اأح���د اأن يدع���ي اأن م�شتوى التطور 
العلم���ي وال�شناع���ي في الهن���د كان اأعلي منه في 
»باك�شتان« ع�شية الا�شتق���لال فقد كانا بلدا واحدا 
تنطبق عليه ال�شروط نف�شها اأما قدرتهما معا على 
اإنتاج �شلاح ن���ووي فله ملاب�ش���ات اأخرى متعلقة 

بال�شراع بينهما بخ�شو�ص ك�شمر.
الحقيق���ة  ه���ذه  اإلى  المدق���ق  البح���ث  و�شيقودن���ا 
ال�شاطعة الت���ي تقول اإن حياد الدول���ة اإزاء الدين 
- وال���ذي لا يعن���ي اأن تك���ون دول���ة كاف���رة كم���ا 
تدع���ي طالبان - ث���م اعتبار الدين �شاأن���ا �شخ�شيا 
ب���ين الاإن�شان ورب���ه هو �ش���رورة اأ�شا�شية لتطور 
المجتم���ع عل���ى اأ�ش�ص �شحي���ة في اتج���اه الحرية 
العلم���ي  والتق���دم  والمواطن���ة  والديمقراطي���ة 
ولي�شبح ال�شراع من اأجل العدالة واإعادة تق�شيم 
ال���ثروة �شراعا طبقيا �شريح���ا و�شفافا باعتباره 
كذل���ك لا يج���ري ت�شريف���ه ب�شب���ب قم���ع الحريات 
العامة - غالبا با�شم الدين - اإلى م�شارف جانبية 
تحول���ه اإلى �شراع دين���ي كما يح���دث في البلدان 
التي يحتمي �شا�شتها وراء ال�شعارات الدينية، بل 
والقوانين الدينية لتقم���ع مواطنيها اأو خ�شومها 

اأو لحماية الثروات غر الم�شروعة.
ت�ش���رب باك�شت���ان الاآن م���ن وادي »�ش���وات« الذي 
�شلمت���ه اإلى طالب���ان م���ن الكاأ����ص الم���ر للخلط بين 
الدين وال�شيا�شة، ويدفع المجتمع الباك�شتاني كله 
- وبخا�شة ن�شاوؤه ثمنا باهظاً لعله يدعو الجميع 
اإلى اإع���ادة النظ���ر في كل المنظومة التي قادت اإلى 

هذا الواقع المرير.
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فريدة �لنقا�ش
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�لمن�سق �لعام لمنظمة حقوق 
�لان�سان و�لديمقر�طية 

م�صر ف��������ي  ال�����ص��ل��ط��ة  ان��ت��ق��ال  النظر بعين واحدة ح���ول 

اأثار غي���اب الرئي�ص مبارك ع���ن ت�شييع جنازة 
حفي���ده ي���وم الثلاث���اء قب���ل الما�شي، ث���م اإلغاء 
زيارت���ه للولايات المتحدة الت���ي كان محددا لها 
اأم����ص الاأول )25 اآيار( بكل ما تمثله من اأهمية 
ل���لاإدارة الم�شري���ة.. اأث���ار نقا�ش���ا وا�شع���ا في 
الدوائر والمنتديات ال�شيا�شية والحزبية ب�شاأن 
ق�شي���ة انتقال ال�شلط���ة في م�شر، �شواء ب�شكل 
طبيع���ي عن���د حل���ول موع���د اإج���راء انتخابات 
رئا�ش���ة الجمهورية في ع���ام 2011، اأو نتيجة 

لحدث مفاجئ - لا قدر الله - قبل هذا الموعد.
وال�شب���ب في ه���ذا النقا����ص يع���ود لحقيقت���ين 

مهمتين.
الاأولى.. هي الد�شتور الم�شري ال�شادر في 11 

اأيلول 1971 والمعمول به حتى الاآن.
فطبق���ا للمادة 76 م���ن الد�شت���ور )والمعدلة في 
اآذار 2007( وال�ش���روط  ث���م في  اآي���ار 2005 
والقي���ود ال���واردة فيه���ا والت���ي تمن���ع واقعيا 
غ���ر اأع�ش���اء الهيئ���ات العلي���ا للاأح���زاب التي 
م�شي عل���ى تاأ�شي�شها خم����ص �شنوات وح�شل 
اأع�شاوؤه���ا بالانتخاب على مقعد على الاأقل في 
اأي من المجل�شين »ال�شعب اأو ال�شورى« في اآخر 
انتخاب���ات، تق�ش���ر التر�شي���ح في الانتخابات 
القادم���ة عل���ى رئا�ش���ة الجمهورية عل���ى ثلاثة 
اأحزاب فقط، هي الحزب الوطني الديمقراطي 
وح���زب التجم���ع الوطني التقدم���ي الوحدوي 
وح���زب الوف���د، وقد ي�ش���اف اإليها ح���زب الغد 
اإذا ح�ش���م الخلاف بخ�شو�ص رئا�شته ب�شورة 

نهائية.
وبرغ���م اأن انتخاب���ات الرئا�ش���ة لي�ش���ت بعيدة 
ولا يف�شلن���ا عنها اإلا عامان وعدة اأ�شهر فمازال 
الغمو�ص يكتنف موقف هذه الاأحزاب واأ�شماء 

مر�شح كل حزب.
فالحزب الوطني الذي يحتكر ال�شلطة التنفيذية 
وال�شلط���ة الت�شريعية ورئا�شة الجمهورية منذ 
ب���دء التعددي���ة الحزبي���ة المقي���دة ع���ام 1976، 
�شيخو����ص ب���لا �ش���ك الانتخاب���ات القادم���ة في 
2011، ولكن الغمو����ص يكتنف ا�شم مر�شحه، 
فالرئي����ص مبارك - رئي�ص الجمهورية ورئي�ص 
الح���زب الوطن���ي - اأعل���ن للجميع اأن���ه م�شتمر 
في موقع���ه طالما فيه نف�ص ي���تردد، بينما هناك 
اإلح���اح م���ن المراقب���ين وم�ش���ادر �شحفية على 

وجود اتجاه اأن تك���ون ولاية مبارك الخام�شة 
)2005 - 2011( ه���ي ولايت���ه الاأخ���رة، واأن 
ير�ش���ح الحزب نج���ل الرئي�ص »جم���ال مبارك« 
الاأمين الم�شاعد للحزب واأمين لجنة ال�شيا�شات 

لرئا�شة الجمهورية في الانتخابات القادمة.
اأما حزب التجمع فقد قاطع انتخابات الرئا�شة 
ع���ام 2005 على اأ�شا�ص اأنه���ا لي�شت انتخابات 
بالمعن���ي ال�شحي���ح واإنم���ا ه���ي ا�شتفت���اء على 
�شخ����ص الرئي�ص »مر�شح الح���زب الحاكم« في 
قالب تع���ددي، اإ�شافة اإلى اأ�شباب اأخرى ت�شب 
في المعن���ي نف�ش���ه، واأ�شباب المقاطع���ة مازالت 
قائم���ة، واأ�شيفت اإليها اأ�شب���اب جديدة، وحتي 
الاآن لم تناق����ص الهيئ���ات القيادي���ة في الحزب 
الموقف م���ن انتخابات الرئا�ش���ة القادمة، وهل 
ي�ش���ارك الح���زب فيه���ا بمر�ش���ح اأن ي�شتمر في 
موقف المقاطعة، ولم يحدد بال�شرورة مر�شحه 
في حالة الم�شاركة مع العلم اأن رئي�شه د. رفعت 
ال�شعي���د عن���د مناق�ش���ة الاأم���ر قب���ل انتخاب���ات 

2005 اأعل���ن اأن���ه لن يكون مر�ش���ح الحزب في 
ح���ال اتخاذه ق���رارا بالم�شاركة لاأن���ه لا يقبل اأن 

يلعب دور »الكومبار�ص«.
وح���زب الوفد ال���ذي �ش���ارك بتر�شي���ح رئي�شه 
في الانتخاب���ات الما�شي���ة، لم يح���دد حتى الاآن 
�شيك���ون  المو�ش���وع  مناق�ش���ة  وعن���د  موقف���ه، 
اأمامه تجرب���ة خو�ص انتخاب���ات الرئا�شة عام 
2005 والاآث���ار ال�شلبية الناتجة عنها، وكونها 
اأح���د اأ�شباب الاأزمة الت���ي ع�شفت به واأدت اإلى 
ف�شل رئي�شه ال�شابق »د. نعمان جمعة« وتهديد 
وح���دة الح���زب لف���ترة، وال�ش���راع الق�شائ���ي 
المتوا�ش���ل حتى الاآن من جان���ب الذين ف�شلوا 

- اأو تركوا - الحزب.
وفي جمي���ع الاأحوال وب�ش���رف النظر عن هذا 
الغمو����ص، فالاأح���زاب الت���ي �شتق���رر خو����ص 
انتخابات الرئا�شة في ع���ام 2011 تدرك جيدا 
اأن النتيج���ة مح�شوم���ة �شلف���ا لمر�ش���ح الح���زب 
الوطن���ي، لي����ص فق���ط نتيج���ة للتزوي���ر ال���ذي 

تمار�ش���ه الاإدارة والاأم���ن ع���ادة، وكما وقع في 
عام 2005 ب�شورة فج���ة، ولكن اأي�شا لانعدام 
التكاف���وؤ في الفر����ص والاإمكان���ات المتاحة بين 
مر�ش���ح الح���زب الحاك���م ومر�شح���ي الاأحزاب 
للناخب���ين  الوا�شع���ة  والمقاطع���ة  الاأخ���رى، 
للت�شويت �شواء في انتخابات مجل�ص ال�شعب 

اأو رئا�شة الجمهورية.
الحقيقة الثاني���ة تتعلق بالاأو�ش���اع ال�شيا�شية 
في م�ش���ر، فقانون الاأحزاب وقان���ون مبا�شرة 
انتخاب���ات  وقوان���ين  ال�شيا�شي���ة  الحق���وق 
م���ن  وعدي���د  وال�ش���ورى  ال�شع���ب  مجل�ش���ي 
وحال���ة  والم�شتحدث���ة،  الموروث���ة  القوان���ين 
الط���وارئ المعلن���ة منذ اأكثر م���ن 27 عاما حتى 
الاآن.. اأدت اإلى غياب حياة �شيا�شية �شحيحة، 
واإلى ح�ش���ار الاأح���زاب ال�شيا�شي���ة المعار�شة، 
�ش���واء المع���ترف به���ا قانون���ا، والمحجوبة عن 
ال�شرعي���ة، وتغييبه���ا عن ال���راأي الع���ام ومنع 
توا�شلها معه، وحرمانها من الوجود الحقيقي 

»ال�شع���ب وال�ش���ورى  المنتخب���ة  في المجال����ص 
والمجال����ص المحلي���ة«، وهيمنة الح���زب الحاكم 
والتنفيذي���ة  الت�شريعي���ة  ال�شلطت���ين  عل���ى 
والاإذاع���ة والتليفزي���ون وال�شحاف���ة القومية، 
والدمج بين الحزب واأجه���زة الدولة، وتزوير 
كل الانتخاب���ات العامة، وهو ما اأدى اأي�شا اإلى 
ان�شح���اب النا�ص بعيدا عن العمل ال�شيا�شي ما 
زاد في �شع���ف الاأح���زاب والحي���اة ال�شيا�شية 

عامة.
وفي ظ���ل ه���ذه الاأو�ش���اع يط���ل علين���ا خط���ر 
وفق���دان  قائ���م  ه���و  لم���ا  فالرف����ص  الفو�ش���ى، 
الاأم���ل في التغي���ر، يفت���ح الباب وا�شع���ا اأمام 
المغامري���ن، ومواجهة هذا الخط���ر الداهم هي 
م�شوؤولي���ة الجميع، وتتطلب تكاتف كل القوى 
الوطني���ة والديمقراطي���ة للعم���ل معا م���ن اأجل 
و�ش���ع روؤية م�شترك���ة والتحرك مع���ا من اأجل 
التغي���ر وانتق���ال �شلمي حقيق���ي لل�شلطة قبل 

فوات الاأوان.

الخطيئة الأ�صلية

ي�شوغ المحرر ال�شيا�شي ل�شحيفة ال�شفر اللبنانية هذا الت�شاوؤل في مقالته ليوم 26 
ايار المن�شرم:) من تولى »فبركة« ما قامت مجلة »دير �شبيغل« الاألمانية بن�شره من 

اتهامات �شد »حزب الله« في ق�شية اغتيال الرئي�ص ال�شهيد رفيق الحريري؟( 
من الوا�شح ان لا احد ي�شتطيع الاجابة على هذا ال�شوؤال الا دير �شبيغل نف�شها، او ربما 

بع�ص »�شيا�شييها« ولا اقول »محرريها«، كما لا يعدم ان يكون ما ن�شرته قد �شرّب اليها 
من جهات ا�شتخبارية �شهيونية. المحرر ال�شيا�شي لل�شفر الذي يعرف هذا �شيخبرنا 

بما ياأتي :)اإذا تمت الاإجابة على هذا ال�شوؤال، فاإن من �شاأن ذلك اأن يوفر الكثر من 
عناء الاأ�شئلة والاأجوبة، وخا�شة �شوؤال »الفتنة الكبرى« الذي يطل هذه المرة، عبر 

اتهام المقاومة بارتكاب جريمة بحيث لا يمكن اأن يكون الم�شتفيد من اتهام كهذا �شوى 
اإ�شرائيل �شاحبة الم�شلحة في جر لبنان ومقاومته اإلى اأتون الحرب الاأهلية.(

ما هذا؟ لاأنه لا توجد اجابة على �شوؤاله من الم�شدر يجيب هو على ح�شابه ال�شخ�شي 
بقفزة كلامية الى المق�شود من وراء ن�شر تلك الفبركة، وكيف انها تريد جر لبنان الى 

الحرب الاهلية. 
لي�شت هي المرة الاولى التي يت�شاطر فيها هذا المحرر ال�شيا�شي ويتذاكى ، اإن ما يقوله 

لا يحتاج الى مثل هذه الديباجة المهلهلة لكي نعرف ان ما ن�شرته دير �شبيغل مفبرك 
جملة وتف�شيلا. نعم ، لا نختلف مع المحرر ال�شيا�شي لل�شفر ان المق�شود من تلك 

الفرية اثارة الفتنة في لبنان بين ال�شنة وال�شيعة، لكن نختلف معه عندما يختار ان 
ي�شر بو�شوح كاف الى تلازم هذه الا�شاعة مع ظروف الانتخابات اللبنانية القريبة، 
والانق�شام ال�شيا�شي، والاهداف الا�شرائيلية، وتوقيت اطلاق هذه الا�شاعة، في حين 

ين�شى او يتنا�شى امورا جوهرية كان لحزب الله الدور الوا�شح فيها في تج�شر 
توقيتات دير �شبيغل بغ�شبات امينه العام ح�شن ن�شر الله وخطبه المهيجة. حدث 

هذا قبل نحو ا�شبوع، لكن المحرر ال�شيا�شي لل�شفر لا يريد ان يرى في خطاب »قائد 
المقاومة« المليء بالمهاترات ال�شيا�شية والتي جددت التوتر بين اللبنانيين مادة �شالحة 

للا�شتخدام ال�شيئ من قبل العدو ال�شهيوني، بل والتاآمر على المقاومة نف�شها.
اإن المحرر ال�شيا�شي الذي انتبه الى �شمت �شعد الحريري وال�شنيورة ازاء ما ن�شرته 

دير �شبيغل، مع الا�شارة الى تحذير وليد جنبلاط من الفتنة، لا يذكر �شيئا عن ان 
اعلان ال�شيد ح�شن ن�شر الله بجعل يوم ال�شابع من ايار – يوم اكت�شاح قواته 

لبروت – يوما مجيدا ، هو واحد من المداخل المحتملة لجرّ حزب الله الى معركة 
طائفية، كاأن ا�شتخدام ال�شلاح في العا�شمة وقتل المواطنين هو حق من حقوق حزب 

الله، ولا يتطرق اليه الف�شاد، ولا يح�شب كمادة د�شمة للاثارة والا�شتعداء الطائفي.                        
ان المحرر ال�شيا�شي لل�شفر يرى ق�شايا �شيا�شية ومجتمعية خطرة بعين واحدة. 

انه »ي�شمع« �شكوت البع�ص ولا »ي�شمع« �شراخ الخطب الع�شماء التي اطلقت حرية 
ا�شتخدام ال�شلاح �شد الفرقاء اللبنانيين وحررته من كل �شرط. ترى اي محرر �شيا�شي 

هذا ينظر بعين واحدة ولا ي�شتطيع ان يرى حتى بعد اخفاقات حركة التحرر الوطني 
واأخطائها، اأن باإمكان اولئك الذين حررهم من الملامة في مقالته يمكن ان يقدموا ا�شواأ 

الخدمات لاعدائهم ب�شبب �شيق الافق وت�شارب الم�شالح وعدم الانتباه؟ 
بيد اننا اعتدنا من ال�شيد المحرر ال�شيا�شي لل�شفر حول عينيه الدائم واختياره 

لا�شطلاحات غر منا�شبة، نذكّر هنا انه قبل عام واحد كان قد و�شف �شلاح حزب الله 
الذي ا�شتخدم في بروت باأنه �شلاح )الاعترا�ص( ، ولا حاجة للقول انه عامل اولئك 

الملثمين الذين احتلوا العا�شمة بر�شا�شاتهم وم�شد�شاتهم وقنابلهم اليدوية  كاأنهم نواب 
في البرلمان »اعتر�شوا« على ال�شنيورةا!        

م�سروع قانون �لمنظمات غير �لحكومية

بين المعايير الدولية والحاكمية الر�صيدة وبين محاولت الحتواء الحكومي


