
لا�ش���ك �أن مهم���ة تعديل الد�ست���ور بعد 
العم���ل بموجب���ه في الف�ت�رة الما�ضي���ة 
ال���ذي اظه���ر بع����ض جوان���ب النق����ص 
الذي �أعتراه، والذي تداعت العديد من 
الأ�صوات مطالبة بتعديل ن�صو�صه بما 
ين�سج���م مع الواق���ع العراقي والمبادئ 
الت���ي قام عليه���ا الد�ست���ور، ولذا كانت 
المهمة في ت�شخي�ص الخلل والنواق�ص 
بالت�أكي���د   مهم���ة  ه���ي  تخللت���ه،  الت���ي 
لي�س���ت بالي�سيرة �أو م���ن المهمات التي 
يمك���ن لمجل����س الن���واب بحالت���ه ه���ذا 
�إنجازها على الوج���ه الأكمل، وبق�صر 
ل���ه في  الت���ي بقي���ت  الف�ت�رة الزمني���ة 
المهمة الت�شريعي���ة، ان يتناخى ويقوم 
بمهم���ة المراجع���ة الدقيق���ة و�أن ي�ض���ع 
ن�ص���ب عيني���ه م�ستقب���ل الع���راق م���ن 
خ�ل�ال تلك الن�صو����ص، و�أن تكون تلك 
الن�صو�ص لكل العراقيين، وبما يحفظ 
وح���دة الع���راق و�أ�ستقلال���ه و�سيادته، 
مع الت�أكي���د على تثبي���ت دعائم النظام 
الفي���درالي  الديمقراط���ي  البرلم���اني 
دون لب����س �أو �أدغ���ام �أو غمو����ض في 
الن�صو����ص، و�أن يتم رف���ع الن�صو�ص 
الم�ستقبلي���ة  المرحل���ة  لاتخ���دم  الت���ي 

للعراق، فالد�ستور لي�س وثيقة جامدة 
�أو بيان م�ؤتمر �أو موقف �سيا�سي، �إنما 
هو مبادئ ا�سا�سي���ة وحقوق وحريات 
و�شكل ال�سلط���ة الد�ستوري، بعيدا عن 
فجائع الع���راق الما�ضية التي �سيذكرها 
الم�سا����س  ودون  الحدي���ث،  التاري���خ 
بعذاب���ات العراقيين وت�ضحياتهم التي 
قدمها �شعب العراق على طريق الحرية 

والديمقراطية. 
و�إذا كان الد�ست���ور يعن���ي الن�صو����ص 
التي تح���دد �شكل ال�سلطة ونوع الحكم 
والمب���ادئ  والواجب���ات  والحق���وق 
الا�سا�سية التي يرتكز عليها، ف�أنه اي�ضا 
ي�ش���كل القا�س���م الم�ش�ت�رك لجميع فئات 
المجتم���ع العراق���ي، ويعن���ي الد�ستور 
الأ�سا�س �أو القاعدة للبناء القانوني �أو 
تنظي���م �أ�س�س الدول���ة  في البلد وطرق 
وجود التنظيم���ات ال�سيا�سية وحماية 
المنظ���ار  وير�س���م  العام���ة،  الحري���ات 
الم�ستقبلي للحياة العراقية التي حددها 

�ضمن احكام المادة الاولى منه. 
ومهم���ة تعديل الد�ست���ور لاتعني مهمة 
مح���ل  ن�صو����ص  اب���دال  او  ترقيعي���ة 
اخ���رى، فق���د انتج���ت الف�ت�رة الزمنية 
الما�ضية مع الظروف الا�ستثنائية التي 
مرت على الع���راق، تلك الحاجة الما�سة 
الى د�ست���ور يح���دد ملام���ح ال�سلط���ات 
الث�ل�اث، وين����ص عل���ى �ش���كل النظ���ام 
البديل عن النظام المركزي     الذي كان 
من ا�سباب الخراب العراقي والتدهور 
المري���ع  ال���ذي ح���ل في قي���م المجتم���ع،  
واعتماد الطائفية وال�شوفينية ك�أر�ضية 
لهذا النظام، والتخلف الذي عم العراق 

ب�ش���كل ع���ام وبع����ض المناط���ق ب�ش���كل 
خا����ص، بالأ�ضاف���ة الى تل���ك الح���روب 
الت���ي �أ�ستم���رت نيفا من الزم���ن داخل 
العراق �ض���د �شعب كورد�ستان المطالب 
بحقوق���ه الد�ستوري���ة والأن�سانية، �أو 
تلك الحروب التي كلفت العراق الكثير 

من الب�شر والأموال. 
مهم���ة تعدي���ل الد�ست���ور تب���د�أ بمرونة 
عالية و�شفافة وحيادي���ة  ونكران ذات 
حتى يمك���ن تطبي���ق الن�صو�ص ب�شكل 
من�سج���م ومتطاب���ق ومتوح���د، حت���ى 
يمكن التمعن في تل���ك الن�صو�ص التي 
ينبغ���ي تعديله���ا �أو الغا�ؤه���ا،  فنظ���ام 
جمه���وري  الاولى  الم���ادة  في  الحك���م 
و�أن  ديمقراط���ي،  )برلم���اني(  نياب���ي 
العراق دولة �أتحادي���ة واحدة م�ستقلة 
ذات �سي���ادة كاملة ، وه���ذه من المبادئ 
الأ�سا�سية الت���ي يرتكز عليها الد�ستور 
والت���ي لايجوز بمقت�ض���ى ن�ص الفقرة 
الد�ست���ور  م���ن  الثاني���ة  الم���ادة  م���ن  ج 
�س���ن قوان�ي�ن تتعار����ض م���ع الحق���وق 
م���ع  او  فيه���ا  ال���واردة  والواجب���ات 

الحريات الا�سا�سية. 
جمهوري���ة  في  الاتح���ادي  النظ���ام  ان 
العراق يتكون من )عا�صمة( و )�أقاليم( 
)�إدارات  و  لامركزي���ة(  )محافظ���ات  و 
محلي���ة(. وبهذا الأمر فقد خلط الم�شرع 
ب�ي�ن النظ���ام الفي���درالي وب�ي�ن النظام 
اللامركزي، وتعداه الى نظام الأدارات 
المحلي���ة، ويتمث���ل الن����ص المذكور في 
وج���ود ال�سلطة الاتحادي���ة متمثلة في 
العا�صمة وفي �أقليم كورد�ستان العراق 
كحالة اقر بها الد�ستور العراقي قائمة 
وفقا لاح���كام الفق���رة الاولى من المادة 
117 من الد�ستور، حيث اقر الد�ستور 
عن���د نف���اذه �إقلي���م كورد�ست���ان العراق 

و�سلطاته القائمة �أقليما اتحاديا.
وم���ا  المذك���ور  الن����ص  �أن  ويلاح���ظ 
كورد�ست���ان  �أقلي���م  الى  ي�ش�ي�ر  ت�ل�اه 
ب�ش���كل مطل���ق في حين ان���ه ي�شير الى 
�إقلي���م كورد�ست���ان الع���راق ، حي���ث ان 
كورد�ست���ان لاتعني �سيا�سي���ا وواقعيا 
اكراد العراق فقط مما يوجب الا�شارة 

الى �ضرورة الدقة في التو�صيف. 
نع���ود فنق���ول مادام النظ���ام الاتحادي 
�أقر ب�سلط���ة اقليم كورد�ست���ان العراق 
اقليم���ا اتحادي���ا، وع���اد لين����ص عل���ى 
منح المحافظات الت���ي لم تنتظم باقليم 
ال�لاصحيات الادارية والمالية الوا�سعة 
بم���ا يمكنه���ا م���ن �إدارة ��شؤونه���ا على 
وفق مبد�أ )اللامركزية الأدارية(، بهذا 
الأم���ر فقد خلط الد�ست���ور بين نظامين 
ل���كل منهما خ�صائ�صه ، ومب���د�أ النظام 
اللامرك���زي الأداري يق���وم على وجود 
هيئ���ات تتمت���ع بال�شخ�صي���ة المعنوية  
وتتمتع با�ستقلالية في العمل الاداري 
لرقاب���ة  خا�ضع���ة  انه���ا  غ�ي�ر  والم���الي 
الدول���ة الاتحادية التي تق���وم بتحديد 
اخت�صا�صاته���ا و�لاصحياته���ا ح�صرا، 
ان  دون  )الوا�سع���ة(  عب���ارة  وحل���ت 
في  المح���دد  او  المطل���ق  معن���ى  تفي���د 
ال�لاصحيات، لأن الن�ص ينتهي بعبارة 
ينظ���م ذل���ك بقان���ون، وم���ادام القانون 
الم�ستن���د عل���ى ه���ذا الن����ص ه���و الذي 
�سيح���دد ال�لاصحي���ات فانه���ا بالتاكي���د 
ل�سع���ة  القان���وني  المعي���ار  �ستك���ون 
تل���ك ال�لاصحي���ات،  كم���ا ان  �سلط���ات 
الدول���ة الاتحادي���ة يج���وز تفوي�ضه���ا 
الى المحافظ���ات بمقت�ض���ى ن����ص المادة 
123 م���ن الد�ستور كم���ا يجوز العك�س 

بموافقة الطرفين.
ن�صو����ص  عل���ى  يلاح���ظ  م���ا  ان  غ�ي�ر 
اح���كام ه���ذا الف�صل ان الفق���رة خام�سا 
لم تج���وز خ�ض���وع مجل����س المحافظ���ة 
ل�سيط���رة وا�شراف �أي���ة وزارة او جهة 
غ�ي�ر مرتبطة ب���وزارة، وله ذم���ة مالية 

م�ستقلة. 
وه���ذا الامر يتعار�ض م���ع مبدا النظام 
الهيئ���ات  تخ�ض���ع  حي���ث  اللامرك���زي 
المحلية ومجال�س المحافظات الى رقابة 
ال�سلطة الاتحادية، لانه من غير المقبول 
ان تت�ش���كل دول���ة داخ���ل الدول���ة دون 
وجود �ضواب���ط او رقابة او تدقيق �أو 
تدخل من ال�سلط���ة الاتحادية حيث ان 
ن�ص الفقرة خام�سا من المادة 122 جاء 
مطلق���ا وكما نعرف ف���ان المطلق يجري 

على اطلاقه.
اح���كام  �ضم���ن  الد�ست���ور  ح���دد  كم���ا 
الب���اب الرابع اخت�صا�ص���ات ال�سلطات 
الاتحادية ح�صرا  في المواد 113-109 
، وحدد اي�ضا الاخت�صا�صات الم�ترشكة 
ب�ي�ن ال�سلط���ات الاتحادي���ة و�سلط���ات 
الاقالي���م، وبه���ذا فق���د ح���دد الد�ست���ور 
الأخت�صا�ص���ات المح�ص���ورة بال�سلط���ة 
الأخت�صا�ص���ات  وتل���ك  الأتحادي���ة، 
الأتحادي���ة  ال�سلط���ة  ب�ي�ن  الم�ترشك���ة 
وبين �سلط���ات الاقاليم ح�ص���را، وجاء 
في �سي���اق ن����ص الفق���رة �أولا من المادة 
114 التن�سي���ق م���ع حكوم���ات الاقاليم 
والمحافظ���ات غ�ي�ر المنتظم���ة في اقليم  
وينظ���م ذل���ك بقان���ون، كم���ا ك���رر كلمة 
التعاون م���ع تلك المحافظ���ات في ر�سم 
ال�سيا�س���ة  ور�س���م  البيئي���ة  ال�سيا�س���ة 
والتربوي���ة  والتعليمي���ة  ال�صحي���ة 
والموارد المائية، مع ان تلك المحافظات 
الت���ي لم ترتبط ب�أقليم تعمل  على وفق 
النظ���ام اللامركزي  الأداري،  وبالرغم 
م���ن ح�ص���ر الاخت�صا�ص���ات لل�سلطات 
الاتحادي���ة الا ان ن�ص الم���ادة 115 من 
الد�ست���ور جع���ل ه���ذه الاخت�صا�ص���ات 
ح�صرا لل�سلط���ة الاتحادية وما عداها، 
وم���الم يرد ذكره���ا، وم���الم ين�ص عليه  
م���ن  يك���ون  الأخت�صا�ص���ات،  تل���ك  في 
�لاصحي���ة الاقالي���م والمحافظ���ات غ�ي�ر 
الام���ر  وكذل���ك  اقلي���م،  في  المنتظم���ة 
ب�ي�ن  الم�ترشك���ة  الاخت�صا�ص���ات  في 
الحكومة الاتحادية والاقاليم، وتكون 
الاولوي���ة في تحدي���د الاخت�صا�ص���ات 
الح�صرية والم�ترشك���ة لقانون الاقاليم 
والمحافظ���ات غير المنتظم���ة في اقليم، 
وبه���ذا الام���ر تم���ت م�س���اواة الأقلي���م 
بالمحافظة التي لم ترتبط ب�أقليم، وهو 
�أم���ر بحاجة للتروي والدرا�سة بالنظر 
لأخت�ل�اف النظ���ام ال���ذي تعم���ل به كل 
جه���ة، بالأ�ضاف���ة الى �أمكاني���ة الأقليم 
وقدرته على تطبيق التحديد مع وجود 
بالأ�ضاف���ة  الد�ست���وري،  للعم���ل  �آلي���ة 
الى الأمكاني���ة القانوني���ة الت���ي منحها 
الد�ستور للأقليم ل�سن د�ستور و�أ�صدار 

قوان�ي�ن وت�شريع���ات )المادتين 120 – 
121( من الد�ست���ور، وعدم وجود ذلك 
في المحافظات،  م���ع وجود ن�ص المادة 
121/ اولا وثاني���ا ال���ذي منح �سلطات 
الاقالي���م )ح�ص���را ودون غيرها( الحق 
الت�شريعي���ة  ال�سلط���ات  ممار�س���ة  في 
والتنفيذي���ة والق�ضائي���ة �ضمن الاقليم 
م���ن  الد�ست���ور  له���ا  ح���دده  لم���ا  وفق���ا 
من���ح  كم���ا  ح�صري���ة،  اخت�صا�ص���ات 
الد�ستور الحق ل�سلطات الاقليم تعديل 
تطبي���ق القانون الاتح���ادي في الاقليم 
في حالة وجود تناق�ض او تعار�ض بين 
القانون الاتحادي وقانون الاقليم فقط 
بخ�صو����ص م�س�أل���ة او ق�ضي���ة لاتدخل 
الت���ي  الح�صري���ة  الاخت�صا�ص���ات  في 
جعله���ا القانون من �لاصحيات ال�سلطة 
الاتحادي���ة، وبالرغم م���ن ان المادة 13 
م���ن الد�ستور اعت�ب�رت الد�ستور وبما 
ورد في���ه القانون الا�سم���ى في العراق 
الع���راق  انح���اء  في  ملزم���ا  ويك���ون 
وبدون ا�ستثناء.   وبذلك خلط الم�شرع 
في تق�سيم ال�لاصحيات وتحديدها بين 

ثلاثة �أنظمة مختلفة. 
�أن ن����ص الم���ادة 41 م���ن الد�ستور يثير 
التوح���د  ويلغ���ي  عدي���دة،  ا�شكالي���ات 
الاح���وال  قان���ون  في  قانون���ا  القائ���م 
ال�شخ�صي���ة الموح���د ال���ذي ج���اء ملبيا 
م���ن  الم�سلم�ي�ن  العراقي�ي�ن  لحاج���ة 
كاف���ة، وم���ع ان  مذاهبه���م الا�سلامي���ة 
القانون بحاجة ما�سة لمراجعة وتعديل 
الا انه يبقى الجامع والموحد بديلا عن 
الحري���ة المطلق���ة التي جاء به���ا الن�ص 
والتي تدف���ع باتجاهات لم يزل العراق 

في غنى عن الدخول بها. 
كما ح���دد الف�صل الرابع م���ن الد�ستور 
الم���واد 102-108 الهيئ���ات الم�ستقل���ة 
فعد المفو�ضي���ة  العليا لحقوق الان�سان 
والمفو�ضية العلي���ا للانتخابات وهيئة 
النزاهة هيئات م�ستقلة تخ�ضع لرقابة 
مجل����س الن���واب، كم���ا ع���د الد�ست���ور 
دي���وان الرقاب���ة المالية وهيئ���ة الاعلام 
والات�صالات ودواوين الاوقاف هيئات 
م�ستقل���ة وترتب���ط جميعه���ا بمجل����س 

الن���واب، با�ستثناء دواوي���ن الاوقاف 
التي ربطها بمجل����س الوزراء، كما عد 
م�ؤ�س�س���ة ال�شهداء �ضم���ن تلك الهيئات 
وربطها بمجل�س ال���وزراء، �أن التوجه 
ع���ن  م�ستقل���ة  هيئ���ات  ت�شكي���ل  نح���و 
ال�سلط���ة التنفيذية يخ���ل بمبد�أ الف�صل 
ب�ي�ن ال�سلطات الذي اعتم���ده الد�ستور 
العراقي، كم���ا �أن بقاء عدد من الهيئات 
به���ذا ال�ش���كل د�ستوري���ا يتعار����ض من 
الأطار العام للم�ستقبل العراقي، ونجد 
�أن تنظي���م تل���ك الهيئ���ات والم�ؤ�س�سات 
وو�ضعه���ا  للد�ست���ور  وفق���ا  بقوان�ي�ن 
تحت رقابة رئا�سة الوزراء، �أو مجل�س 
الن���واب، �أو مجل����س الق�ض���اء الأعل���ى 
ب�أعتب���اره الجهة الم�ستقل���ة والحيادية 

يكون �أكثر ان�سجاما ومنطقا. 
ان الد�ستور من���ذ بدء ت�شريعه �شخ�ص 
الخل���ل والنق����ص الذي اع�ت�راه ما دفع 
ال���ذي  الم�ش���رع الى ن����ص الم���ادة 142 
�ش���كل لجنة م���ن مجل����س الن���واب منذ 
بداي���ة عمل المجل�س ت�أخ���ذ على عاتقها 
مهم���ة تق���ديم اقتراح���ات بالتعدي�ل�ات 
ال�ضروري���ة التي يمك���ن اجرا�ؤها على 
الد�ست���ور وينته���ي عمله���ا بع���د الب���ت 
في المقترح���ات، عل���ى ان تعر����ض تلك 
المقترحات من قبل اللجنة دفعة واحدة 
على مجل�س الن���واب للت�صويت عليها، 
وتتطلب الموافقة على اقرارها موافقة 
الأغلبية المطلقة لعدد اع�ضاء المجل�س. 
ث���م اك���د في الفق���رة ثالث���ا عل���ى عر�ض 
الم���واد المعدلة على ال�شع���ب للا�ستفتاء 
عليه���ا خ�ل�ال م���دة �شهرين م���ن  تاريخ 

اقرارها في مجل�س النواب. 
الم���ادة  م���ن  خام�س���ا  الفق���رة  وعلق���ت 
 126 الم���ادة  فق���رات  ن�صو����ص   142
م���ن الد�ست���ور تعليقا م�ؤقت���ا الى حين 
التعدي�ل�ات  في  الب���ت  م���ن  الانته���اء 

المن�صو�ص عليها بالمادة 142. 
وم���ن خ�ل�ال التج���ارب التي م���رت بها 
الد�سات�ي�ر المتنوع���ة يت�ض���ح �أن العمل 
بالد�ست���ور الجام���د ال���ذي ي�ضفي على 
الد�ست���ور نوع���اً من الهيب���ة والقد�سية 
هو الأكثر �ضماناً من محاولة الالتفاف 

عل���ى الن�صو����ص و�سهول���ة تغييرها ، 
و�أن لايت���م �إلغ���اء �أو تعدي���ل �أو �إ�ضافة 
ن�ص د�ستوري �إلا بموافقة الر�أي العام 
�أو البرلم���ان، وجع���ل عملي���ة التعدي���ل 
�إ�ضاف���ة  ال�ض���رورة،  ح���ال  في  مرن���ة 
الى تحقيق���ه الا�ستق���رار م���ن التحك���م 
�إ�ضاف���ة الى  في ن�صو�ص���ه م�ستقب�ل�اً، 
الحماي���ة التي ي�شكله���ا وجود المحكمة 
الد�ستوري���ة، ومهم���ا يك���ن الأم���ر ف����أن 
الابتع���اد ع���ن التحج���ر في الن�صو�ص 
وجم���ود عملي���ة التعديل لا يخ���دم �آلية 
�أن عملي���ة  كم���ا  الد�ستوري���ة،  الحي���اة 
المرون���ة وتمك���ن ال�سلطات م���ن تغيير 
يعر����ض  به���ا  والتلاع���ب  الن�صو����ص 
ال�سيا�سة الم�ستقبلية للتحكم والرغبات 
والم�صال���ح، لذا ف�أن الو�سطية في تبني 
ه���ذه النظريات هي الأوف���ق والأن�سب 
في التطبي���ق، �أي ان الح���ل يك���ون في 
مرون���ة التعدي���ل مع ن�صو����ص نحافظ 

على متانتها وحمايتها. 
ومع ان الد�ستور بحاجة ما�سة للتعديل 
والمراجعة الا ان الامر يدفع للت�أكيد بان 
ه���ذا الد�ستور ينبغ���ي ان يكون �شاملا 
ومعبرا عن المب���ادئ الا�سا�سية وخاليا 
من الخطاب���ات ال�سيا�سي���ة والعبارات 
م���ن  الام���كان  ق���در  العاطفي���ة، خالي���ا 
الدم���اء والجماج���م والمقابروالعذاب، 
على اعتبار انه الوثيق���ة الا�سمى التي 

تر�سم عراق الم�ستقبل. 
و�أذ م�ض���ت الفترة الأطول على مجل�س 
الن���واب وه���و يدر�س وي�ش���كل اللجان 
المخت�ص���ة للانته���اء من و�ض���ع �صياغة 
التعديلات المنتظرة للد�ستور، ف�أن بقاء 
الف�ت�رة الق�صيرة من عم���ر المجل�س مع 
الق�ضايا المهمة والم�ستجدة، ومع تراكم 
العدي���د م���ن القوان�ي�ن بحاج���ة ما�س���ة 
�أو  تعديله���ا  �أو  و�أقراره���ا  لمناق�شته���ا 
رف�ضه���ا  ولم ينجزها المجل�س ب�أنتظار 
�أن تتوف���ر له الفر�ص���ة للأنجاز، كما لم 
تب���ق للمجل����س غ�ي�ر �أ�شهر قليل���ة على 
ط���رح م�ش���روع الأ�ص�ل�اح الد�ستوري 
فه���ل يمك���ن للمجل����س �أن ينج���ز ه���ذه 

المهمة الكبيرة؟  

العدد )1519( ال�سنة ال�ساد�سة - الخمي�س )28( �أيار 2009 http://www.almadapaper.com - E-mail: almada@almadapaper.com13 اراء وافكار
Opinions & Ideas

الج��ري��دة ن��ظ��ر  وج��ه��ة  م���ع  ب��ال�����ض��رورة  لات��ت��ف��ق  وق���د   ، ك��ت��اب��ه��ا  ن��ظ��ر  وج���ه���ات  ع���ن  ت��ع�بر  ال�����ص��ف��ح��ة  في  ال������واردة  لاآراء 

Opinions & Ideasاراء وافكار

ترحب �آراء وافكار بمقالات الكتاب وفق ال�ضوابط الآتية:
1 ـ يذكر ا�سم الكاتب كاملا ورقم هاتفه وبلد الاقامة 

3 ـ تر�سل المقالات على البريد الالكتروني الخا�ص بال�صفحة:
Opinions112@ yahoo.com 

فلك الدين كاكه يي

مـهـدي زايـر جــا�سم

زهير كاظم عبود 

 ت���زداد مظاهر الف�ساد انت�ش���ارا في المجتمعات الحديثة 
ب�ش���كل عام ، وفي البلدان النامي���ة ب�شكل خا�ص ب�سبب 
خ�صو�صي���ة التحولات الاقت�صادي���ة والاجتماعية التي 
تم���ر به���ا، وتع���اني منها من���ذ ق���رن م�ضى و�أك�ث�ر، وقد 
بلغ���ت هذه المظاه���ر درجة �أ�صبحت فيه���ا ت�شكل م�صدر 
قلق متزايد لرجال ال�سيا�س���ة والإداريين وعامة النا�س 
من���ذ الن�ص���ف الثاني م���ن الثمانينات، نظ���راً لارتباطها 
بهم ارتباط���اً وثيقاً، ولكونها تم����س م�صالحهم القريبة 
والبعي���دة عل���ى ح���د �س���واء. ف�ض�ل�ا عم���ا يترت���ب على 
ذل���ك م���ن نتائ���ج تم����س البن���اء الاجتماع���ي والعلاقات 

الاجتماعية....
)حي���ث ت�ش�ي�ر عدة �أبح���اث في معهد البن���ك الدولي �إلى 
�أن �أك�ث�ر م���ن تريلي���ون دولار �أميرك���ي )1000 بلي���ون 
دولار �أميرك���ي( تدف���ع ر�شاوى كل ع���ام. ويقول دانيال 
كاو فم���ان ، �إن رقم التريليون دولار رقم تقديري للر�شا 
الفعلي���ة المدفوعة في �أرج���اء العالم في البل���دان الغنية 
والنامي���ة معاً. ويرى انه »من المهم الت�أكيد على �أن هذه 
الم�شكل���ة لا تواج���ه البلدان النامي���ة وحدها فح�سب، بل 
�إن محارب���ة الف�س���اد تحدّ عالمي«.، حي���ث يق�ضي الف�ساد 
على ح���والي 7 % من الاقت�ص���اد العالمي �سنوي���اً، �أي ما 
يق���در بنحو 2.3 تريليون دولار وهو ما يعادل مجموع 

الموازنة  الفيدرالية في الولايات المتحدة الأمريكية(.
وعل���ى الرغم م���ن مخاطر الم�شكل���ة، والجه���ود الكبيرة 
الت���ي تبذل لو�ضع حد لها والق�ض���اء عليها، ف�إن الم�شكلة 
تتعاظم يوماً بعد �آخر، وت�أخذ �أ�شكالًا متعددة �إلى درجة 
ق���د يخيل لنا �أن م�ؤ�س�سات كب�ي�رة تقوم بحماية الف�ساد 
ورعايت���ه، وه���ي م�ؤ�س�س���ات تت�صف بالق���وة وال�سلطة 
الت���ي تفوق ق���وة الدولة، وق���وة القانون، غ�ي�ر �أن هذا 
الانطب���اع لا يقوم على وثائق م�ؤك���ده في حيز الواقع، 
حي���ث ي�صع���ب تق���ديم �إح�ص���اءات تبين حج���م الم�شكلة 
ب�سبب �أنها تح���دث في ظروف خفية عن �أنظار المعنيين 
به���ا م���ن م�س�ؤولين عن الأم���ن وال�ضب���ط الاجتماعيين، 
و�إنم���ا م�ستم���دة م���ن ال�شع���ور الع���ام ال�سائ���د بانت�شار 
مظاه���ر الم�شكلة في معظم دول العالم النامية وم�ستندة 
عل���ى تج���ارب الدولة الحديث���ة، دولة هجين���ة - محلية 
ت�ستجي���ب للنزاع���ات وال�صراع���ات والخ�صو�صي���ات، 
وخارجية تحمل �سل���وكاً وخطاباً و�إط���اراً قانونياً، كل 
ذل���ك البن���اء مفتاحه من الداخ���ل لت�صب���ح الدولة تحكم 
المجتمع ع�ب�ر الغرف المغلق���ة والت�شريع���ات والمرا�سيم 
وال�سيا�س���ات الت���ي تزي���د م���ن �إغلاق كل منف���ذ خارجي 

تجاه ال�شعب. وم�صالحه وحياته ومطالبه. 
  وي�أخ���ذ الباحث���ون م���ن مذاه���ب عدي���دة في تف�سيرهم 

الحاج���ة  �إلى  يعيده���ا  م���ن  فمنه���م  الف�س���اد،  لمظاه���ر 
الاقت�صادية، وغياب العدالة في توزيع الناتج الوطني، 
ومنه���م م���ن يعيده���ا �إلى البيئ���ة الاجتماعي���ة. والنظم 
الإداري���ة و�ضعف الرقابة، وغياب المحا�سبة، ومنهم من 
يعيدها �إلى الاعتبارات ال�سيا�سية وغياب الديمقراطية 
ه���ذه  �أن  غ�ي�ر  الت�سي�ي�ر..  في  الرا�ش���دة  العقلاني���ة  و 
الت�ص���ورات تعيد الظاه���رة �إلى ق�ضايا ه���ي بحد ذاتها 
بحاج���ة �إلى تف�س�ي�ر، وتحلي���ل مو�ضوعي�ي�ن، وقد جاء 
ظهوره���ا مقروناً بمظاه���ر الف�ساد �أكثر مم���ا هي �سببه 
والعامل الم����ؤدي �إليه، الأمر الذي ينف���ي �إمكانية النظر 

�إليها على �أنها ت�شكل الأ�سباب الفاعلة.
�إن الف�س���اد تحول من ظاهرة محلي���ة �إلى ظاهرة عالمية 
ت�ستوج���ب التع���اون ال���دولي ) حكوم���ات ، برلمان���ات ، 
منظم���ات غير حكومية ، رجال �أعم���ال ، و�سائل الإعلام 
المختلف���ة ، القط���اع الخا����ص( لمواجهته���ا و�إب���داء ق���در 
�أكبر من الاهتمام ب�إع���ادة النظر في الترتيبات الحالية 
لمواجه���ة الف�ساد ، وو�ضع ا�ستراتيجي���ات يتم تحديثها 
با�ستم���رار ل�ضم���ان مواجهة الم�ش���كلات الناجمة عن كل 
�ص���ور الف�س���اد المعا�ص���رة . ولم تقت�ص���ر ه���ذه الجهود 
عل���ى الدول المتقدمة ، و�إنما �شملت �أي�ضاً الدول النامية 
التي تع���اني اقت�صادياتها ومجتمعاته���ا من تف�شي هذه 
الظاه���رة ب�ص���ورة �أك�ب�ر مما تعاني���ه ال���دول المتقدمة ، 
حت���ى �أ�ضح���ى مو�ضوع الف�س���اد يحظ���ى بالأولوية في 
قائم���ة اهتمام���ات الحكومات في ال���دول النامية . وفي 
ذل���ك دلال���ة على انتق���ال الفكر الاجتماعي م���ن تو�صيف 
معرفي���اً  امتلاك���ه  محاول���ة  �إلى  وت�شخي�ص���ه  الواق���ع 
واقتراح الحلول والمداخل التي تف�ضي للتعامل العلمي 

والعقلاني مع ظواهره.  
وتتج���ه معظ���م الدرا�س���ات الت���ي تناول���ت في تحليلها 
مظاه���ر الف�س���اد �إلى انح�ل�ال البن���اء �ألقيم���ي، و�ضعف 
ال�ضواب���ط الاجتماعية بالن�سب���ة �إلى الفاعلين، وغياب 
الدلالات والمع���اني التي تنطوي عليه���ا �أنماط ال�سلوك 
الاجتماع���ي مم���ا ي�ؤدي �إلى غي���اب ق���درة الفاعلين على 
التميي���ز بين ال�سل���وك المعياري وال�سل���وك اللامعياري 
ب�سبب تناق�ض الدلالات واختلاف المعاني في المنظومة 
الح�ضاري���ة، ب�سبب غي���اب- �أو تغيي���ب- العقل الرا�شد  
حي���ث ت�صبح المعايير المحددة لاتجاهات الفعل و�أنماط 
ال�سل���وك مبنية عل���ى تغليب الم�صلح���ة الفردية، وغياب 

البعد الاجتماعي والم�صلحة العامة.
وغالب���اً م���ا يترتب على ذل���ك ازدياد وا�ض���ح في مظاهر 
الف�س���اد الاجتماع���ي والإداري عل���ى ح���د �س���واء، حيث 
الم�ش���روع  غ�ي�ر  التعاط���ي  ظواه���ر  ب�سرع���ة  تنت�ش���ر 
للمخ���درات، والدع���ارة، والجرائم المنظم���ة، بالإ�ضافة 
�إلى ظواه���ر الاختلا����س، والر�ش���وة، وغ�سي���ل الأموال 
وا�ستغ�ل�ال المن�صب و الته���رب ال�ضريبي وغير ذلك من 
الظواهر التي تهدد �أمن المجتمع، و�أمن الأفراد على حد 
�سواء. مما �أ�ضعف من رغبة المواطن في الم�شاركة بتغيير 
واقعه وظروفه، وخلق بيئة طاردة للا�ستثمارات المالية 
، مترافقة مع هجرة الأدمغ���ة والعقول المبدعة، �إذ يقدر 
عدد العلماء الع���رب المغتربين بمليون عالم يعملون في 
ال���دول ال�صناعي���ة المتقدمة ب�سب���ب ال�سيا�سات الطاردة 

للب�شر ولر�أ�س المال.

وبـــاء الــفــ�ســــاد

ب���ود  وقال���ت  الجامعي���ة  الا�ست���اذة  ابت�سم���ت 
واحترام: لا يا عزي���زي، ا�سمي كرد�ستان، وهو 
ا�سم علم �شائع في هذه )المنطقة الكردية(، �إلّا ان 
الموظ���ف الم�سكين الذي كان يخ�ش���ى من العقاب، 

ظل يردد: كلا: ا�سمك المنطقة الكردية. 
ولم ا�س����أل كيف حلت الم�شكل���ة بعد ذلك. ون�سيت 
م���ا قالوه بهذا ال�ص���دد. وان البع�ض يزعمون ان 
ذل���ك �صحيح وق���د وقع بالفع���ل! على اي���ة حال: 

الا�ستاذة حية ترزق والحمد لله. 
ام���ا ع���ن �صيغ���ة تحقي���ق )الحك���م الذات���ي( منذ 

1974، فاقول: 
ان الح���زب الديمقراط���ي الكرد�ست���اني بقي���ادة 
الزعي���م الراح���ل م�صطف���ى البارزاني ق���دّم �سنة 
1973 الم�ش���روع الك���ردي للحك���م الذات���ي، بع���د 
الت�ش���اور مع معظم المخت�ص�ي�ن وخبراء القانون 
وعل���م ال�سيا�س���ة والق���وى والأح���زاب الوطنية، 
�سواء عربي���ة او كردية. فق���د ا�ستند الحزب الى 
�آراء الجمي���ع وا�ستخل�ص منها م�شروعاً متكاملًا 
ع���ن الحك���م الذات���ي ح�س���ب الظ���روف الملمو�سة 

�آنذاك. 
�إلّا ان نظام البكر – �صدام ح�سين طرح م�شروعاً 
حكومي���اً، مغايراً تماماً لجوه���ر اتفاقية 11 �آذار 

1970 ومنافياً لروح الديمقراطية في العراق. 
راً ا�ص���راراً جازماً  فقد كان الط���رف الكردي مُ�صَّ
عل���ى �ض���رورة الرب���ط المو�ضوعي ب�ي�ن تطبيق 
الحكم الذاتي في كرد�ستان وا�شاعة الديمقراطية 
في جمي���ع �أنح���اء الع���راق. مامعن���اه ان الك���رد 
لم يطلب���وا �أنموذج���اً يناق����ض الديمقراطي���ة �أو 
العلاقات الت�ضامنية العربية الكردية. فالم�شروع 
الكردي لم يخرج عن اطار )الحكم الذاتي( ح�سب 

الاتفاقية المذكورة. 
ام���ا النظام ال�سابق فقد ر�س���م )خريطة الطريق( 

الجهنمية التالية: 
�أولًا: �أعل���ن م�شروع���اً ناق�ص���اً ومبت���وراً للحك���م 
الذاتي حاول فر�ضه بالأقناع. ولما رف�ضه ال�شعب 
الكردي فقد �أ�ستخدم النظام تر�سانته الع�سكرية 
القوي���ة �آن���ذاك و�شن هجوماً �شر�س���اً على معاقل 
ق���ادة الحركة الكردية في الجب���ال وذلك منذ يوم 

1974/3/19، وكنت �شاهداً على الغارة الجوية 
ال�شدي���دة الأولى تعبيراً عن �إع�ل�ان الحرب على 

الحركة الكردية. 
ثاني���اً: طرح م�شروعه ب�أ�س���م الحكم الذاتي حتى 
لايقال ب�أن���ه تراجع عن اتفاقي���ة 11�آذار 1970، 
التي وقعها �أحمد ح�سن البكر رئي�س الجمهورية 
وقر�أه بنف�سه في التلفزيون والإذاعة الر�سمية. 
ثالث���اً: عمل النظام فوراً عل���ى ت�شكيل م�ؤ�س�سات 
)الحك���م الذاتي( ح�سب ه���واه، ف�أ�س����س مجل�ساً 
ت�شريعي���اً في �أربي���ل �ضمّ معظ���م الموالين للنظام 
نف�س���ه با�ستثن���اء ال�شيوعي�ي�ن وع���دد قلي���ل م���ن 
في  الرم���اد  )ذر  ب���اب  م���ن  عيّنه���م  الم�ستقل�ي�ن، 
م���ن  خرج���وا  ال�شيوعي�ي�ن  ان  �إلّا  العي���ون(. 
م�ؤ�س�سات الحكم الذاتي منذ �سنة 1978 بعد ان 
�شاهدوا ب�أعينهم المهزلة التي تجري با�سم الحكم 

الذاتي، وان�ضموا �إلى المعار�ضة الوطنية. 
رابع���اً: النظ���ام ه���و ال���ذي �أ�صدر ق���راراً بتعيين 
�أع�ضاء المجل����س الت�شريع���ي ولم ينتخبوا. وقد 
جرت بع���د ذلك ب�سن���وات �أنتخاب���ات هزلية كان 
يف���وز فيه���ا البعثي���ون الك���رد و�أن�ص���ار النظ���ام 

عامة. 
خام�س���اً: �شكل النظام مجل�س���اً تنفيذياً، يفتر�ض 
ان  �إلّا  المحلي���ة،  الحكوم���ة  دور  يمار����س  ان 
ال�لاصحيات التي �أعطاها لرئي�س المجل�س لم تزد 
على �لاصحيات المحافظ كثيراً، بل كانت لمحافظ 
مدينة �أربيل �لاصحي���ات و�إمكانات فعلية كبيرة 
ع�ش���رات الأ�ضع���اف عم���ا كان لرئي����س المجل����س 

التنفيذي. 
وظلت التعيينات كاف���ة بيد ال�سلطة المركزية فقد 
حرم���ت ال�سلطات المحلية م���ن تعيين �أحد خا�صة 
للدرج���ات الخا�صة، وقلما تج���ر�أوا على اقتراح 
�أ�س���م اح���د لمث���ل ه���ذه التعيين���ات عل���ى ال�سلطة 
المركزي���ة؛ الت���ي كان���ت )تفكر( بدلًا ع���ن الجميع 

و)تنفذ( ب�أ�سم الجميع! 
�أما الميزانية فهي الاخرى مهزلة! 

�س�أل���ت �صحفي���ة �أوروبية �أول رئي����س للمجل�س 
التنفي���ذي ع���ن ميزاني���ة منطقة الحك���م الذاتي؟ 
ف�أجاب به���دوء: لا �أدري �شيئا! فكتبت ال�صحفية 

الأوروبية ان رئي�س المجل����س التنفيذي )الحكم 
الذات���ي( لا يع���رف م���ن ميزاني���ة المنطق���ة �سوى 

راتبه!! 
من جانب �آخر ظلت ال��شؤون التعليمية والثقافية 
خا�ضع���ة مركزياً للنظ���ام، �أما عمل ق���وات الأمن 
والأجه���زة الا�ستخباري���ة وال�شرط���ة والجي�ش، 
ث���م الجي�ش ال�شعبي والالوية والافواج الخفيفة 
للمرتزقة الكرد، فكله���ا كانت ت�صول وتجول في 
رك من قبل المركز، دون ان يتجر�أ  ّ كرد�ستان وُحت
الت�شريع���ي والتنفي���ذي  المجل����س  )م�س�ؤول���و(. 
ملاحظ���ة  حت���ى  �أو  ر�أي  �أو  �أق�ت�راح  �أي  �أب���داء 

هام�شية على كل ذلك. 
وح�ي�ن نف���ذ النظ���ام ال�ساب���ق عملي���ات الانف���ال 
والق�صف الكيمياوي ف�إن »مهمة« رئي�س و�أع�ضاء 
المجل����س التنفي���ذي كذل���ك المجل����س الت�شريع���ي 
كان���ت الدف���اع ع���ن جناي���ات النظ���ام، وتجمي���ل 
�صورت���ه بالأ�ش���ادة )بالمنج���زات الك�ب�رى الت���ي 
تحقق���ت لل�شعب الك���ردي(. و)المنج���زات( كانت 
ابادة جماعي���ة و�أنفجار قنابل الغ���ازات ال�سامة 
في الم���دن، �إلى هكذا م�ستنق���ع يريدنا البع�ض �أن 

نتنازل! 
والى ه���ذه النتيج���ة يري���دون تعدي���ل الد�ستور 

الدائم! 
فال�شوفيني���ون حيثم���ا كان���وا في �أي بلد، �سواء 
ب�أ�س���م القومي���ة �أو الدي���ن �أو الع���رق �أو الل���ون 
وغ�ي�ره، ه���م ه���م م���ن طبق���ة اجتماعي���ة واحدة 
وطبيعة �أخلاقية واحدة. بل انهم يقولون �شيئاً، 
مهما كان �صغيراً في البداية، فاذا به يتحول الى 
كارث���ة م�أ�ساوي���ة، مثل عود الثق���اب وهو خ�شب 
�صغ�ي�ر ب�إمكان���ه �أ�شع���ال حريق هائ���ل في المدن 

والغابات. 
نح���ن نفه���م ما يح���اك ويُ���راد. ولا نريد �أب���داً ان 
نع���ود �إلى �أيام النزاع���ات. لا نريد عودة ظروف 
مواجه���ة  �إلى  ن�ضط���ر  تجعلن���ا  )�أ�ستثنائي���ة( 
ال�شوفيني�ي�ن بو�سائل لا نرغ���ب في العودة اليها 
ما �أمكنن���ا. �إلّا ان ال�شوفينيين يتعمدون في دفع 
الك���رد الى �أتخ���اذ مثل ه���ذه الق���رارات ال�صعبة 
مثما فعل �صدام ح�سين �سنة 1974 والعراقيون 

�أح���رار، ولا البرلماني���ون وال�سيا�سي���ون اح���رار 
في �أطلاق �أية دع���وة �سيا�سية، حيثما ت�سنى لهم 
ذل���ك من دون �أخذ الظ���روف الملمو�سة والم�صالح 

الوطنية بنظر الح�سبان. 
اري���د الق���ول انن���ا ل�سن���ا اح���راراً )لي����س بمعنى 
حرمانن���ا من حري���ة التعبير( بل نح���ن مقيدون 
ومحكوم���ون بد�ست���ور و مب���ادئ وقي���م وتراث 
كبير للت�أريخ القريب والعلاقات الت�ضامنية بين 
�شعوبن���ا. ينبغ���ي �أن نختار المطالي���ب والكلمات 
بدق���ة وو�ضوح حتى لا ن�سيء �إلى هذه العلاقات 
الت���ي ه���ي �أثم���ن م���ا لدين���ا �س���واء للحا�ض���ر �أو 
للم�ستقب���ل. فلا �أدري ما ه���و البديل اذا ما فرطنا 
بعلاقاتنا الت�ضامنية الجيدة الآن؛ ينبغي �صيانة 
هذا الت�ضامن المتبادل ونعمقه بدلًا من التوترات 

والنزاعات. 
فالع�صبي���ة القومية )للك���ردي والعربي على حد 
�س���واء( �أمر مقي���ت وخطر، والع�صبي���ة القومية 

�صنو للفل�سفة الا�سلامية. 
دعنا اذن نع�ت�رف ببع�ضنا وحقوقنا وم�صالحنا 
ونوا�ص���ل الحي���اة في �أجواء التعاي����ش ال�سلمي 

والت�ضامن المتبادل. 
ولنكن ديمقراطيين �أحراراً في الفكر. 

فالرابط���ة الدينية جيدة وموجودة مثل الرابطة 
القومي���ة ب�ي�ن �شع���ب واح���د �أو �شع���وب مختلفة 
�إلّا ان مث���ل ه���ذه الرابطة لم تمنع وق���وع �أقتتال 

داخلي في كرد�ستان لمدة )4( �سنوات... 
وق���د نع���زي �أنف�سن���ا ب����أن حالن���ا ه���و ح���ال كل 

ال�شعوب التي �شهدت حروباً �أهلية! 
لك���ن ه���ذا لايزك���ي ماوق���ع، ولي����س تبري���راً، بل 

محاولة لإراحة الذات! 
فف���ي النهاية، �س���واء داخل المجتم���ع العراقي �أو 
المجتم���ع الكرد�ستاني ف�إن �أق���وى الروابط التي 
ت�ساعدن���ا عل���ى الوقوف مع���اً �أم���ام ال�صعوبات 
ه���ي الرواب���ط الثقافي���ة الديمقراطي���ة واحترام 
القان���ون  و�سي���ادة  الد�ستوري���ة  الم�ؤ�س�س���ات 
والد�ستور والحريات وحق���وق المواطنة وليكن 
ل���كل ف���رد، بع���د ذل���ك، دين���ه ومذهب���ه وقوميت���ه 

وثقافته وهواياته!

في العــلاقـات الت�ضامنيـــة للـ�شعــــب الكـــردي
الق�سم الثاني والع�شرون

نموذج الحكم الذاتي في الروابط 
الكردية – العربية!

ان ه�ؤلاء ال�شوفينيين يريدون تقلي�ص 
امكانيات و�صلاحيات �إدارة الاقليم 

حتى ت�صل الى م�ستوى ال�سيا�سة 
الر�سمية للنظام البعثي في تعامله مع 

كيفية تطبيق )الحكم الذاتي للمنطقة 
الكردية(. 

فالنظام ال�سابق تحا�شى كلمة 
)كرد�ستان(، اذ بدلًا من )الحكم الذاتي 

لأقليم كرد�ستان( �سَمَاهُ... )للمنطقة 
الكردية(. 

يقال ان ا�ستاذة جامعية معروفة عادت 
من مو�سكو الى بغداد وذات مرة، ولما 

�س�ألها موظف المطار عن ا�سمها، قالت: 
)كرد�ستان(. وكان هذا هو ا�سمها الحقيقي 

في جواز ال�سفر اي�ضاً. فانتف�ض الموظف 
خوفاً من �سماعه لهذه الكلمة، فقال فوراً، 

اذن �أ�سمك هو )المنطقة الكردية(!

هل �سيكمل مجل�س النواب مهمة تعديل الد�ستور؟


