
ووف��ق��ا لم��ا ت��ق��دم  ف��اأن �لادع���اء �ل��ع��ام جهاز �أ�سا�سي 
لمر�قبة �لم�سروعية و�حتر�م تطبيق �لقانون،  ف�سلا 
في  �لعام  �لحق  عن  �لدفاع   في  �لنبيلة  مهمته  عن  
�لدولة  تكون  �لتي  �لمدنية  �أو  �لجز�ئية  �ل��دع��اوى  
�لاأحو�ل  دعاوى  بع�ض  فيها وفي  �لمجتمع طرفا  �أو 

�ل�سخ�سية تحقيقا  لحماية �لاأ�سرة و�لطفولة. 
�لادعاء  مكان  يت�سكل  �لكبير  �ل��دور  هذ�  خلال  ومن 
تتكون  و�لق�سائي، حيث  �لقانوني  �لبناء  �لعام في 
�ل�����س��ل��ط��ة �ل��ق�����س��ائ��ي��ة �لاتح���ادي���ة في �ل���ع���ر�ق من 
مجل�ض �لق�ساء �لاأعلى، و�لمحكمة �لاتحادية �لعليا، 
�لعام،  �لادعاء  وجهاز  �لاتحادية،  �لتمييز  ومحكمة 
و�لمحاكم �لاتحادية �لاأخرى وفقا لما قررته �لمادة 89 

من �لد�ستور. 
في  �لق�سائي  �لج��ه��از  م��ع  �ل��ع��ام  �لادع���اء  وين�سجم 
�لتي  �لاإج�����ر�ء�ت  و�ت��خ��اذ  �ل��ع��د�ل��ة  تحقيق  �سبيل 
يكونا  �أن  ويمكن  �سليم،  ب�سكل  �لقانون  عليها  ن�ض 
�لقر�ر�ت  تنفيذ  في  �لاإ�سهام  وط��رفي  �لعد�لة  ت��و�أم 
و�لاأحكام �لتي توؤمن �لحقوق و�لحريات �لتي ن�ض 

عليها �لد�ستور وقررتها �لقو�نين �لنافذة. 
وبذلك فاأن جهاز �لادعاء �لعام من �لاأجهزة �لق�سائية 
�أن  حيث  �لاأع��ل��ى،  �لق�ساء  بمجل�ض  ترتبط  �ل��ت��ي 
رئي�ض  قبل  من  يكون  �لعام  �لادع��اء  رئي�ض  تر�سيح 
هذ�  بعر�ض  ي��ق��وم  �ل���ذي  �لاأع��ل��ى  �لق�ساء  مجل�ض 
�لتر�سيح  على مجل�ض �لنو�ب للمو�فقة على تعيينه 

وفقا لاأحكام �لمادة 91 من �لد�ستور. 
ويعرف بع�ض �لفقهاء �لادعاء �لعام باأنه ق�ساء من 
نوع خا�ض قائم لتمثيل �لمجتمع، ويذكر �لاأ�ستاذ عبد 
كتابهما  في  حربة  �سليم  و�لدكتور  �لعكيلي  �لاأم��ير 
�سرح قانون �أ�سول �لمحاكمات �لجز�ئية ج 1 بغد�د 
�ض 63 �إن �لعر�قيين عرفو� وظيفة �لادعاء �لعام منذ 
2500 قبل �لميلاد، و�أن �ألو�ح �لطين �ساهد على ذلك، 
�لمعروف  لي�ض بمعناها  �لعام  �لادعاء  �أن وظيفة  �إلا 
�ليوم، و�ن �لادعاء �لعام في �لعر�ق وظيفة حديثة 
ن�سبيا و�ن �لن�ساأة تعود �لى �لقرن �لر�بع ع�سر في 
�سرور  فتحي  �أحمد  �لدكتور  ذل��ك   وي��وؤك��د  فرن�سا، 
�لاإج��ر�ء�ت �لجز�ئية  قانون  �لو�سيط في  كتابه  في 

�لنه�سة  د�ر  �لر�بعة-  �لطبعة   – �لاأول  �لمجلد   –
�لعربية  �لقاهرة 1981 �ض 171 بان  نظام �لادعاء 

�لعام يرجع �أ�سله �لى فرن�سا. 
وفي جميع �لاأحو�ل فان �لادعاء �لعام  �حد �لاأجهزة 
�لاأعلى  �لق�ساء  بمجل�ض  �لمرتبطة  �لمهمة  �لق�سائية 
�أع�ساوؤه  �لرئي�سي،  وهدفه  غايته  هي  �لعد�لة  و�ن 
هم �سوت �لحق في �لمجتمع. فهو لا يمثل فقط �لحق 
�لعد�لة  �لعام في �لمجتمع و�إنما ي�سعى �لى تحقيق 
من خلال �لتطبيق �ل�سحيح و�ل�سليم للقانون جنبا 
�لم�سروعية،  مر�قبة  �إطار  في  �لق�ساة  مع  جنب  �لى 
و�ل�سعي لتحقيق �لعد�لة مهمة كبيرة و�ساقة يتحمل 
عبئها بالاإ�سافة �لى �لق�ساء جهاز �لادعاء �لعام، بما 

عرف عنه من حر�ض ومتابعة ومر�قبة وتدقيق من 
�أجل �أن تكون كلمة �لق�ساء ر�سينة وقر�ر�ته تخلو 
�أقرب  تحقيق  وبالتالي  و�ل�سو�ئب،  �لاأخ��ط��اء  من 
في  �لمجتمع  ين�سدها  �لتي  �لعد�لة  م��ع  �لتما�سات 
ظل دولة �لقانون،  �إ�سافة �لى ذلك دوره في حماية 
نظام �لدولة و�أمنها وموؤ�س�ساتها و�أمو�لها و�إ�سهامه 
�لق�سايا  وح�سم  �لجر�ئم  عن  �ل�سريع  �لك�سف  في 
لا�سيما  م��رر  ب��دون  �لمحاكمات  تاأجيل  وتحا�سي 
�لديمقر�طي  ونظامها  �لدولة  باأمن  �لما�سة  �لجر�ئم 
�لظو�هر  ور���س��د  �لت�سريعات  وتقييم  �لاتح����ادي 
�ل�سلبية، وتقديم �لمقترحات لمعالجتها و�لاإ�سهام في 

حماية �لاأ�سرة و�لطفولة.
ومن يت�سفح قانون �أ�سول �لمحاكمات �لجز�ئية رقم 
�لفاعل في   �لعام  ل�سنة 1971 يجد دور �لادعاء   23
�لمادة �لاولى في تحريك �ل�سكوى �لجز�ئية، ويمكن 
�لعام خ�سما �سريفا كما يطلق عليه  �لاأدع��اء  �عتبار 
�لقانون، و�لاأمين و�لحار�ض  �لفقهاء و�سر�ح  بع�ض 
طرفا  �لمجتمع  يكون  �لتي  �لعمومية  �لدعوى  على 
ل�����س��م��ان م�سلحته  �لم��ج��ت��م��ع  ف��ي��ه��ا، وه���و مح��ام��ي 

وحقوقه وحمايتها. 
في  �لعام  �لادع��اء  مهام  �سوء  وعلى  تقدم  لما  ووفقا 
�إقامة  خلال  من  و�لتحقيق،  �لاأدل��ة  وجمع  �لتحري 
�لعام مالم يتطلب تحريكها �سكوى  �لدعوى بالحق 
�أو �أذن خا�ض من مرجع مخت�ض، ومر�قبة �لتحريات 
عن �لجر�ئم وجمع �لاأدلة �لذي ي�ستلزم �لاإجر�ء�ت 
قا�سي  �سلاحية  �لعام  �لادع��اء  ولع�سو  �لتحقيقية، 
تحقيق في مكان �لحادث حين يكون �لقا�سي غائبا، 
�أن ي�سدر  �إبد�ء �لر�أي قبل  كما له دور مهم جد� في 
�أو  �لتحقيق  �لتحقيقية  في  �لق�سية  نقل  �لقر�ر في 
في �لمحاكمة، وعلى �لجهات �لقائمة بالتحقيق �إخبار 
�لى  وبالاإ�سافة  و�لجنح  بالجنايات  �لعام  �لادع��اء 
مر�قبة �ل�سجون و�لمو�قف وكل ما ن�ض عليه قانون 

�لادعاء �لعام 
عانى هذ� �لجهاز �لعدلي �لمهم من �لمظلومية و�لغبن 
وتجاهل  �لمقبور  �لا�ستبد�دي  �لعهد  �أب���ان  �ل��ف��ادح 
�لحقيقة �لمتوخاة منه وموقعه �لمنا�سب للاإ�سهام في 
وتقييد  وتهمي�سه  دوره  تحجيم  �لمجتمع.فتم  بناء 
�ليها  بالا�ستناد  يتحرك  �أن  يمكن  �لتي  �لن�سو�ض 
وفي  �لق�سائي  �لتنظيم  في  �لفاعل  دوره  لياأحذ 

ن�سر �لقانون و�لعد�لة في �لمجتمع، وهو بهذ� �لاأمر 
�ل�سلطات  ناله من  �لذي  �لق�ساء  لايختلف عن جهاز 
�لبائدة �لعديد من �لحيف و�لتقييد و�لتدخل �ل�سافر  
وغير �لمبا�سر باإن�ساء �لمحاكم �ل�سورية �لا�ستثنائية 
�لتي �سلبت من �لق�ساء �أ�سمه ومنعت عليه قول كلمة 

�لحق. 
�ل�سلطات  وتهمي�ض  ظلم  �لعام  �لادع��اء  جهاز  عانى 
�لتي لم يتو�فق عمله ومهماته مع �سلطاتها  �لبائدة 
�لحا�سل  �لتمايز  من  �أو�سح  ولي�ض  ومخططاتها، 
�لاثنين  �أن  مع  �لعام  �لادع��اء  وع�سو  �لقا�سي  بين 

ي�سكلان  ركني �لعد�لة و�أعمدتها �لاأ�سا�سية.
و�إز�ء هذ� �لدور �لايجابي للادعاء �لعام فقد برزت 
�لعربية  �لقانونية  �لاأن��ظ��م��ة  �أط���ر  �سمن  فاعليته 
و�لمجاورة في �لمنطقة، وحظي �لادعاء �لعام باحتر�م 
وتقدير لي�ض فقط بين �لم�ستغلين بالق�ساء و�لمهتمين 
خلال  من  �لعر�قية  �ل�ساحة  عرفته  �إنم��ا  بالقانون، 
�ل�سليم  و�لتطبيق  �لم�سروعية  عن  ودفاعه  مو�قفه 
�ل�سلطة،  ترتكبها  �لتي  �لخروقات  ور�سد  للقانون 
و�لثبات،  بالر�سانة  تمتعه  �إلى  بالاإ�سافة  ف�سار 
�لعر�قي  �لق�ساء  �لتي حظي بها  يتمتع بتلك �لمنزلة 
دعائم  وتثبيت  و�لعد�لة  �لح��ق  عن  �لاأم��ين  �لم��د�ف��ع 
��ستقلالية  تثبيت  بعد  وخ�سو�سا  �لقانون،  دول��ة 

�لق�ساء قولا وفعلا في �لعهد �لعر�قي �لجديد.  
�لعام،  �لادع��اء  مهمات  من  بع�ساً  ذكرنا  قد  كنا  و�إذ� 
بينها  م��ن  تحقيقها  �لى  ي�سعى  �ك��ر  مهمات  ف��ان 
و�لمنازعات  �لاإج�����ر�م  ظ��اه��رة  ر���س��د  في  �لاإ���س��ه��ام 
�لعملية  و�لدر��سات  �لعلمية  �لاق��تر�ح��ات  وتقديم 
�لمعززة بالاإح�ساء�ت و�لبيانات لمعالجتها وتقلي�سها 
في  �لعام  �لادع���اء  ي�ساهم  كما  �لمجتمع،  يخدم  بما 
ومدى  �لنافذة  �لت�سريعات  بتقييم  �لاإ�سهام  عملية 
مطابقتها للو�قع �لمتطور، ودعم �لنظام �لديمقر�طي 
�لاتحادي وحماية �أ�س�سه ومفاهيمه في �إطار �حتر�م 

�لم�سروعية و�حتر�م تطبيق �لقانون. 
كما �أن للادعاء �لعام دور� خطير� في محاربة �لف�ساد 
و�لتي  للقانون  �لمخالفة  �لم�سينة   �لظو�هر  ور�سد 
�ل�سلطة  من  �ليها  منتقلة  �لدولة  �أجهزة  في  تف�ست 
ومحملة  متخمة  كانت  �لتي  �لبائدة،  �لدكتاتورية 
بكل تلك �لاأمر��ض �لتي تكاد �أن تفتك بج�سد �لعر�ق 

وب�سلطته �ليافعة �لجديدة.  

�لفيدر�لي  �لعقد  ف��ك��رة   ول���دت  لقد    
�لفيدر�لية  رو���س��ي��ا  ج��م��ه��وري��ة  في 
�ل����ذي كان  �ل��وق��ت  �لا���س��تر�ك��ي��ة في 
مختلف  بين  ��سده  على  فيه  �ل�سر�ع 
�لم�����س��ت��وي��ات في �لح����زب و�ل���دول���ة، 
للا�ستيلاء على ورثة �لرجل �لمري�ض، 
حتى  �ل�سوفيتي،  �ل�سيوعي  �لح��زب 
�لاطلاق،  على  �لم�ستويات  جميع  �ن 
�بتد�ء  �لفيدر�لية   �لدولة  ومكونات 
�ل���ذ�ت���ي  �لح���ك���م  ذ�ت  �ل����دو�ئ����ر  م���ن 
تتحدث  باتت  بالجمهوريات  و�نتهاء 
ع���ن �ل�����س��ي��ادة و�لا����س���ت���ق���لال وح��ق 
هذه  في  �ساهم  وق��د  �لم�سير.  تقرير 
بيروقر�طية  �لى  بالاإ�سافة  �لجوقة 
�لاد�ريون  �ل�سوفيتية،   �لجمهوريات 
�لمافيا  ع�سابات  وحتى  و�لمثقفون، 
من  �لا�سا�سي  ر�أ�سمالها  تكوّن  �لتي 
عملية  خلال  �لم�سروقة  �لدولة  م��و�رد 
�لبيري�سترويكا  )�لحو��سم �لرو�سية( 

و�لتي تم تبيي�سها فيما بعد.  
�قر   1991 ع��ام  م��ن  ني�سان  �سهر  في 
م���وؤتم���ر مم��ث��ل��ي �ل�����س��ع��ب، وب����دون 
تعديل �لد�ستور، ��سلاح �سكل �لدولة 
عن  ��ستعي�ض  حيث  )�لم�����س��اح��ات��ي(، 
�سعار وحدة �لدولة  بمبادئ �لاعتر�ف 
ب�سيادة �لجمهوريات �لمن�سوية تحت 
وم�ساو�ة  �ل�سوفيتية  رو�سيا  �سيادة 
تقرير م�سيرها.  �ل�سعوب وحقها في 
ق����ر�ر�ت �خ���رى كان  ب��الا���س��اف��ة �لى 
�لقانونية  �لو�سعية  تغيير  ه��دف��ه��ا 
�لاقاليم،  )�لمناطق،  �لمكونات  لمختلف 

�لدو�ئر....�لخ(.
وفي تعار�ض و��سح مع د�ستور �لدولة 
�ل�سوفييت  منح �لموؤتمر كذلك مجل�ض 
�ل�سوفيتية حق  في جمهورية رو�سيا 
��سد�ر �لقو�نين في �لمو�سوعات �لتي 
�لح�سرية  �لاخ��ت�����س��ا���س��ات  م��ن  ه��ي 
 1991 �لاول  كانون  وفي  للموؤتمر. 
�سبغة  �لا�سلاحات  �عطاء  ولغر�ض 
لرو�سيا  �لاول  �لرئي�ض  منح  قانونية 
ب���وري�������ض ي��ل��ت�����س��ين ح����ق ������س����د�ر 

ق������ر�ر�ت ����س��ت��ث��ن��ائ��ي��ة،  ح��ت��ى و�ن 
للقو�نين  مخالفة  مو�سوعاتها  كانت 

�ل�سارية.
ت�سكيل  م�سروع  ك��ان  �لح��ين  ذل��ك  �لى 
جمهوريات  �سبع  م��ن  ج��دي��د  �تح���اد 
يتبق  قد رف�ض، ولم  �سابقة  �سوفيتية 
�لقديم،  �لمركز �لاتح��ادي  �ي �سئ من 

�ي �لاتحاد �ل�سوفيتي.  
�ل��ث��اني ع�����س��ر م��ن ك��ان��ون �لاول  في 
�ل�سوفيت  مج��ل�����ض  ����س���ادق   1991
�ل�سوفيتية  رو�سيا  لجمهورية  �لاعلى 
�تفاقية  على  �لفيدر�لية  �لا�ستر�كية 
ت�سكيل ر�بطة �لدول �لم�ستقلة و�لغاء 
�ل�سوفيتي،  �لاتح��اد  �ن�ساء  معاهدة 
 .1922 ع��ام  منذ  �سارية  ظلت  �ل��ت��ي 
محاولة  �لر�بطة  �ن�ساء  خطوة  كانت 
من  جمعه  يمكن  م��ا  لتجميع  يائ�سة 
)�ل�سابقة(،  �لعظمى  �ل��دول��ة  �أط���ر�ف 
�لق�سايا  م��ن  �لكثير  لح��ل  وكو�سيلة 
�لم�سترك  �لعي�ض  نتيجة  تر�كمت  �لتي 
�لزمن،  م��ن  ع��ق��ود  �سبعة  م��ن  لاأك���ر 
و�لتغلب على �لمع�سلات، بما في ذلك 
�لقانونية، �لتي  ظهرت نتيجة �لفر�غ 
�لقانوني �لذي خلفه �نهيار دولة تركت 
�ثرها في موروث �لثقافات �لان�سانية، 
مد�ر�ض  و�أن�����س��اأت  مج��الات��ه،  بجميع 
�عتقد  ثرة،  مرجعيات  ت�سكل  تز�ل  ما 
للعودة  م�سطرة  �ستكون  �لب�سرية  �ن 
لازماتها  ح��ل��������ول  ع��ن  للبحث  �ل��ي��ه��ا 

وعلاج لامر��سها �لم�ستع�سية. 
 في  25 كانون �لاول 1991 تم ��سد�ر 
رو�سيا  جمهورية  ��سم  بتغيير  قانون 
�لا�ستر�كية �ل�سوفيتية �لفيدر�لية �لى 

رو�سيا �لفيدر�لية – رو�سيا.
�لو�قع،  في  �لتغيير،  هذ�  ��سبح  وقد 
تعديلات  "لادخال  �لاولى  �لخ��ط��وة 
�لرو�سية".  �ل����دول����ة  ���س��ك��ل  ع���ل���ى 
�لمحكمة  ����س��درت  ذل��ك  خلفية  وع��ل��ى 
عام  م��ن  �سباط   14 في  �ل��د���س��ت��وري��ة 
1992  ت�سريحا �كدت فيه �ن م�سير 
رو�سيا  ي��ت��ه��دد  �ل�سوفيتي  �لاتح����اد 

ت��ل��ك �لنبوءة  �ث��ب��ات  �ي�����س��ا.  وج���اء 
جمهورية  �ق���دم���ت  ح��ي��ث  ���س��ري��ع��ا، 
�ذ�ر   21 في  بالنفط  �لغنية  تتر�ستان 
��ستفتاء  �ج��ر�ء  على  �لعام  نف�ض  من 
ع���ام ���س��وت ف��ي��ه �ك���ر م��ن 61 % من 
مجموع 82 % �ساهمو� في �لا�ستفتاء 
ل�سالح  �ي  �لا����س���ت���ق���لال،  ل�����س��ال��ح 
�لفيدر�لية.  رو���س��ي��ا  م��ن  خ��روج��ه��ا 
�لا�سارة  منا�سبا  �جد  �لمنا�سبة  وبهذه 
�لتي  �لانف�سالية،  �ل��ن��زع��ات  �ن  �لى 
ع����ادة م���ا ي��ل��ج��اأ �لم���روج���ون ل��ه��ا �لى 
جد�ل  لا  ومبادئ  �سعار�ت  ��ستخد�م 
حول م�سروعيتها، مثل مبد�أ �لم�ساو�ة 
تلك  �ن  �لم�����س��ير..�ل��خ،  تقرير  وح��ق 
تجارب  تثبت  كما  تلحق،  �ل��ن��زع��ات 
بقد�سية  ب��ال��غ��ا  ����س���رر�  �ل�����س��ع��وب، 
وعليه  �ل�سعار�ت.  تلك  وم�سروعية 
�لم�سروعية  تلك  م��دى  قيا�ض  ينبغي 
�لتي  و�لذ�تية  �لمو�سوعية  بالظروف 
تحيط بتطبيقها، ومدى �آهلية �لقوى 
�لتي تقوم بتبنيها للحفاظ على كيانها 
تمكن  �ذ�  �ل���ولادة(،  )حديث  �لخا�ض 
من بنائه �أ�سلا، وعلى حقوق �لكيانات 
�لاخرى �لا�سغر �لتي �سي�سعها �لقدر 
�لى  بالا�سافة  �سلطاتها.  رحمة  تحت 
ترز  ما  ع��ادة  �لنزعات  تلك  ف��ان  ذل��ك 
�لمركزية،  �ل���دوّل  �سعف  ظ��روف  في 
�و �نهيارها �لكامل، �لامر �لذي يوفر 
�لهام�سية  ل���لاط���ر�ف  ثمينة  ف��ر���س��ة 
�ل�سلطات  و�ب��ت��ز�ز  �سروطها  لاإم���لاء 

�لمركزية �ل�سعيفة.  
لرو�سيا  رئي�ض  �أول  دع��وة  كانت  لقد 
بوري�ض  �ل�سوفيتي  �لاتح���اد  بعد  م��ا 
من  "ياأخذو�  ب��اأن  ل��لاط��ر�ف  يلت�سين 
�بتلاعه"  م��ن  يتمكنو�  م��ا  �ل�����س��ي��ادة 
�لتي  �لعملية  حلقة �خرى في �سل�سلة 
بد�أت بانهيار �لدولة �لعظمى )�لاتحاد 

�ل�سوفيتي(.
م�سروع  �سكل  فقد  ذلك  �لى  بالا�سافة 
يعك�ض  لا  و�ل���ذي  �ل��ف��ي��در�لي،  �لعقد 
ك�سكل  �ل��ف��ي��در�ل��ي��ة  حقيقة  ع��ن��و�ن��ه 

ذهب  فقد  ج��دي��د�.  منعطفا  ل��لاتح��اد، 
�لعقد )�لفيدر�لي( �لى تحويل رو�سيا 
تم  حيث  م�ستقلة،  ل���دول  تجمع  �لى 
�لتوقيع عليه لي�ض من قبل �لمرجعيات 
�ل��ع��ل��ي��ا في �ل���دول���ة )�لم����وؤتم����ر�ت �و 
�لا�ستفتاء �لعام مثلا(، كما ينبغي في 
�جهزة  قبل  من  بل  �لحالة،  ه��ذه  مثل 
و�لاقاليم  �لجمهوريات  في  �ل�سلطة 
و�لمناطق ذ�ت �لحكم �لذ�تي.فيما كان 
مو�سوعه لي�ض �قامة فيدر�لية جديدة 
توزيع  و�نم��ا  �لقديمة،  �نقا�ض  على 
�ل�����س��لاح��ي��ات و�لاخ��ت�����س��ا���س��ات بين 

�لمركز �لفيدر�لي و�سلطات �لاقاليم.
لقد منح  �لعقد �لفيدر�لي �لجمهوريات، 
�لتي و�سفها بالم�ستقلة،  �سفة �لدول، 
كلمة  ور�ء  ه��لال��ين  ب��ين  و���س��ع  حيث 
�لجمهورية )دولة( و�عترف لها بحق 
�لدولية  �لات��ف��اق��ي��ات  في  �لم�����س��اه��م��ة 
�لاقت�سادية و�ل�سيا�سية، �سريطة �ن لا 
تتعار�ض تلك �لاتفاقيات مع �لد�ستور 
وما  �لار���ض  �علنت  فيما  �لفيدر�لي. 
في باطنها من خير�ت، بالا�سافة �لى 
�لم��ي��اه و�لا���س��ج��ار و�لح��ي��و�ن��ات ملكا 
ت�سمن  �ل��د���س��ت��ور  �ن  غ��ير  لل�سعب، 
�لطبيعية  �لاحتياطات  مفهوم  �ي�سا 
�ن  تحديد  �لى  و����س��ار  �ل��ف��ي��در�ل��ي��ة، 
باتفاقيات  �سيتم  �لقانوني  و�سعها 
�����س���اف���ي���ة ب����ين �لم����رك����ز �ل���ف���ي���در�لي 

و�لاطر�ف.   
�لتي  �ل�سي�سان  �سلطات  وبا�ستثناء 
�ع��ل��ن��ت ع��ن ����س��ت��ق��لال��ه��ا �ل��ك��ام��ل عن 
رو�سيا من طرف و�حد في �لاول من 
1991و�سلطات  ع��ام  �لثاني  ت�سرين 
ت����ت����ار�����س����ت����ان، ق�����ام�����ت ����س���ل���ط���ات 
�لجمهوريات �لاخرى في 31 مار�ض/ 
على  بالتوقيع   1992 ع��ام  م��ن  �ذ�ر 
�لعقد �لفيدر�لي.ولم تتوفر معلومات 
عن تفوي�ض �لاطر�ف �لاخرى، ومنها 
بطر�سبورغ  و�سانت  مو�سكو  مدينتا 
�لعقد.  ذلك  �لى  بالان�سمام  ل�سلطاتها 
وم����ع ذل����ك ف��ق��د �ق����ر م���وؤتم���ر ممثلي 
�ل�سعب �لعقد �لفيدر�لي، حيث �سوت 
�لى جانبه 848 نائبا مقابل 10 نو�ب 
�ربعون  �متنع  فيما  �ل��ت��وق��ي��ع،  �سد 
نائبا عن �لت�سويت. وقد �سدر �لعقد 
في 21 ني�سان من نف�ض �ل�سنة و�عتر 

جزء� لا يتجز�أ من د�ستور �لبلاد. 
�لاقت�سادية  �ل���ظ���روف  �أم���ل���ت  ل��ق��د 
رو�سيا  في  �لج��دي��دة  و�لاج��ت��م��اع��ي��ة 
و�لتي خلفها �نهيار �لاتحاد �ل�سوفيتي 
جمهورية  في  �ل��دول��ة  �سكل  وتغيير 
�ل�سوفيتية  �ل��ف��ي��در�ل��ي��ة  رو����س���ي���ا 
�لا�ستر�كية، �أملى كل ذلك �لحاجة �لى 

تنظيم �سلاحيات �لم�ستويات �لمختلفة 
�ل�سكل  حل  فقد  �ل�سلطة.  �جهزة  من 
�لرلمانية  مح���ل  ل��ل��ح��ك��م  �ل��رئ��ا���س��ي 
و�ف�سح  �لاعلى(،  �ل�سوفييت  )مجل�ض 
�لف�سل  لم��ب��د�أ  �لم��ج��ال  �ل�سلطات  م��زج 
خرجت  �لام���ور  لكن  �ل�سلطات،  ب��ين 
�أ�سهر  ب�����س��ع��ة  ب��ع��د  �ل�����س��ي��ط��رة  ع���ن 
�لر�سمي  �لان���ه���اء  �ت��ف��اق��ي��ة  ع��ق��د  م��ن 
توقفت  ف��ي��م��ا  �ل�����س��وف��ي��ت��ي.  ل��لاتح��اد 
محاولة �دخال ��سلاحات على  �سكل 
�للجوء  ب�سبب  )�لم�ساحاتي(  �لدولة 
�قت�سادية  ب��ت��غ��ي��ير�ت  �ل��ق��ي��ام  �لى 
�لق�سوى  �ل�سرورة  لكن  ر�ديكالية. 
ب��ين مختلف  �ل�����س��لاح��ي��ات  ل��ترت��ي��ب 
م�ستويات �ل�سلطة ��سطرت  �لرئي�ض 
�لرو�سي بوري�ض يلت�سين للتهديد في 
ع���ام     1992بامكانية  ني�سان من   7
�ما  �لبلاد.  �لطو�رئ  في  �علان حالة 
�لثالث من تموز  �ل�سادر في  �لقانون 
بتازم  �ع���ترف  ف��ق��د  �ل��ع��ام  نف�ض  م��ن 
�لو�سع في مجال �لعلاقات �ل�سيا�سية 
�لحظر  )�لقانون(  �أعلن  و  و�لقومية، 
�لتام على �جر�ء �ي تغيير في �ل�سكل 
 .1995 عام  حتى  للدولة  �لم�ساحاتي 
يع�ض  لم  �ن���ذ�ك  �لحكم  نظام  �ن  غ��ير 
بع�ض  تمكن  فقد  �لتاريخ.  ذل��ك  حتى 

�لعمل  من  �ل�سيا�سية  �للعبة  �ط��ر�ف 
على تعميق �لهوة بين قطبي �ل�سيادة، 
�نتهت  ح��ي��ث  و�ل��رئ��ي�����ض،  �ل���رلم���ان 
 – �ي��ل��ول  ب��اح��د�ث  �لم��و�ج��ه��ة بينهما 

ت�سرين �لاول لعام 1993 �لدموية.
لعام  �أول  كانون  من  ع�سر  �لثاني  في 
�أول  �ل��ع��ام  �لا���س��ت��ف��ت��اء  �أق����ر   1993
�لفيدر�لية  رو�سيا  لجمهورية  د�ستور 
على  �لنقاط  م��ن  �لكثير  و�سع  �ل��ذي 
في  كبير  ح��د  �لى  و��سهم  �لح���روف، 
تعزيز �سلطة �لدولة �لمركزية، و��سعا 
يكون  �ن  يمكن  لما  �لطريق(  )خارطة 
�لحقيقي  �ل���ف���ي���در�لي  �ل�����س��ك��ل  ع��ل��ي��ه 
للدولة. فقد ذهب �لم�سرع �لرو�سي �لى 
ت�سمين �لد�ستور، وب�سكل لا يدع مجالا 
�لح�سرية  �لاخت�سا�سات  للتاأويل، 
 )71  – )�لم����ادة  �لم��رك��زي��ة  لل�سلطات 
�لمركز  بين  �لم�ستركة  و�لاخت�سا�سات 
– 72(، فيما ترك  و�لاط��ر�ف )�لم��ادة 
كاخت�سا�سات  )�لمتبقي(  ي��درج  لم  ما 
ح�سرية للاقاليم )�لمادة – 73(، وهو 
�لكثير من  �ليه  �لذي ذهبت  �لا�سلوب 
وهنا  �لمعا�سرة.  �لفيدر�لية  �ل���دول 
�لد�ستور  �ن  على  �لتاأكيد  لز�ما  �جد 
�لدولة  لرئي�ض  �لح��ق  منح  �لرو�سي 
تنفيذ  بتاأمين  �لاتح��ادي��ة  و�لحكومة 

على  �لم��رك��زي��ة  �ل�سلطات  �سلاحيات 
)�لفقرة  �لرو�سية  �لدولة  �جز�ء  كافة 

4 من �لمادة 78(.
علوية  ولتاأكيد  ذل��ك،  �لى  بالا�سافة 
�ل��ت�����س��ري��ع��ات �لاتح���ادي���ة وق�����ر�ر�ت 
�ج��ه��زت��ه��ا �ل��ت��ن��ف��ي��ذي��ة ب��ال��ع��لاق��ة مع 
�لاقاليم  �ج��ه��زة  ول��و�ئ��ح  ت�سريعات 
منح �لد�ستور �لرو�سي رئي�ض �لدولة 
�لحق بايقاف �سريان قر�ر�ت ولو�ئح 
حال  في  للاقاليم،  �لتنفيذية  �لاجهزة 
مع  و�ل��ق��ر�ر�ت  �للو�ئح  تلك  تعار�ض 
�لد�ستور و�لقو�نين �لاتحادية، وكذلك 
�لتز�مات رو�سيا �لدولية، �أو في حال 
و�لمو�طنين  �لان�سان  لحقوق  خرقها 
نف�ض  في  �لد�ستور  و�أك��د  وحرياتهم. 
�لمادة على �ن حق �لرئي�ض هذ� يكون 
عن  �لق�سايا  تلك  ح�سم  لحين  �ساريا 
ط��ري��ق �لم��ح��اك��م �لم��ع��ن��ي��ة. )�ل��ف��ق��رة 2 
�لا�سارة  تجدر  وهنا   .)85 �لم��ادة  من 
بت�سمينه  �لرو�سي  �لد�ستور  �ن  �لى 
�لتدخل  مبد�أ  �أكد  قد  يكون  هذ� �لحق 
�ل��ف��ي��در�لي، وه���و �لا���س��ل��وب �لاك��ر 
�سلطات  تع�سف  من  �لح��د  في  فعالية 
وخ�سو�سا  �لمو�طنين،  بحق  �لاقاليم 
�ل��ق��اط��ن��ة �سمن  �لاث��ن��ي��ة  �لاق���ل���ي���ات 
ذ�ت  وفي  �ل��ف��ي��در�لي.  �لاقليم  ح��دود 

�لفيدر�لي  �ل��د���س��ت��ور  ذه���ب  �لاط����ار 
في  ح�سريا   حقا  �لرئي�ض  منح  �لى 
مع  ين�سجم  "وبما  �لح����الات  بع�ض 
�لت�سريع  في  عليه  �لمن�سو�ض  �لنظام 
في  �ل��ط��و�رئ  حالة  �ع��لان  �لفيدر�لي 
�و  �لفيدر�لية،  رو�سيا  �نحاء  جميع 
على �ج��ز�ء مح��ددة منها، مع �لابلاغ 
�لفوري عن ذلك لمجل�ض �لاتحاد ودوما 
�لدولة )�لرلمان(. )�لمادة – 88(. وقد 
�عتماد  �عقبت  �لتي  �لمرحلة  �سهدت 
ملحوظا  ن�ساطا  �لج��دي��د  �ل��د���س��ت��ور 
للجان �لم�ستركة بين �لمركز �لفيدر�لي 
�لتعار�ض  لاز�ل���ة  �ل��دول��ة،  و�ط���ر�ف 
وت�سريعات  �لاتح��ادي  �لد�ستور  بين 
وذلك  و�لانظمة(  )�لد�ساتير  �لاقاليم 
عن طريق تعديل ت�سريعات �لاطر�ف، 

وحتى �لغاء �لكثير من محتوياتها.   
وفي محاولة �أثارت �لكثير من �لجدل 
و�لحقوقية  �ل�سيا�سية  �لاو�ساط  في 
من  و��سعا  ترحيبا  ولاقت  �لرو�سية، 
في  �لكرى  �ل�سيا�سية  �لمكونات  قبل 
لرو�سيا  �لثاني  �لرئي�ض  د�سن  �لبلاد، 
ولايته  ب��وت��ين  ف��لاديم��ير  �لفيدر�لية 
مر�سوم  ب��ا���س��د�ر  �ل���دول���ة  ل��رئ��ا���س��ة 
دو�ئ���ر   7 بت�سكيل  يق�سي  رئ��ا���س��ي 
فيدر�لية، ت�سم �لو�حدة منها مختلف 
و�لمقاطعات  )�لجمهوريات  �لاط��ر�ف 
وت��ع��ي��ين ممثل  و�لاق����ال����ي����م...�ل����خ( 
للرئي�ض في كل من تلك �لدو�ئر تقوم 
�ل�سلطات  ب��ين  �لتن�سيق  في  مهمته 
�لاقاليم،  في  ون��ظ��ير�ت��ه��ا  �لم��رك��زي��ة 
وكذلك لتنظيم علاقة �سلطات �لاقاليم 
�دى  �ل���ذي  �لام���ر  وه���و  بينها،  فيما 
في  �لف�ساد  محاربة  مهمة  ت�سهيل  �لى 
�لفيدر�لية  �قاليم  في  �ل��دول��ة  �جهزة 
�لبعيدة عن �لمركز �لاتحادي، وو�سع 
بحق  �لاق��ال��ي��م  �سلطات  لتع�سف  ح��د 
�لمو�طنين و�لاقليات �لاثنية �لمختلفة. 
من  �لمبا�سر  �لا���س��ر�ف  �لى  بالا�سافة 
)�لفيدر�لية(  �لاتحادية  �لاجهزة  قبل 
على �عمال �سلطات �لاقاليم و��سر�كها 
�لم��ادة )72( من  في تنفيذ ما جاء في 
بالاخت�سا�سات  �لخا�سة  �لد�ستور، 
�لم�������س���ترك���ة ب����ين �لم����رك����ز و�ط������ر�ف 

�لفيدر�لية. 
فيدر�لية  دو�ئ��ر   7 ت�سكيل  �ح��دث  لقد 
�لفيدر�لي  �ل�سكل  في  ن��وع��ي��ة  نقلة 
�لتعاون  دفع  حيث  �لرو�سية،  للدولة 
من  وبم�ساعدة  بينها،  فيما  �لم�سترك 
خلال  من  �لمركزية،  �ل�سلطات  جانب 
�لاقاليم،  في  �ل���دول���ة  رئ��ي�����ض  مم��ث��ل 
�لفيدر�لية  �ط����ر�ف  �ق����د�م  �لى  دف���ع 
تلك  بتو�س��������������يع  ق��ر�ر  �تخاذ  على 
)�لاقاليم( من خلال دمجها،  �لاطر�ف 
�ط��ر�ف  ع��������������������دد  ��سبح  حيث 
�ن  بعد  �قليما   84 �لفيدر�لية  �لدولة 
�خرى  �قاليم  تنتظر  فيما   ،89 كانت 
�ع���لان �لان��دم��اج �ل��ر���س��م��ي، وه��و ما 
�لاقت�سادي  �لنهو�ض  �ي�سا  يف�سر 
�ل����ذي ح���دث في ت��ل��ك �لاق��ال��ي��م، بعد 

�ندماجها. 
�لمرحلة  �سروط  �نج��از  �ن  �رى  �نني 
مع�سلاتها  على  و�لتغلب  �لانتقالية 
تعزيز  خ��لال  من  �إلا  ممكنا  يكون  لن 
للدولة  �لم��رك��زي��ة  �لم��وؤ���س�����س��ات  دور 
�لفيدر�لية و�لعمل على �لحيلولة دون 
ل�سلطات  �لانف�سالية  �لنزعات  ب��روز 
�لاطر�ف، تحت �ية يافط����������������ة كانت. 
�لرو�سية  �لتجربة  ك�������انت  وربم���ا 
�س��������اطعا  مثالا  �لجانب  ه��ذ�  ف��������ي 

على ذلك.
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ــدة ــري الج نــظــر  ــة  ــه وج مـــع  ــرورة  ــس ــ� ــال ب لاتــتــفــق  وقـــد   ، كــتــابــهــا  نــظــر  وجـــهـــات  عـــن  تــعــر  الــ�ــســفــحــة  في  ــــــواردة  ال الاآراء 

زهير كاظم عبود

د. فــلاح ا�سمــاعيل حــاجــم

جهــــــــاز �لادعـــــــــاء �لعـــــــــــــــام

يوؤدي جهاز الادعاء  العام دورا مهما 
لي�س باعتباره ممثلا للحق العام 
ومدافعا عنه،   ونائبا عن الهيئة 

الاجتماعية ومتابعا لحقوقها، مع 
اأهمية وخطورة هذين الهدفين 

الاأ�سا�سيين، اإنما يوؤدي اأي�سا دورا مهما  
في ال�سهر على ح�سن تطبيق القانون 

واحترامه  ومتابعة خطوات التنفيذ  
�سمن الاإطار القانوني الذي ر�سمه 

القانون. 

تجربة رو�صيا �لفيدر�لية في معالجة �لنزعات �لانف�صالية للأقاليم
ان المتتبع لحركة الامم وال�سعوب، ال�سغيرة منها والكبيرة، �سيلم�س دون عناء ثمة ت�سابها، وحتى تطابقاً 

في م�سار حركتها التاريخية، �سعودا وهبوطا. حتى انه يخيل لك وانت تتابع حدثا ما باأنك ع�ست تفا�سيله 
في مكان اآخر، وفي فترة ما �سابقة. وما يجري في العراق حاليا يكاد يكون، في الكثير من تفا�سيله، تكرارا 

اأكثر ماأ�ساوية ودموية لاحداث رافقت انهيار الدولة وتواأمها الازلي، الحق، في الكثير من البلدان وفي 
فترات زمنية مختلفة. وربما كانت التجربة الرو�سية في مجال تنظيم العلاقة بين المركز الفيدرالي 

)الاتحادي( واأطراف الفيدرالية واحدة من التجارب الغنية، الجديرة بالدرا�سة والبحث، لما لرو�سيا من 
خرة كبيرة في ميدان �سياغة ال�سيا�سات القومية، ذلك انها )رو�سيا( تعتر واحدة من البلدان الاكثر 

تعقيدا من ناحية التركيبة الاثنية. وربما اأي�سا �سكلت تجربة العقد الفيدرالي بين ال�سلطات المركزية 
و�سلطات الاأقاليم در�سا مهما للدول التي اتخذت من الفيدرالية �سكلا للدولة، حيث ا�سبح ذلك العقد احد 

الم�سادر الد�ستورية المهمة في تنظيم العلاقة بين مكونات الدولة الفيدرالية. 


