
ووف��ق��ا لم��ا ت��ق��دم  ف���أن الادع���اء ال��ع��ام جهاز �أ�سا�سي 
لمراقبة الم�شروعية واحترام تطبيق القانون،  ف�ضلا 
في  العام  الحق  عن  الدفاع   في  النبيلة  مهمته  عن  
الدولة  تكون  التي  المدنية  �أو  الجزائية  ال��دع��اوى  
لاأحوال  دعاوى  بع�ض  فيها وفي  المجتمع طرفا  �أو 

ال�شخ�صية تحقيقا  لحماية لاأ�سرة والطفولة. 
الادعاء  مكان  يت�شكل  الكبير  ال��دور  هذا  خلال  ومن 
تتكون  والق�ضائي، حيث  القانوني  البناء  العام في 
ال�����س��ل��ط��ة ال��ق�����ض��ائ��ي��ة الاتح���ادي���ة في ال���ع���راق من 
مجل�س الق�ضاء لاأعلى، والمحكمة الاتحادية العليا، 
العام،  الادعاء  وجهاز  الاتحادية،  التمييز  ومحكمة 
والمحاكم الاتحادية لاأخرى وفقا لما قررته المادة 89 

من الد�ستور. 
في  الق�ضائي  الج��ه��از  م��ع  ال��ع��ام  الادع���اء  وين�سجم 
التي  لاإج�����راءات  وات��خ��اذ  ال��ع��دال��ة  تحقيق  �سبيل 
يكونا  �أن  ويمكن  �سليم،  ب�شكل  القانون  عليها  ن�ص 
القرارات  تنفيذ  في  لاإ�سهام  وط��رفي  العدالة  ت��و�أم 
ولاأحكام التي ت�ؤمن الحقوق والحريات التي ن�ص 

عليها الد�ستور وقررتها القوانين النافذة. 
وبذلك ف�أن جهاز الادعاء العام من لاأجهزة الق�ضائية 
�أن  حيث  لاأع��ل��ى،  الق�ضاء  بمجل�س  ترتبط  ال��ت��ي 
رئي�س  قبل  من  يكون  العام  الادع��اء  رئي�س  تر�شيح 
هذا  بعر�ض  ي��ق��وم  ال���ذي  لاأع��ل��ى  الق�ضاء  مجل�س 
التر�شيح  على مجل�س النواب للموافقة على تعيينه 

وفقا لأحكام المادة 91 من الد�ستور. 
ويعرف بع�ض الفقهاء الادعاء العام ب�أنه ق�ضاء من 
نوع خا�ص قائم لتمثيل المجتمع، ويذكر لاأ�ستاذ عبد 
كتابهما  في  حربة  �سليم  والدكتور  العكيلي  لاأم�ري 
�شرح قانون �أ�صول المحاكمات الجزائية ج 1 بغداد 
�ص 63 �إن العراقيين عرفوا وظيفة الادعاء العام منذ 
2500 قبل الميلاد، و�أن �ألواح الطين �شاهد على ذلك، 
المعروف  لي�س بمعناها  العام  الادعاء  �أن وظيفة  �إلا 
اليوم، وان الادعاء العام في العراق وظيفة حديثة 
ن�سبيا وان الن��شأة تعود الى القرن الرابع ع�شر في 
�سرور  فتحي  �أحمد  الدكتور  ذل��ك   وي���ؤك��د  فرن�سا، 
لاإج��راءات الجزائية  قانون  الو�سيط في  كتابه  في 

النه�ضة  دار  الرابعة-  الطبعة   – لاأول  المجلد   –
العربية  القاهرة 1981 �ص 171 بان  نظام الادعاء 

العام يرجع �أ�صله الى فرن�سا. 
وفي جميع لاأحوال فان الادعاء العام  احد لاأجهزة 
لاأعلى  الق�ضاء  بمجل�س  المرتبطة  المهمة  الق�ضائية 
�أع�ضا�ؤه  الرئي�سي،  وهدفه  غايته  هي  العدالة  وان 
هم �صوت الحق في المجتمع. فهو لا يمثل فقط الحق 
العدالة  العام في المجتمع و�إنما ي�سعى الى تحقيق 
من خلال التطبيق ال�صحيح وال�سليم للقانون جنبا 
الم�شروعية،  مراقبة  �إطار  في  الق�ضاة  مع  جنب  الى 
وال�سعي لتحقيق العدالة مهمة كبيرة و�شاقة يتحمل 
عبئها بالإ�ضافة الى الق�ضاء جهاز الادعاء العام، بما 

عرف عنه من حر�ص ومتابعة ومراقبة وتدقيق من 
�أجل �أن تكون كلمة الق�ضاء ر�صينة وقراراته تخلو 
�أقرب  تحقيق  وبالتالي  وال�شوائب،  لاأخ��ط��اء  من 
في  المجتمع  ين�شدها  التي  العدالة  م��ع  التما�سات 
ظل دولة القانون،  �إ�ضافة الى ذلك دوره في حماية 
نظام الدولة و�أمنها وم�ؤ�س�ساتها و�أموالها و�إ�سهامه 
الق�ضايا  وح�سم  الجرائم  عن  ال�سريع  الك�شف  في 
لا�سيما  م�برر  ب��دون  المحاكمات  ت�أجيل  وتحا�شي 
الديمقراطي  ونظامها  الدولة  ب�أمن  الما�سة  الجرائم 
الظواهر  ور���ص��د  الت�شريعات  وتقييم  الاتح����ادي 
ال�سلبية، وتقديم المقترحات لمعالجتها ولاإ�سهام في 

حماية لاأ�سرة والطفولة.
ومن يت�صفح قانون �أ�صول المحاكمات الجزائية رقم 
الفاعل في   العام  ل�سنة 1971 يجد دور الادعاء   23
المادة الاولى في تحريك ال�شكوى الجزائية، ويمكن 
العام خ�صما �شريفا كما يطلق عليه  لاأدع��اء  اعتبار 
القانون، ولاأمين والحار�س  الفقهاء و�شراح  بع�ض 
طرفا  المجتمع  يكون  التي  العمومية  الدعوى  على 
ل�����ض��م��ان م�صلحته  الم��ج��ت��م��ع  ف��ي��ه��ا، وه���و مح��ام��ي 

وحقوقه وحمايتها. 
في  العام  الادع��اء  مهام  �ضوء  وعلى  تقدم  لما  ووفقا 
�إقامة  خلال  من  والتحقيق،  لاأدل��ة  وجمع  التحري 
العام مالم يتطلب تحريكها �شكوى  الدعوى بالحق 
�أو �أذن خا�ص من مرجع مخت�ص، ومراقبة التحريات 
عن الجرائم وجمع لاأدلة الذي ي�ستلزم لاإجراءات 
قا�ضي  �صلاحية  العام  الادع��اء  ولع�ضو  التحقيقية، 
تحقيق في مكان الحادث حين يكون القا�ضي غائبا، 
�أن ي�صدر  �إبداء الر�أي قبل  كما له دور مهم جدا في 
�أو  التحقيق  التحقيقية  في  الق�ضية  نقل  القرار في 
في المحاكمة، وعلى الجهات القائمة بالتحقيق �إخبار 
الى  وبالإ�ضافة  والجنح  بالجنايات  العام  الادع��اء 
مراقبة ال�سجون والمواقف وكل ما ن�ص عليه قانون 

الادعاء العام 
عانى هذا الجهاز العدلي المهم من المظلومية والغبن 
وتجاهل  المقبور  الا�ستبدادي  العهد  �أب���ان  ال��ف��ادح 
الحقيقة المتوخاة منه وموقعه المنا�سب للإ�سهام في 
وتقييد  وتهمي�شه  دوره  تحجيم  المجتمع.فتم  بناء 
اليها  بالا�ستناد  يتحرك  �أن  يمكن  التي  الن�صو�ص 
وفي  الق�ضائي  التنظيم  في  الفاعل  دوره  لي�أحذ 

ن�شر القانون والعدالة في المجتمع، وهو بهذا لاأمر 
ال�سلطات  ناله من  الذي  الق�ضاء  لايختلف عن جهاز 
البائدة العديد من الحيف والتقييد والتدخل ال�سافر  
وغير المبا�شر ب�إن�شاء المحاكم ال�صورية الا�ستثنائية 
التي �سلبت من الق�ضاء �أ�سمه ومنعت عليه قول كلمة 

الحق. 
ال�سلطات  وتهمي�ش  ظلم  العام  الادع��اء  جهاز  عانى 
التي لم يتوافق عمله ومهماته مع �سلطاتها  البائدة 
الحا�صل  التمايز  من  �أو�ضح  ولي�س  ومخططاتها، 
الاثنين  �أن  مع  العام  الادع��اء  وع�ضو  القا�ضي  بين 

ي�شكلان  ركني العدالة و�أعمدتها لاأ�سا�سية.
و�إزاء هذا الدور الايجابي للادعاء العام فقد برزت 
العربية  القانونية  لاأن��ظ��م��ة  �أط���ر  �ضمن  فاعليته 
والمجاورة في المنطقة، وحظي الادعاء العام باحترام 
وتقدير لي�س فقط بين الم�شتغلين بالق�ضاء والمهتمين 
خلال  من  العراقية  ال�ساحة  عرفته  �إنم��ا  بالقانون، 
ال�سليم  والتطبيق  الم�شروعية  عن  ودفاعه  مواقفه 
ال�سلطة،  ترتكبها  التي  الخروقات  ور�صد  للقانون 
والثبات،  بالر�صانة  تمتعه  �إلى  بالإ�ضافة  ف�صار 
العراقي  الق�ضاء  التي حظي بها  يتمتع بتلك المنزلة 
دعائم  وتثبيت  والعدالة  الح��ق  عن  لاأم�ني  الم��داف��ع 
ا�ستقلالية  تثبيت  بعد  وخ�صو�صا  القانون،  دول��ة 

الق�ضاء قولا وفعلا في العهد العراقي الجديد.  
العام،  الادع��اء  مهمات  من  بع�ضاً  ذكرنا  قد  كنا  و�إذا 
بينها  م��ن  تحقيقها  الى  ي�سعى  اك�بر  مهمات  ف��ان 
والمنازعات  لاإج�����رام  ظ��اه��رة  ر���ص��د  في  لاإ���س��ه��ام 
العملية  والدرا�سات  العلمية  الاق�ارتح��ات  وتقديم 
المعززة بالإح�صاءات والبيانات لمعالجتها وتقلي�صها 
في  العام  الادع���اء  ي�ساهم  كما  المجتمع،  يخدم  بما 
ومدى  النافذة  الت�شريعات  بتقييم  لاإ�سهام  عملية 
مطابقتها للواقع المتطور، ودعم النظام الديمقراطي 
الاتحادي وحماية �أ�س�سه ومفاهيمه في �إطار احترام 

الم�شروعية واحترام تطبيق القانون. 
كما �أن للادعاء العام دورا خطيرا في محاربة الف�ساد 
والتي  للقانون  المخالفة  الم�شينة   الظواهر  ور�صد 
ال�سلطة  من  اليها  منتقلة  الدولة  �أجهزة  في  تف�شت 
ومحملة  متخمة  كانت  التي  البائدة،  الدكتاتورية 
بكل تلك لاأمرا�ض التي تكاد �أن تفتك بج�سد العراق 

وب�سلطته اليافعة الجديدة.  

الفيدرالي  العقد  ف��ك��رة   ول���دت  لقد    
الفيدرالية  رو���س��ي��ا  ج��م��ه��وري��ة  في 
ال����ذي كان  ال��وق��ت  الا���ش�ارتك��ي��ة في 
مختلف  بين  ا�شده  على  فيه  ال�صراع 
الم�����س��ت��وي��ات في الح����زب وال���دول���ة، 
للا�ستيلاء على ورثة الرجل المري�ض، 
حتى  ال�سوفيتي،  ال�شيوعي  الح��زب 
الاطلاق،  على  الم�ستويات  جميع  ان 
ابتداء  الفيدرالية   الدولة  ومكونات 
ال���ذات���ي  الح���ك���م  ذات  ال����دوائ����ر  م���ن 
تتحدث  باتت  بالجمهوريات  وانتهاء 
ع���ن ال�����س��ي��ادة والا����س���ت���ق�ل�ال وح��ق 
هذه  في  �ساهم  وق��د  الم�صير.  تقرير 
بيروقراطية  الى  بالإ�ضافة  الجوقة 
الاداريون  ال�سوفيتية،   الجمهوريات 
المافيا  ع�صابات  وحتى  والمثقفون، 
من  الا�سا�سي  ر�أ�سمالها  تكوّن  التي 
عملية  خلال  الم�سروقة  الدولة  م��وارد 
البيري�سترويكا  )الحوا�سم الرو�سية( 

والتي تم تبيي�ضها فيما بعد.  
اقر   1991 ع��ام  م��ن  ني�سان  �شهر  في 
م����ؤتم���ر مم��ث��ل��ي ال�����ش��ع��ب، وب����دون 
تعديل الد�ستور، ا�صلاح �شكل الدولة 
عن  ا�ستعي�ض  حيث  )الم�����س��اح��ات��ي(، 
�شعار وحدة الدولة  بمبادئ الاعتراف 
ب�سيادة الجمهوريات المن�ضوية تحت 
وم�ساواة  ال�سوفيتية  رو�سيا  �سيادة 
تقرير م�صيرها.  ال�شعوب وحقها في 
ق����رارات اخ���رى كان  ب��الا���ض��اف��ة الى 
القانونية  الو�ضعية  تغيير  ه��دف��ه��ا 
الاقاليم،  )المناطق،  المكونات  لمختلف 

الدوائر....الخ(.
وفي تعار�ض وا�ضح مع د�ستور الدولة 
ال�سوفييت  منح الم�ؤتمر كذلك مجل�س 
ال�سوفيتية حق  في جمهورية رو�سيا 
ا�صدار القوانين في المو�ضوعات التي 
الح�صرية  الاخ��ت�����ص��ا���ص��ات  م��ن  ه��ي 
 1991 الاول  كانون  وفي  للم�ؤتمر. 
�صبغة  الا�صلاحات  اعطاء  ولغر�ض 
لرو�سيا  الاول  الرئي�س  منح  قانونية 
ب���وري�������س ي��ل��ت�����س�ني ح����ق ا�����ص����دار 

ق������رارات ا���س��ت��ث��ن��ائ��ي��ة،  ح��ت��ى وان 
للقوانين  مخالفة  مو�ضوعاتها  كانت 

ال�سارية.
ت�شكيل  م�شروع  ك��ان  الح�ني  ذل��ك  الى 
جمهوريات  �سبع  م��ن  ج��دي��د  اتح���اد 
يتبق  قد رف�ض، ولم  �سابقة  �سوفيتية 
القديم،  المركز الاتح��ادي  اي �شئ من 

اي الاتحاد ال�سوفيتي.  
ال��ث��اني ع�����ش��ر م��ن ك��ان��ون الاول  في 
ال�سوفيت  مج��ل�����س  ����ص���ادق   1991
ال�سوفيتية  رو�سيا  لجمهورية  الاعلى 
اتفاقية  على  الفيدرالية  الا�شتراكية 
ت�شكيل رابطة الدول الم�ستقلة والغاء 
ال�سوفيتي،  الاتح��اد  ان�شاء  معاهدة 
 .1922 ع��ام  منذ  �سارية  ظلت  ال��ت��ي 
محاولة  الرابطة  ان�شاء  خطوة  كانت 
من  جمعه  يمكن  م��ا  لتجميع  يائ�سة 
)ال�سابقة(،  العظمى  ال��دول��ة  �أط���راف 
الق�ضايا  م��ن  الكثير  لح��ل  وكو�سيلة 
الم�شترك  العي�ش  نتيجة  تراكمت  التي 
الزمن،  م��ن  ع��ق��ود  �سبعة  م��ن  لأك�ث�ر 
والتغلب على المع�ضلات، بما في ذلك 
القانونية، التي  ظهرت نتيجة الفراغ 
القانوني الذي خلفه انهيار دولة تركت 
اثرها في موروث الثقافات الان�سانية، 
مدار�س  و�أن�����ش���أت  مج��الات��ه،  بجميع 
اعتقد  ثرة،  مرجعيات  ت�شكل  تزال  ما 
للعودة  م�ضطرة  �ستكون  الب�شرية  ان 
لازماتها  ح��ل��ـ��ـ��ول  ع��ن  للبحث  ال��ي��ه��ا 

وعلاج لامرا�ضها الم�ستع�صية. 
 في  25 كانون الاول 1991 تم ا�صدار 
رو�سيا  جمهورية  ا�سم  بتغيير  قانون 
الا�شتراكية ال�سوفيتية الفيدرالية الى 

رو�سيا الفيدرالية – رو�سيا.
الواقع،  في  التغيير،  هذا  ا�صبح  وقد 
تعديلات  "لادخال  الاولى  الخ��ط��وة 
الرو�سية".  ال����دول����ة  ���ش��ك��ل  ع���ل���ى 
المحكمة  ا���ص��درت  ذل��ك  خلفية  وع��ل��ى 
عام  م��ن  �شباط   14 في  ال��د���س��ت��وري��ة 
1992  ت�صريحا اكدت فيه ان م�صير 
رو�سيا  ي��ت��ه��دد  ال�سوفيتي  الاتح����اد 

ت��ل��ك النبوءة  اث��ب��ات  اي�����ض��ا.  وج���اء 
جمهورية  اق���دم���ت  ح��ي��ث  ���س��ري��ع��ا، 
اذار   21 في  بالنفط  الغنية  تتر�ستان 
ا�ستفتاء  اج��راء  على  العام  نف�س  من 
ع���ام ���ص��وت ف��ي��ه اك�ث�ر م��ن 61 % من 
مجموع 82 % �ساهموا في الا�ستفتاء 
ل�صالح  اي  الا����س���ت���ق�ل�ال،  ل�����ص��ال��ح 
الفيدرالية.  رو���س��ي��ا  م��ن  خ��روج��ه��ا 
الا�شارة  منا�سبا  اجد  المنا�سبة  وبهذه 
التي  الانف�صالية،  ال��ن��زع��ات  ان  الى 
ع����ادة م���ا ي��ل��ج���أ الم���روج���ون ل��ه��ا الى 
جدال  لا  ومبادئ  �شعارات  ا�ستخدام 
حول م�شروعيتها، مثل مبد�أ الم�ساواة 
تلك  ان  الم�����ص�ري..ال��خ،  تقرير  وح��ق 
تجارب  تثبت  كما  تلحق،  ال��ن��زع��ات 
بقد�سية  ب��ال��غ��ا  ����ض���ررا  ال�����ش��ع��وب، 
وعليه  ال�شعارات.  تلك  وم�شروعية 
الم�شروعية  تلك  م��دى  قيا�س  ينبغي 
التي  والذاتية  المو�ضوعية  بالظروف 
تحيط بتطبيقها، ومدى �آهلية القوى 
التي تقوم بتبنيها للحفاظ على كيانها 
تمكن  اذا  ال���ولادة(،  )حديث  الخا�ص 
من بنائه �أ�صلا، وعلى حقوق الكيانات 
الاخرى الا�صغر التي �سي�ضعها القدر 
الى  بالا�ضافة  �سلطاتها.  رحمة  تحت 
تبرز  ما  ع��ادة  النزعات  تلك  ف��ان  ذل��ك 
المركزية،  ال���دوّل  �ضعف  ظ��روف  في 
او انهيارها الكامل، الامر الذي يوفر 
الهام�شية  ل�ل�اط���راف  ثمينة  ف��ر���ص��ة 
ال�سلطات  واب��ت��زاز  �شروطها  لإم�ل�اء 

المركزية ال�ضعيفة.  
لرو�سيا  رئي�س  �أول  دع��وة  كانت  لقد 
بوري�س  ال�سوفيتي  الاتح���اد  بعد  م��ا 
من  "ي�أخذوا  ب���أن  ل�الط��راف  يلت�سين 
ابتلاعه"  م��ن  يتمكنوا  م��ا  ال�����س��ي��ادة 
التي  العملية  حلقة اخرى في �سل�سلة 
بد�أت بانهيار الدولة العظمى )الاتحاد 

ال�سوفيتي(.
م�شروع  �شكل  فقد  ذلك  الى  بالا�ضافة 
يعك�س  لا  وال���ذي  ال��ف��ي��درالي،  العقد 
ك�شكل  ال��ف��ي��درال��ي��ة  حقيقة  ع��ن��وان��ه 

ذهب  فقد  ج��دي��دا.  منعطفا  ل�التح��اد، 
العقد )الفيدرالي( الى تحويل رو�سيا 
تم  حيث  م�ستقلة،  ل���دول  تجمع  الى 
التوقيع عليه لي�س من قبل المرجعيات 
ال��ع��ل��ي��ا في ال���دول���ة )الم�����ؤتم����رات او 
الا�ستفتاء العام مثلا(، كما ينبغي في 
اجهزة  قبل  من  بل  الحالة،  ه��ذه  مثل 
والاقاليم  الجمهوريات  في  ال�سلطة 
والمناطق ذات الحكم الذاتي.فيما كان 
مو�ضوعه لي�س اقامة فيدرالية جديدة 
توزيع  وانم��ا  القديمة،  انقا�ض  على 
ال�����ص�الح��ي��ات والاخ��ت�����ص��ا���ص��ات بين 

المركز الفيدرالي و�سلطات الاقاليم.
لقد منح  العقد الفيدرالي الجمهوريات، 
التي و�صفها بالم�ستقلة،  �صفة الدول، 
كلمة  وراء  ه�الل�ني  ب�ني  و���ض��ع  حيث 
الجمهورية )دولة( واعترف لها بحق 
الدولية  الات��ف��اق��ي��ات  في  الم�����س��اه��م��ة 
الاقت�صادية وال�سيا�سية، �شريطة ان لا 
تتعار�ض تلك الاتفاقيات مع الد�ستور 
وما  الار���ض  اعلنت  فيما  الفيدرالي. 
في باطنها من خيرات، بالا�ضافة الى 
الم��ي��اه والا���ش��ج��ار والح��ي��وان��ات ملكا 
ت�ضمن  ال��د���س��ت��ور  ان  غ�ري  لل�شعب، 
الطبيعية  الاحتياطات  مفهوم  اي�ضا 
ان  تحديد  الى  وا���ش��ار  ال��ف��ي��درال��ي��ة، 
باتفاقيات  �سيتم  القانوني  و�ضعها 
ا����ض���اف���ي���ة ب��ي�ن الم����رك����ز ال���ف���ي���درالي 

والاطراف.   
التي  ال�شي�شان  �سلطات  وبا�ستثناء 
اع��ل��ن��ت ع��ن ا���س��ت��ق�الل��ه��ا ال��ك��ام��ل عن 
رو�سيا من طرف واحد في الاول من 
1991و�سلطات  ع��ام  الثاني  ت�شرين 
ت����ت����ار�����س����ت����ان، ق�����ام�����ت ����س���ل���ط���ات 
الجمهوريات الاخرى في 31 مار�س/ 
على  بالتوقيع   1992 ع��ام  م��ن  اذار 
العقد الفيدرالي.ولم تتوفر معلومات 
عن تفوي�ض الاطراف الاخرى، ومنها 
بطر�سبورغ  و�سانت  مو�سكو  مدينتا 
العقد.  ذلك  الى  بالان�ضمام  ل�سلطاتها 
وم����ع ذل����ك ف��ق��د اق����ر م����ؤتم���ر ممثلي 
ال�شعب العقد الفيدرالي، حيث �صوت 
الى جانبه 848 نائبا مقابل 10 نواب 
اربعون  امتنع  فيما  ال��ت��وق��ي��ع،  �ضد 
نائبا عن الت�صويت. وقد �صدر العقد 
في 21 ني�سان من نف�س ال�سنة واعتبر 

جزءا لا يتجز�أ من د�ستور البلاد. 
الاقت�صادية  ال���ظ���روف  �أم���ل���ت  ل��ق��د 
رو�سيا  في  الج��دي��دة  والاج��ت��م��اع��ي��ة 
والتي خلفها انهيار الاتحاد ال�سوفيتي 
جمهورية  في  ال��دول��ة  �شكل  وتغيير 
ال�سوفيتية  ال��ف��ي��درال��ي��ة  رو����س���ي���ا 
الا�شتراكية، �أملى كل ذلك الحاجة الى 

تنظيم �صلاحيات الم�ستويات المختلفة 
ال�شكل  حل  فقد  ال�سلطة.  اجهزة  من 
البرلمانية  مح���ل  ل��ل��ح��ك��م  ال��رئ��ا���س��ي 
واف�سح  الاعلى(،  ال�سوفييت  )مجل�س 
الف�صل  لم��ب��د�أ  الم��ج��ال  ال�سلطات  م��زج 
خرجت  الام���ور  لكن  ال�سلطات،  ب�ني 
�أ�شهر  ب�����ض��ع��ة  ب��ع��د  ال�����س��ي��ط��رة  ع���ن 
الر�سمي  الان���ه���اء  ات��ف��اق��ي��ة  ع��ق��د  م��ن 
توقفت  ف��ي��م��ا  ال�����س��وف��ي��ت��ي.  ل�التح��اد 
محاولة ادخال ا�صلاحات على  �شكل 
اللجوء  ب�سبب  )الم�ساحاتي(  الدولة 
اقت�صادية  ب��ت��غ��ي�اريت  ال��ق��ي��ام  الى 
الق�صوى  ال�ضرورة  لكن  راديكالية. 
ب�ني مختلف  ال�����ص�الح��ي��ات  ل�رتت��ي��ب 
م�ستويات ال�سلطة ا�ضطرت  الرئي�س 
الرو�سي بوري�س يلت�سين للتهديد في 
ع���ام     1992بامكانية  ني�سان من   7
اما  البلاد.  الطوارئ  في  اعلان حالة 
الثالث من تموز  ال�صادر في  القانون 
بتازم  اع�ت�رف  ف��ق��د  ال��ع��ام  نف�س  م��ن 
الو�ضع في مجال العلاقات ال�سيا�سية 
الحظر  )القانون(  �أعلن  و  والقومية، 
التام على اجراء اي تغيير في ال�شكل 
 .1995 عام  حتى  للدولة  الم�ساحاتي 
يع�ش  لم  ان���ذاك  الحكم  نظام  ان  غ�ري 
بع�ض  تمكن  فقد  التاريخ.  ذل��ك  حتى 

العمل  من  ال�سيا�سية  اللعبة  اط��راف 
على تعميق الهوة بين قطبي ال�سيادة، 
انتهت  ح��ي��ث  وال��رئ��ي�����س،  ال�ب�رلم���ان 
 – اي��ل��ول  ب��اح��داث  الم��واج��ه��ة بينهما 

ت�شرين الاول لعام 1993 الدموية.
لعام  �أول  كانون  من  ع�شر  الثاني  في 
�أول  ال��ع��ام  الا���س��ت��ف��ت��اء  �أق����ر   1993
الفيدرالية  رو�سيا  لجمهورية  د�ستور 
على  النقاط  م��ن  الكثير  و�ضع  ال��ذي 
في  كبير  ح��د  الى  وا�سهم  الح���روف، 
تعزيز �سلطة الدولة المركزية، وا�ضعا 
يكون  ان  يمكن  لما  الطريق(  )خارطة 
الحقيقي  ال���ف���ي���درالي  ال�����ش��ك��ل  ع��ل��ي��ه 
للدولة. فقد ذهب الم�شرع الرو�سي الى 
ت�ضمين الد�ستور، وب�شكل لا يدع مجالا 
الح�صرية  الاخت�صا�صات  للت�أويل، 
 )71  – )الم����ادة  الم��رك��زي��ة  لل�سلطات 
المركز  بين  الم�شتركة  والاخت�صا�صات 
– 72(، فيما ترك  والاط��راف )الم��ادة 
كاخت�صا�صات  )المتبقي(  ي��درج  لم  ما 
ح�صرية للاقاليم )المادة – 73(، وهو 
الكثير من  اليه  الذي ذهبت  الا�سلوب 
وهنا  المعا�صرة.  الفيدرالية  ال���دول 
الد�ستور  ان  على  الت�أكيد  لزاما  اجد 
الدولة  لرئي�س  الح��ق  منح  الرو�سي 
تنفيذ  بت�أمين  الاتح��ادي��ة  والحكومة 

على  الم��رك��زي��ة  ال�سلطات  �صلاحيات 
)الفقرة  الرو�سية  الدولة  اجزاء  كافة 

4 من المادة 78(.
علوية  ولت�أكيد  ذل��ك،  الى  بالا�ضافة 
ال��ت�����ش��ري��ع��ات الاتح���ادي���ة وق�����رارات 
اج��ه��زت��ه��ا ال��ت��ن��ف��ي��ذي��ة ب��ال��ع�الق��ة مع 
الاقاليم  اج��ه��زة  ول��وائ��ح  ت�شريعات 
منح الد�ستور الرو�سي رئي�س الدولة 
الحق بايقاف �سريان قرارات ولوائح 
حال  في  للاقاليم،  التنفيذية  الاجهزة 
مع  وال��ق��رارات  اللوائح  تلك  تعار�ض 
الد�ستور والقوانين الاتحادية، وكذلك 
التزامات رو�سيا الدولية، �أو في حال 
والمواطنين  الان�سان  لحقوق  خرقها 
نف�س  في  الد�ستور  و�أك��د  وحرياتهم. 
المادة على ان حق الرئي�س هذا يكون 
عن  الق�ضايا  تلك  ح�سم  لحين  �ساريا 
ط��ري��ق الم��ح��اك��م الم��ع��ن��ي��ة. )ال��ف��ق��رة 2 
الا�شارة  تجدر  وهنا   .)85 الم��ادة  من 
بت�ضمينه  الرو�سي  الد�ستور  ان  الى 
التدخل  مبد�أ  �أكد  قد  يكون  هذا الحق 
ال��ف��ي��درالي، وه���و الا���س��ل��وب الاك�ثر 
�سلطات  تع�سف  من  الح��د  في  فعالية 
وخ�صو�صا  المواطنين،  بحق  الاقاليم 
ال��ق��اط��ن��ة �ضمن  الاث��ن��ي��ة  الاق���ل���ي���ات 
ذات  وفي  ال��ف��ي��درالي.  الاقليم  ح��دود 

الفيدرالي  ال��د���س��ت��ور  ذه���ب  الاط����ار 
في  ح�صريا   حقا  الرئي�س  منح  الى 
مع  ين�سجم  "وبما  الح����الات  بع�ض 
الت�شريع  في  عليه  المن�صو�ص  النظام 
في  ال��ط��وارئ  حالة  اع�الن  الفيدرالي 
او  الفيدرالية،  رو�سيا  انحاء  جميع 
على اج��زاء مح��ددة منها، مع الابلاغ 
الفوري عن ذلك لمجل�س الاتحاد ودوما 
الدولة )البرلمان(. )المادة – 88(. وقد 
اعتماد  اعقبت  التي  المرحلة  �شهدت 
ملحوظا  ن�شاطا  الج��دي��د  ال��د���س��ت��ور 
للجان الم�شتركة بين المركز الفيدرالي 
التعار�ض  لازال���ة  ال��دول��ة،  واط���راف 
وت�شريعات  الاتح��ادي  الد�ستور  بين 
وذلك  والانظمة(  )الد�ساتير  الاقاليم 
عن طريق تعديل ت�شريعات الاطراف، 

وحتى الغاء الكثير من محتوياتها.   
وفي محاولة �أثارت الكثير من الجدل 
والحقوقية  ال�سيا�سية  الاو�ساط  في 
من  وا�سعا  ترحيبا  ولاقت  الرو�سية، 
في  الكبرى  ال�سيا�سية  المكونات  قبل 
لرو�سيا  الثاني  الرئي�س  د�شن  البلاد، 
ولايته  ب��وت�ني  ف�الديم�ري  الفيدرالية 
مر�سوم  ب��ا���ص��دار  ال���دول���ة  ل��رئ��ا���س��ة 
دوائ���ر   7 بت�شكيل  يق�ضي  رئ��ا���س��ي 
فيدرالية، ت�ضم الواحدة منها مختلف 
والمقاطعات  )الجمهوريات  الاط��راف 
وت��ع��ي�ني ممثل  والاق����ال����ي����م...ال����خ( 
للرئي�س في كل من تلك الدوائر تقوم 
ال�سلطات  ب�ني  التن�سيق  في  مهمته 
الاقاليم،  في  ون��ظ�اريت��ه��ا  الم��رك��زي��ة 
وكذلك لتنظيم علاقة �سلطات الاقاليم 
ادى  ال���ذي  الام���ر  وه���و  بينها،  فيما 
في  الف�ساد  محاربة  مهمة  ت�سهيل  الى 
الفيدرالية  اقاليم  في  ال��دول��ة  اجهزة 
البعيدة عن المركز الاتحادي، وو�ضع 
بحق  الاق��ال��ي��م  �سلطات  لتع�سف  ح��د 
المواطنين والاقليات الاثنية المختلفة. 
من  المبا�شر  الا���ش��راف  الى  بالا�ضافة 
)الفيدرالية(  الاتحادية  الاجهزة  قبل 
على اعمال �سلطات الاقاليم وا�شراكها 
الم��ادة )72( من  في تنفيذ ما جاء في 
بالاخت�صا�صات  الخا�صة  الد�ستور، 
الم�������ش�ت�رك���ة ب��ي�ن الم����رك����ز واط������راف 

الفيدرالية. 
فيدرالية  دوائ��ر   7 ت�شكيل  اح��دث  لقد 
الفيدرالي  ال�شكل  في  ن��وع��ي��ة  نقلة 
التعاون  دفع  حيث  الرو�سية،  للدولة 
من  وبم�ساعدة  بينها،  فيما  الم�شترك 
خلال  من  المركزية،  ال�سلطات  جانب 
الاقاليم،  في  ال���دول���ة  رئ��ي�����س  مم��ث��ل 
الفيدرالية  اط����راف  اق����دام  الى  دف���ع 
تلك  بتو�ســــــــــــــيع  ق��رار  اتخاذ  على 
)الاقاليم( من خلال دمجها،  الاطراف 
اط��راف  عــــــــــــــــــــدد  ا�صبح  حيث 
ان  بعد  اقليما   84 الفيدرالية  الدولة 
اخرى  اقاليم  تنتظر  فيما   ،89 كانت 
اع�ل�ان الان��دم��اج ال��ر���س��م��ي، وه��و ما 
الاقت�صادي  النهو�ض  اي�ضا  يف�سر 
ال����ذي ح���دث في ت��ل��ك الاق��ال��ي��م، بعد 

اندماجها. 
المرحلة  �شروط  انج��از  ان  ارى  انني 
مع�ضلاتها  على  والتغلب  الانتقالية 
تعزيز  خ�الل  من  �إلا  ممكنا  يكون  لن 
للدولة  الم��رك��زي��ة  الم���ؤ���س�����س��ات  دور 
الفيدرالية والعمل على الحيلولة دون 
ل�سلطات  الانف�صالية  النزعات  ب��روز 
الاطراف، تحت اية يافطــــــــــــــــة كانت. 
الرو�سية  التجربة  كـــــــانت  وربم���ا 
�ســــــــاطعا  مثالا  الجانب  ه��ذا  فــــــــي 

على ذلك.
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ترحب �آراء وافكار بمقالات الكتاب وفق ال�ضوابط لاآتية:
1 ـ يذكر ا�سم الكاتب كاملا ورقم هاتفه وبلد الاقامة .

2 ـ تر�سل المقالات على البريد الالكتروني الخا�ص بال�صفحة:

Opinions112@ yahoo.com 

الج��ري��دة ن��ظ��ر  وج��ه��ة  م���ع  ب��ال�����ض��رورة  لات��ت��ف��ق  وق���د   ، ك��ت��اب��ه��ا  ن��ظ��ر  وج���ه���ات  ع���ن  ت��عب�ر  ال�����ص��ف��ح��ة  في  ال������واردة  الآراء 

زهير كاظم عبود

د. فــلاح ا�سمــاعيل حــاجــم

جهــــــــاز الادعـــــــــاء العـــــــــــــــام

ي�ؤدي جهاز الادعاء  العام دورا مهما 
لي�س باعتباره ممثلا للحق العام 
ومدافعا عنه،   ونائبا عن الهيئة 

الاجتماعية ومتابعا لحقوقها، مع 
�أهمية وخطورة هذين الهدفين 

الأ�سا�سيين، �إنما ي�ؤدي �أي�ضا دورا مهما  
في ال�سهر على ح�سن تطبيق القانون 

واحترامه  ومتابعة خطوات التنفيذ  
�ضمن الإطار القانوني الذي ر�سمه 

القانون. 

تجربة رو�سيا الفيدرالية في معالجة النزعات الانف�صالية للأقاليم
ان المتتبع لحركة الامم وال�شعوب، ال�صغيرة منها والكبيرة، �سيلم�س دون عناء ثمة ت�شابها، وحتى تطابقاً 

في م�سار حركتها التاريخية، �صعودا وهبوطا. حتى انه يخيل لك وانت تتابع حدثا ما ب�أنك ع�شت تفا�صيله 
في مكان �آخر، وفي فترة ما �سابقة. وما يجري في العراق حاليا يكاد يكون، في الكثير من تفا�صيله، تكرارا 

�أكثر م�أ�ساوية ودموية لاحداث رافقت انهيار الدولة وتو�أمها الازلي، الحق، في الكثير من البلدان وفي 
فترات زمنية مختلفة. وربما كانت التجربة الرو�سية في مجال تنظيم العلاقة بين المركز الفيدرالي 

)الاتحادي( و�أطراف الفيدرالية واحدة من التجارب الغنية، الجديرة بالدرا�سة والبحث، لما لرو�سيا من 
خبرة كبيرة في ميدان �صياغة ال�سيا�سات القومية، ذلك انها )رو�سيا( تعتبر واحدة من البلدان الاكثر 

تعقيدا من ناحية التركيبة الاثنية. وربما �أي�ضا �شكلت تجربة العقد الفيدرالي بين ال�سلطات المركزية 
و�سلطات الأقاليم در�سا مهما للدول التي اتخذت من الفيدرالية �شكلا للدولة، حيث ا�صبح ذلك العقد احد 

الم�صادر الد�ستورية المهمة في تنظيم العلاقة بين مكونات الدولة الفيدرالية. 


