
يمر العالم اليوم بمرحلة مليئة بالتطورات 
مختلف  في  التحولات  نتيجة  والتحديدات 
الم����ج����الات الاق���ت�������ص���ادي���ة والاج��ت��م��اع��ي��ة 
وال�����س��ي��ا���س��ي��ة، ول��ع��ل �أه����م م���ا يم��ي��ز هذه 
الح��ادي  ال��ق��رن  ي�شهدها  ال��ت��ي  ال��ت��ح��وّلات 
والع�شرين هو تطور الفكر الإداري العالمي، 
والاهتمام  الب�شري  العن�صر  �إلى  والتوجه 
المعرفة  باعتبارها م�صدر  الب�شرية  بالعقول 
والإب��داع التي تمثل محور ارتكاز �أي عمل 
الخط�أ  يعتريها  الب�شرية  النف�س  �إن  خلاق. 
في  والوقوع  ال�شهوات  واتباع  والن�سيان 
الطريق  عن  والان��ح��راف  والزلل  ال�شبهات 
الم�ستقيـم، ولذلك حذرنا المولى عز وجـل من 
الوقـوع في مزالق الانحراف واتباع الهوى 
ا�سِ مَنْ  وطريق ال�ضلالة قال تعالى:)وَمِنْ النَّ
نَّ  ٌ اطْمَ�أَ ابَهُ خَيْر يَعْبُدُ اللَّهَ عَلَى حَرْفٍ فَ�إِنْ �أَ�صَ
رَ  ابَتْهُ فِتْنَةٌ انقَلَبَ عَلَى وَجْهِهِ خَ�سِ بِهِ وَ�إِنْ �أَ�صَ
بُِيُن(.  اْمل �سْرَانُ  ُ اْخل هُوَ  ذَلِكَ  وَالآخِ��رَةَ  نْيَا  الدُّ
نرى  في جميع المجتمعات وجود نظام معقد 
ومتدرج من المكاف�آت والأهداف. فالفرد الذي 
يعتمد  ون�ضاله  النجاح  �أج��ل  م��ن  ينا�ضل 
المجتمع  يقرها  التي  ال�شرعية  الطرق  على 
طالما  العمل  بهذا  الا�ستمرار  على  وي�شجع 
لكن  هذا.  تقدمه  ويقدر  يحترم  المجتمع  ان 
معينة  �أه��داف  تحقيق  على  المتزايد  الت�أكيد 
العالية  والأج��ور  الرواتب  على  كالح�صول 
والاح�ت�رام  ال�سمعة  على  الح�����ص��ول  بغية 
فيها  ت�ستطيع  لا  حالة  ظهور  �إلى  يدفع  قد 
�سلوك  �ضبط  الاجتماعي  والعرف  العادات 
الاف����راد. كما ه��ي الح��ال��ة في لج��وء بع�ض 
الافراد �إلى الا�ساليب اللا�أخلاقية للح�صول 
�أو  بال�سرقة  الأفراد  المادة كقيام بع�ض  على 
ت�يرش  التي  الأعمال  الأموال، هذه  اختلا�س 
مع  ين�سجم  لا  ال��ذي  المنحرف  ال�سلوك  �إلى 
�أخلاق وعادات المجتمع ال�سوية والوظيفـة 
قد  �أمــانة  هي  خا�صة  �أو  عامة  كانت  �سواءً 
ي�ؤدي  �أن  عليه  ووج��ب  الفرد  عليها  ا�ؤتم��ن 
الواقع  ل��ك��ن  واج��ب��ات��ه��ـ��ـ��ا،  وي��راع��ـ��ي  حقها 

الم�شهود لحال النا�س يظهر التورع الب�سيط 
الوظيفة  ب��ح��ق��وق  ال�����ض��ع��ي��ف  والاه��ت��م��ام 
�أ�شكال  معه  ين��شأ  مم��ا  والخ��ا���ص��ة،  العامة 
البحث  ه���ذا  وفي  الم��ت��ع��ددة،  الان��ح��راف��ات 
التي  �أبرز الانحرافـات  ال�ضوء على  �سنلقي 
فخهــا  في  يقـع  وق��د  الموظفون  عنها  يغفل 
العمل  الأخ�الق في  تعرف  الكثيرون جهلًا. 
ب�أنها مجموعة من ال�ضوابط والقيم المحددة 
تكون  �أن  يمكن  فالأخلاق  ال�سوي  لل�سلوك 

ح�سنة ويمكن �أن تكون �سيئة
تحدد  والتوجيهات  واللوائح  الأنظمة  �إن 
�أكثر  فتجعلها  وال�ضوابط  القيم  هذه  نوع 
فيها  المرغوب  ال�سائدة  القيم  مع  ان�سجاما 
دينية  ك��ان��ت  ���س��واء  الم��ج��ت��م��ع��ات  ت��ل��ك  في 
وتلعب  وغ�ريه��ا،  �إجتماعية  �أو  ثقافية  �أو 
كبيراً  دوراً  للمنظمات  التنظيمية  الثقافة 
وم�ؤثراً في القيم ال�سائدة في هذه المنظمات 
ف��ت��ح��دد ال�����س��ل��وك الم��ق��ب��ول وال�����س��ل��وك غير 
�أخلاقيات  وتنق�سم  التعامل.  في  المقبول 
هما:�أخلاقيات  ق�سمين  �إلى  العام  الموظف 
محمودة : وهي مجموعة من القيم والمبادئ 
والقواعد المرغوبة في التعامل داخل البيئة 
الأخلاقية  المعايير  ت�شمل  كما  التنظيمية. 
العام  الموظف  على  يجب  التي  وال�سلوكية 
الإخلا�ص  و  بها،كالأمانة  ويلتزم  يتقيد  �أن 
الوظيفي  للعمل  والتفرغ  العمل  �إت��ق��ان  و 
والمحافظة  وال��ل��وائ��ح  الأن��ظ��م��ة  وتطبيق 
المذمومة  �ألاخلاقيات  اما  العام.  الم��ال  على 
المذمومة  ال�سلوكيات  من  مجموعة  وهي   :
وغير المرغوب بها في التعامل داخل البيئة 
�أو  واللوائح  الأنظمة  لمخالفتها  التنظيمية 
على  يجب  والتي  ال�سوية  الأخلاقية  القيم 
الر�شوة  مثل  عنها،  الإبتعاد  العام  الموظف 
و الوا�سطة  والإختلا�س و التزويرو قبول 
ا�ستخدام  �إ���س��اءة  و  والإك��رام��ي��ات  الهدايا 
�إلى  وبالنظر  النفوذ.  ا�ستغلال  �أو  ال�سلطة 
هذه الأخلاقيات المذمومة نجد �أن م�ستويات 
م�ستوى  �أن  كما  مختلفة،  الأخلاقيات  هذه 
تختلف  الواحدة  الأخلاقية  في  الممار�سات 
الخدمة  �أنظمة  حددت  وقد  �أي�ضا،  درجاتها 
من  مخالفة  كل  مع  تتلاءم  عقوبات  المدنية 
الإنذار،  ومنها:  المذمومة  الأخلاقيات  هذه 
واللوم، والح�سم من الراتب، والحرمان من 

علاوة دورية واحدة، والف�صل. 
�أ�سباب  ان  الإ���س�الم��ي��ة  وت��ف�����س��رال��ن��ظ��ري��ة 
الان��ح��راف تختلف ج��وه��ري��ا عن  ودواف����ع 
النظريات  ق��دم��ت��ه��ا  ال��ت��ي  ال��ن��ظ��ر  وج��ه��ات 

الإ�سلامية  النظرية  �صنفت  وق��د  الغربية. 
الانحرافات ال�سلوكية �إلى �أربعة انواع:منها 
النف�س .و جرائم �ضد  جرائم الاعتداء على 
الملكية وفيها القطع والمقا�صة .     والجرائم 
النظام الاجتماعي:  الأخلاقية وجرائم �ضد 

كالاحتكار وفيها التعزير والغرامة.
النظر  وجهة  م��ن  الاجتماعية  العدالة  ان   
ال�سليم  المجتمع  بناء  الي  تنظر  الا�سلامية 
زوايا  مختلف  فيه  يعالج  نظاماً  لنا  وتقدم 
الان����ح����راف ، وي��ح��ل��ل م���ن خ�الل��ه دواف����ع 
�أجل  فمن  الان�ساني.  المجتمع  في  الجريمة 
 ، ال�ضحية  وت��ع��وي�����ض  الج��ريم��ة  مكافحة 
ال��ع��ق��وب��ات الى  الا���س�الم��ي  ال��ن��ظ��ام  �صنف 
ق�سمين هما : العقوبات الأدبية والعقوبات 

المادية .
في  الان��ح��راف  مظـاهر  تق�سم  �أن  ويم��ك��ن 
هي:  م��ظ��اه��ر  �أرب���ع���ة  �إلى  ال��ع��م��ل  ب��ي��ئ��ي��ة 
�أهمها عدم  ، ومن  التنظيمـية،  الانحــرافـات 
�أداء  ع��ن  والام��ت��ن��اع  العمل  وق��ت  اح�ت�رام 
الالتزام  وعـدم  والتـــراخــي  منه  المطلوب 
ال�سلبيــــة   ال��ر�ؤ���س��اء  وتعليمـــات  ب��ـ���أوام��ر 
و�إف�شاء �أ�سرار العمل ،اما النوع الثاني من 
المحافظة  عدم  فهي  ال�سلوكية  الانحرافات 
ا�ستعمال  ���س��وء  و  ال��وظ��ي��ف��ة  ك��رام��ة  ع��ل��ى 
ال�سلطة والمح�سوبية  والو�ــساطـة، والنوع 
والإداري���ة  المالية  الان��ح��راف��ات  ه��و  الثالث 
بالموظف،  المنوط  العمل  ب�يرس  تت�صل  التي 
القواعد  وتتمثل هذه المخالفات في مخالفة 
داخل  عليها  المن�صو�ص  المالية  والأح��ك��ام 
الخا�صة  التعليمات  مخالفة  و  الم�ؤ�س�سة 
ب���أج��ه��زة ال��رق��اب��ة الم��ال��ي��ة و الإ���س��ـ��راف في 
ا�ستخـدام المـــال العــام  واخيراً  الانحرافات 
العام  المال  اختلا�س  و  كالر�ــــشوة  الجنائية 

و التزوير.
لنا  لابد  الظاهرة  هذه  من  الوقاية  ولاج��ل   
للق�ضاء  وال��ي��ات  ا�ستراتيجيات  و�ضع  من 
والاليات  الا�سترتيجات  ه��ذه  وم��ن  عليها 

نقدم الاتي:
طريق  ع��ن  للفرد  الذاتية  الرقابة  تنمية   -
 ، الم��سؤولية  ، وتحمل  بالله  الإيم��ان  تقوية 
ب�شكل  و�أدائها  الوظيفة  ب�أهمية  والإقتناع 

�صحيح .
ال��ت��ي تمنع  ال��دق��ي��ق��ة  -  و���ض��ع الأن��ظ��م��ة 
الاجتهادات الفردية الخاطئة لأن الممار�سات 
من  �أح��ي��ان��اً  تنتج  ال�سوية  غ�ري  الأخ�الق��ي��ة 
���ض��ع��ف ال��ن��ظ��ام ، ويم��ك��ن ل��ل��م���ؤ���س�����س��ة �أن 
باخلاق  للاهتمام  خا�صاً  مكتباً  تخ�ص�ص 

الموظفين  من  مجموعة  عليه  يقوم   ، المهنة 
�ساخن  خا�ص  هاتف  رق��م  الج��ه��از  ول��ه��ذا   ،
للتبليغ عن �أي خلل في الأخلاق .  كما يجب 
�أن تو�ضع في مكان ظاهر بالم�ؤ�س�سة لائحة 
والمخالفات  الأفعال  على  ت�شتمل  للجزاءات 
وعدم تنفيذ الأوامر والالتزامات المكلَّف بها 

العامل. 
-  ت�صحيح الفهم الديني والوطني للوظيفة 
: ف�إذا اقتنع العامل ب�أن العمل عبادة ، و�أن 
وازدهار   ، الوطنية  للتنمية  و�سيلة  العمل 
لديه  زاد  الدخل  م�ستوى  وتح�سين   ، البلد 

الالتزام ب�أخلاق المهنة .
فلا   : والم��وظ��ف�ني   ، الم��سؤولين  محا�سبة   -
النظام  تطبيق  من  للت�أكد  المحا�سبة  من  بدّ 
التي  الرقابية  بالأجهزة  يعرف  ما  وه��و   ،

ت�شرف على تطبيق النظام.
هم  - التقييم الم�ستمر للموظفين : مما يحفزِّ
ر نف�سه  على التطوير �إذا علموا �أن من يطوِّ
على  مكاف�أته  وينال   ، �صحيحاً  تقييماً  يقيَّم 
معرفة  على  الم��سؤول  يعين  والتقييم   ، ذلك 
ومواطن  وك��ف��اءات��ه��م  موظفيه  م�ستويات 
�إبداعهم . كما ورد في نظام الخدمة المدنية 

/ المادة  )4(.
للعمل:  الاج��ت��م��اع��ي  الم��ح��ي��ط  تح�����س�ني   -
في  التعاي�ش  �أ�ساليب  تو�ضيح  خ�الل  م��ن 
التنظيمي هو و�سيلة  فالتطوير  الم�ؤ�س�سة،  
الأف���راد  ب�ني  والان�سجام  الارت��ب��اط  لتنمية 
والم�ؤ�س�سة، وهذا الأمر ي�صعب تحقيقه في 
الثقافة  ذات  الم�ؤ�س�سات  في  الأحيان  بع�ض 
التقليدية الجامدة وال�سلطوية وذات النظام 

البيروقراطي.
بالم��سؤولية:  الإح�����س��ا���س  روح  تنمية   -
التطوير  �أن  العن�صر  ه��ذا  خ�الل  من  يظهر 
بعلاقة  التح�سي�س  من  نوع  هو  التنظيمي 
وكذا  وم�ساعديهم،  الم��سؤولين  بين  جديدة 
من  الأف����راد  �يرس  لتفعيل  �أ�سا�سية  رك��ي��زة 
جديدة  م��سؤولية  ثانية  جهة  وم��ن  ج��ه��ة، 
مع  مفاو�ضات  �شكل  في  للم�ساعدين  تعطى 
تحقيقها  و�إمكانية  الأه��داف  حول  الم�شرف 
ماديا وب�شريا، والزمن اللازم لذلك، وي�سمح 
وال�سلوكيات  العادات  "يقلب  التوجه  هذا 
التقليدية و�إر�ساء واقع حقيقي لنوع جديد 
روح  فيه  تنمو  الم�ؤ�س�سة،  في  العلاقات  من 
ال�سلم  م�ستويات  بين  وتتوزع  الم��سؤولية، 

الإداري.
م��ف��ه��وم الج���ودة  الم��ن��ظ��م��ات  ت��ت��ب��ن��ى  ان   -
المعنوية  ال���روح  لتح�سين  وذل���ك  ال�شاملة 

كفريق  للعمل  العاملة  ى  ال��ق��و  ولتحفيز 
ومحاولة انجاز الاعمار ال�صحيحة من اول 
وتح�سين  الأخلاقيات  غر�س  �أج��ل  من  م��رة 

المهارات في العمل.
�أن  ينبغي  �شخ�ص  كل  �أن  من  الرغم  على   -
يَتَحلَّى ب�أخلاقيات العمل ف�إن �إدارة المنظمة 
تجعل  وج����زاءات  ���ض��واب��ط  ت�ضع  �أن  لاب��د 
فقد  العمل.  ب�أخلاقيات  يلتزمون  الموظفين 
تجد من الموظفين من هو م�ؤمنٌ ب�أخلاقيات 
من  ولكن  بها.  يكترث  لا  من  ومنهم  العمل 
بها  يلتزم  الكُل  تجعل  �أن  المنظمة  م�صلحة 
بناء على لائحة �أو ميثاق تو�ضح �أخلاقيات 
تكون  بحيث  المنظمة  م��ن��ظ��ور  م��ن  ال��ع��م��ل 
هناك  تكون  وبحيث  العاملين  لكل  ملزمة 

عقوبة رادعة لمن يخالف.
- م�����ؤاخ����ذة الم��خ��ال��ف�ني م���ن الم�����س���ؤول�ني 
الاختلا�س  ك��ح��الات  ب�����ش��دة،  الم��ن��ظ��م��ة  في 
الاجراءات  والتخاذ  والتزوير  اوالر�شاوي 
ب��ح��ق��ه��م. لان ك�رثة  ال�ل�ازم���ة  ال��ق��ان��ون��ي��ة 
الاختلا�س والاهمال والتهاون في المحا�سبة 
للعاملين  المعنوية  الروح  انهيار  علي  يعمل 

داخل المنظمة.
- و�ضع الم��سؤول والمدير الكف�ؤ حتي ي�صبح 
الموظفين،  ب��ه  يحتذى  وم��ث�اًل  ح�سنة  ق��دوة 
اخلا�صه  في  او  للعمل  اخلا�صه  في  �سواء 

للعاملين.
للترقية،  الموظفين  ام��ام  الفر�صة  اتاحة   -
رئا�سي من  فرد جديد في عمل  وع��دم تعين 
خارج المنظمة الا اذا ا�ستحال لرقيه فرد من 
الموجدين. فهذا ي�شبع تطلعات العاملين الى 
الترقية من جانب ، ومن جانب اخر يجعلهم 
ي�شعرون ان رئي�سهم زميل لهم ولي�س غريبا 
عليهم فترتاح نفو�سهم وي�سهل توحدهم به 

وتعاونهم معه. 
- درا�����س����ة اتج����اه����ات الم���وظ���ف�ي�ن درا����س���ة 
م�شاكلهم  على  للوقوف  مو�ضوعية  علمية 

ومناق�شتها وو�ضع الحلول المنا�سبة لها.
- ال��ت��ق��ي��د ال��ف��ع��ل��ي ب��ال��ق��وان�ني وال��ل��وائ��ع 
الك�سالى  ب��ح��ق  وتطبيقها   وال��ت��ع��ل��ي��م��ات 
ولا  التعليمات  يخالف  وم��ن  والمت�سيبين 
امثلتها  وم����ن  الم��وظ��ف�ني  م���ن  ب��ه��ا  ي��ل��ت��زم 
والامتناع  الوقت،  اح�رتام  وعدم  التراخي 

عن اداء الواجب.
الموظفين  م���ع  ال��ت��ع��ام��ل  ا���س��ال��ي��ب  ت��غ�ري   -
والاب���ت���ع���اد ع���ن ال��ت��ه��دي��د والا����س���ت���ه���زاء 
الاحتواء  ب�أ�ساليب  والجفاءوا�ستبدالها 
البدائل  وط���رح  وال��ت��وع��ي��ة  والا����س���ت���دراج 

ي�شعر  حتى  وانجازاته،  باعماله  والا�شادة 
الموظف بموقعه و بانه جزء من المنظمة.

وتطبيق  الم��وظ��ف�ني  معاملة  في  ال��ع��دال��ة   -
فلا  مت�ساوية.  بطريق  والقوانين  اللوائح 
طريق  ع��ن  الترقية  ي�ستحق  م��ن  الا  ي��رق��ى 
الاقدمية او الاختيار دون ان ت�ؤثر على ذلك 
المو�ضوعية  تكون  بل  ذاتية  اعتبارات  اي 

هي الرائد في الترقي والمكافاةً. 
في  والعاملين  الادارة  بين  ال��راي  تبادل   -
�صورة  في  والعاملين  بالعمل  يت�صل  ما  كل 
مما   . بيينهما  تجمع  ومناق�شات  ن���دوات 
لت�صبح  النظر  وج��ه��ات  تعديل  الي  ي����ؤدي 

اكثر اقناعا واكثر قبولا للتطبيق.
- تقوية الوازع الديني لدي الموظفين، فكلما 
المجتمع  ك��ان  ب��ه  التزاما  اك�رث  الاف���راد  ك��ان 
وهذا  للف�ساد  واجدىللت�صدي  مناعة  اقوى 

ما يعرف لح�صانة الذاتية.
- التركيز على  مبد�أ المواطنة ، وعلى ا�س�س 
الم�شترك ورفع نمط  العي�ش  لتر�سيخ علاقة 
المواطنة  م�ستوى  �إلى  الأف��راد  بين  العلاقة 

بعيد عن الت�أثيرات الطائفية والحزبية.
- رفع الحد الأدنى من الأجور بحيث تكفل 
للموظف حدا من المعي�شة الان�سانية الكريمة 

كمكاف�أة له عما يبذله من جهد في العمل.

نواب  �أغلبية  فيها  ���ش��ارك  التي  الموافقة  وبتلك 
الجمعية الوطنية، دون وجود �أ�صوات ممانعة �أو 
غائبة، وحظيت ب�إ�شادة مختلف القوى ال�سيا�سية، 
عرفت  دولة  داخل  الحدوث  نادر  م�شهد  في  وذلك 
نف�سها،  على  ال�سيا�سي  بالإنق�سام  تاريخها  طوال 
الثامن  التعديل  على  �أقدمت  قد  باك�ستان  تكون 
ع�شر لد�ستورها، علما ب�أن �آخر مرة تم فيها تعديل 
د�ستورها كان في عام 2003 �أي في عهد الرئي�س 
ال�سابق الجنرال برويز م�شرف والذي �سعى من 
كر�أ�س  �صلاحياته  تعزيز  �إلى  الإج��راء  ذلك  خلال 
الحكومة  و�إق��ال��ة  البرلمان  حل  بمقدوره  للدولة، 

كيفما �شاء ومتى ما �شاء.
�أخ���رى ف����إن الإ���ص�الح الج��دي��د الذي  وم��ن جهة 
الد�ستور  م��واد  من  م��ادة  ت�سعين  من  �أك�رث  �شمل 
ممثلو  و�إع����داده  �صياغته  على  وعكف  الح���الي، 
بما  البرلمان  غرفتي  في  ممثلا  �سيا�سيا  حزبا   14
فيها حزب رئي�س الجمهورية الحالي "�آ�صف علي 
ب�صورة  �صلاحياته  �ستتقل�ص  ال��ذي  زرداري" 
لا  �ضعيف  رئي�س  �إلى  �سيتحول  وبالتالي  كبيرة 
حول ولا قوة له – يقال �أنه ر�ضخ لذلك في مقابل 
الف�ساد  و�أعمال  المخالفات  في  النب�ش  بعدم  وعد 
زوجته  حكومة  عهد  في  �أرتكبها  التي  والإف�ساد 
باك�ستان  �سيعيد   – بوتو"  نظير  "بي  الراحلة 

مجددا �إلى د�ستور عام 1973 الذي حكم بموجبه 
الراحل "ذوالفقار علي بوتو" بلاده كرئي�س قوي 
كان  فيما  و1977   1973 عامي  بين  ما  ل��ل��وزراء 
�إلهي"،  ف�ضل  "ت�شودري  هو  الجمهورية  رئي�س 
وذلك قبل �أن يقوم الجنرال محمد �ضياء الحق في 
عام 1977 ب�إنقلابه الع�سكري الم��شؤوم الذي تلاه 
الأحكام  و�إع�ل�ان   1973 بد�ستور  العمل  �إي��ق��اف 
للجمهورية  كرئي�س  نف�سه  وتن�صيب  العرفية، 
ب�صلاحيات وا�سعة من عام 1979 وحتى تاريخ 
ع�شر  ال�سابع  في  طائرته  تحطم  حادث  في  مقتله 

من �أغ�سط�س عام 1988.
وتحولاتها  ب��اك�����س��ت��ان  ت���اري���خ  في  وال���ب���اح���ث 
كان  لها  د�ستور  �أول  �أن  �سيكت�شف  ال�سيا�سية، 
 1935 لعام  الهند  حكومة  بقانون  المعروف  ذلك 
�أن  �إلى  الد�ستور  بهذا  �ساريا  العمل  ظ��ل  وق��د   .
من   1947 ع��ام  في  وطنية  جمعية  �إن��ت��خ��اب  تم 
التي  الأه��داف  يج�سد  بديل  د�ستور  �صياغة  �أجل 
البريطانية.  الهند  عن  البلاد  �أجلها  من  �إنف�صلت 
�إلا بعد مخا�ض  لكن هذه الجمعية لم تنه �أعمالها 
ع�يرس �إ�ستغرق نحو ت�سعة �أعوام، ليولد ما عرف 

بد�ستور العام 1956 والذي لم يع�ش طويلا.
"�صاحب  ج�رنال  الميجور  �أن   فهو  ال�سبب  �أم��ا 
زادة �سيد �إ�سكندرعلي ميرزا"، الذي كان قد عين 

كرئي�س للبلاد في �أغ�سط�س 1955 ، قام ب�إنقلاب 
تعزيز  �أج����ل  م��ن   1958 �أك��ت��وب��ر  في  ع�����س��ك��ري 
�صلاحياته ونفوذه. وبطبيعة الحال لم يكن هذا 
الذي    1956 بد�ستور  العمل  �إيقاف  دون  ممكنا 
�صياغته  في  المدنيون  الم�شرعون  وتعب  �إجتهد 

ليكون نواة للدولة الديمقراطية الع�صرية.
"�إ�سكندر ميرزا" بنف�س  �أن يزاح  الأق��دار  وت�شاء 
الطريقة التي جاء بها. ففي نف�س العام الذي قاد 
وال�شخ�ص  جي�شه  قائد  عليه  �إنقلب  �إنقلابه،  فيه 
�ألا  العرفية  الأحكام  �سلطة  قيادة  �إليه  �أوكل  الذي 
�أم�سك  خان" الذي  �أيوب  "محمد  الماري�شال  وهو 
للجمهورية  كرئي�س  حديد  من  بيد  الأم��ور  زم��ام 
الم�سلحة  للقوات  ع��ام  وق��ائ��د  ل��ل��وزراء  ورئي�س 
مجددا  التطرق  يتم  لم  وهكذا  الثلاثة.  ب�أفرعها 
�إلا في عام 1960 ، وذلك  �إلى مو�ضوع الد�ستور 
�أجل  م��ن  لجنة  بنف�سه  خ��ان  �أي���وب  ع�ني  حينما 
هذه  �أنهت  وق��د  جديد.  د�ستور  م�شروع  �صياغة 
اللجنة عملها بعد عامين بتقديم ما عرف بد�ستور 
�أي�ضا،  العام 1962 . لكن هذا الد�ستور �أطيح به 
الماري�شال  �أي  �أق��ره  �أط��اح به هو من  الذي  �أن  بل 
�أيوب خان وذلك حينما �أعلن الأحكام العرفية في 
البلاد في مار�س 1969 و�سلم ال�سلطة �إلى رئي�س 
خان"  يحيى  محمد  "�آغا  الج�رنال  جي�شه  �أرك��ان 

تفاديا للمزيد من المظاهرات ال�شعبية �ضد حكمه.
العام  د�ستور  على  التركيز  ه��و  هنا  يهمنا  وم��ا 
1973  الذي جاء بعد التجربة القا�سية لإنف�صال 
م�ساحة  يقل�ص  لم  والذي  للبلاد  ال�شرقي  الجناح 
فقط،  ث��روات��ه��ا  وحجم  �سكانها  وع��دد  باك�ستان 
�أي�ضا بالفكرة التي بنى عليها القائد  �أطاح  و�إنما 
الم�سلمة  دول��ت��ه  جناح"  ع��ل��ي  "محمد  الأع���ظ���م 
�أن الأخيرة هي الممثلة والحامية  الم�ستقلة، وهي 
�شبه  م�سلمي  عموم  لأح�الم  الوحيدة  والمج�سدة 
د�ستور  على  تركيزنا  و�سبب  الهندية.  ال��ق��ارة 
التي  الأخ�رية  الإ�صلاحات  ركيزة  �أنه  هو   1973
تنتظر م�صادقة مجل�س ال�شيوخ الباك�ستاني عليها 

لتكون نافذة.
حيز  دخ��ل  ق��د  ك��ان  ال��ذي  الد�ستور،  ه��ذا  يتطرق 
التنفيذ �إبتداء من 14 �أغ�سط�س 1973 ، �إلى جملة 

من الأمور المف�صلية مثل: 
ك�شرط  و  للبلاد،  ر�سمية  كعقيدة  الإ�سلام  دور   -
يجب توفره في كل من ي�شغل او ي�سعى �إلى �شغل 
من�صبي رئا�سة الجمهورية �أوالحكومة. �أما فيما 
الديانات  لمعتنقي  في�سمح  المن�صبين  هذين  ع��دا 

الأخرى ب�إ�شغالها. 
بكل  ومفاهيمه  ومبادئه  الإ�سلام  ن�شر  �ضرورة   -
الطرق والو�سائل مع جعل درا�سة القر�آن والعلوم 

الإ�سلامية �إجباريا لت�شجيع وت�سهيل الإلمام باللغة 
العربية. 

الفيدرالية  الحكومة  و�صلاحيات  دور  بيان   -
وحكومات الأقاليم. 

- بيان �صلاحيات وموا�صفات رئي�س الجمهورية 
قبل  م��ن  وينتخب   45 ع��ن  عمره  يقل  �ألا  )يجب 
�سنوات،  خم�س  عن  تزيد  لا  لفترة  ال�شعب  نواب 
ال�شعب،  ن���واب  ثلثي  ب���أ���ص��وات  �إلا  ي���زاح  ولا 
وتنح�صر م�سئولياته في �إ�صدار الأنظمة المحلية 
ومنح  الإنعقاد  عن  ال��ن��واب  مجل�س  غياب  �أث��ن��اء 
العفو و�أخذ العلم من رئي�س الحكومة بتطورات 

ال��شؤون الداخلية والخارجية( 
الحكومة  رئي�س  وموا�صفات  �صلاحيات  بيان   -
بالأغلبية،  ال��ن��واب  مجل�س  ق��ب��ل  م��ن  )ينتخب 
�صلاحيات  من  بكثير  �أو�سع  ب�صلاحيات  ويتمتع 
رئي�س الجمهورية، ويكون هو و�أع�ضاء حكومته 
ي�ستطيع  ال��ذي  ال��ن��واب  مجل�س  �أم��ام  م��سؤولين 

محا�سبتهم وم�ساءلتهم و�إ�ستجوابهم(.  
الفيدرالي  الت�شريعي  المجل�س  دور  تو�ضيح   -

المماثل لدور البرلمان البريطاني. 
ال�شيوخ  مجل�س  وم��سؤوليات  دور  تو�ضيح   -
مختلف  ع��ن  ممثلين  ت�ضم  ت�شريعية  كم�ؤ�س�سة 
�أقاليم البلاد ب�أعداد مت�ساوية، وذلك كحل لتبديد 

�صناعة  على  المركز  هيمنة  من  الأقاليم  مخ��اوف 
القرار.

وزير  م��ن  للمالية  قومية  مفو�ضية  ت�أ�سي�س    -
الحكومات  في  المالية  ووزراء  الإتح���ادي  المالية 
الإقليمية، وذلك بغر�ض تقديم الن�صح فيما يتعلق 

بتق�سيم عائدات الدولة ما بين المركز والأقاليم.
العامة والأهداف  الت�أكيد على بع�ض الحريات   -
الحيوية مثل: حق المر�أة في الم�شاركة ال�سيا�سية 
وحماية  ال���دول���ة،  في  الم��ن��ا���ص��ب  �أع��ل��ى  و���ش��غ��ل 
تطوير  و  الإجتماعية،  الرعاية  وت�أمين  الأقليات، 
الحياة الإقت�صادية لمختلف فئات ال�شعب، وتوثيق 
الإ�سلامي، والعمل على  بالعالم  باك�ستان  روابط 
�إ�شاعة ال�سلام في العالم، وحظر الرق والت�شغيل 
وت�أمين  التمييز،  �أ�شكال  كافة  مكافحة  و  بالقوة، 
�سلامة المواطن و�أمنه وحريته في العمل والتنقل 

والتجمع والتعبير والتعبد والترفيه البريء.
الق�ضائية  ال�سلطة  �إ�ستقلالية  على  ال��ت���أك��ي��د   -

وتمتعها بمكانة �سامية في الدولة. 
الد�ستورية  الإ���ص�الح��ات  �أن  فيه  ج��دال  لا  ومم��ا 
                          – �ستجعل  ال��ذك��ر  �سالفة  بالم�ضامين  الأخ��ي�رة 
– من رئي�س الحكومة  حين دخولها حيز التنفيذ 
اليد  �صاحب  جيلاني"  ر���ض��ا  "يو�سف  الح���الي 
العليا في باك�ستان. وبما �أن هذا الأخير هو ع�ضو 
في حزب ال�شعب الباك�ستاني الذي يتزعمه حاليا 
ف�إن  زرداري"،  علي  �آ�صف   " الجمهورية  رئي�س 
�سلطة الأخير قد لا تهتز كثيرا رغم الجدل الكبير 
�إنطلاقا من حقيقة  الدائر حول م�صداقيته، وذلك 
النفوذ الهائل الذي يتمتع به عادة زعماء الأحزاب 

الباك�ستانية داخل كياناتهم الحزبية. 
على �أن بع�ض المحللين ينظرون �إلى هذه التغييرات 
�إ�ستح�سانهم  م��ن  ال��رغ��م  على  القلق،  م��ن  ب�شيء 
المبدئي للفكرة و ت�أكيدهم على �أنها خطوة مطلوبة 
على  المتراكمة  والأ�شواك  الكثيرة  المطبات  لإزالة 
والتي  اله�شة،  الباك�ستانية  الديمقراطية  طريق 
ت�سببت فيها كما ر�أينا �أطماع جنرالات الم�ؤ�س�سة 
ف�أولها  القلق  �أ�سباب  �أم��ا  الم�ستبدين.  الع�سكرية 
يتطلب  وال��ذي  البلاد  في  الراهن  الأمني  الو�ضع 
�إ�ستثنائية  �صلاحيات  يملك  ق��وي  رئي�س  وج��ود 
ويتمتع بعلاقات متينة مع مختلف القوى المدنية 
المذكورة  الإ�صلاحات  �أن  وثانيها  والع�سكرية، 
تعني فيما تعني تقوية �سلطة ونفوذ الأقاليم على 
ح�ساب �سلطة ونفوذ المركز، وهذا �أمر خطير لأنه 
ي�يرش بب�ساطة �إلى �إمكانية �سيطرة زعماء الأقاليم 
الوجهة  �إلى  وتوجيهها  �أقاليمهم  م���وارد  على 
ه�ؤلاء  معظم  �أن  علمنا  ما  ف���إذا  يختارونها.  التي 
وح�ساباتهم  م�صالحهم  لديهم  المحليين  الزعماء 
وع�الق��ات��ه��م الخ��ا���ص��ة  ال��ت��ي ق��د لا ت��ت��ط��اب��ق �أو 
تن�سجم مع ال�سيا�سات العامة للدولة الباك�ستانية 
من  المزيد  نحو  باك�ستان  �أنج��راف  احتمال  ف�إن   ،
ه�ؤلاء  يقول  كما  وارد  �أم��ر  والإنق�سام  الفو�ضى 
المحللون، وبينهم �أكاديميون و�صحفيون بارزون 

من باك�ستان نف�سها.
ال�شقاق  من  حالة  ي�سبب  قد  ال��ذي  الآخ��ر  الأم��ر   
الإ�صلاحات  �أن  يقال  الذي  التعديل  هو  م�ستقبلا 
�إ�سم  تغيير  بخ�صو�ص  �إليه  تطرقت  قد  الجديدة 
�أكثر الولايات الباك�ستانية �إ�ضطرابا  وهي"ولاية 
"خيبر/  ولاي��ة  �إلى  الغربية"  ال�شمالية  الح��دود 
لحزب  �أن  الم�صادر  بع�ض  قالت  حيث  ب�شتون". 
�أحد  �إلى  �إ�ضافة  الم��ع��ار���ض،  القومي  المهاجرين 
هذه  على  تحفظات  الحاكم  ال�شعب  حزب  �أجنحة 

الت�سمية الجديدة.

الج��ري��دة ن��ظ��ر  وج��ه��ة  م���ع  ب��ال�����ض��رورة  لات��ت��ف��ق  وق���د   ، ك��ت��اب��ه��ا  ن��ظ��ر  وج���ه���ات  ع���ن  ت��ع�بر  ال�����ص��ف��ح��ة  في  ال������واردة  الآراء 

د. عبد الله المدني

د. �شروق كاظم  
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على الرغم من مرور اكثر من 62 
عاما على قيامها ككيان م�ستقل، 

لا تزال باك�ستان حائرة ما بين 
الأخذ بالنظام البرلماني �أو الأخذ 

بالنظام الرئا�سي، علما ب�أن لكلا 
النظامين ح�سناته و�سيئاته كما 

�أثبتت التجارب في �أكثر من مكان. 
ولعل �أف�ضل دليل على حيرة 

باك�ستان هو موافقة جمعيتها 
الوطنية م�ؤخرا على �إ�صلاح 

د�ستوري ي�ستهدف العودة مجددا 
�إلى النظام البرلماني، �أي �إلى النظام 

الذي يكون فيه رئي�س الجمهورية 
مجرد �صاحب من�صب فخري يفتقد 

�إلى �أم�ضى �سلاح �ألا وهو �سلاح حل 
البرلمان والدعوة �إلى الإنتخابات، 

فيما ال�سلطة الفعلية في يد رئي�س 
الحكومة الذي عادة ما يكون رئي�س 

الحزب الحائز على �أكبر عدد من 
مقاعد البرلمان المنتخب.

ت��ع��زي��ز ال�����س��ل��وك الاخ�ل�اق���ي وال��وظ��ي��ف��ي ل���دى م��وظ��ف��ي ال��دول��ة  

تظاهرة في باك�ستان

مراجعون في دائرة حكومية


