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Opinions & Ideas

د. علـــي خ�صـــر مـــرزا، ود. فا�صل 
�صـــبر  بـــارق  ود.  مهـــدي،  عبا�ـــص 
،ود. �صـــنان ال�صـــبيبي، ود. اأحمـــد 
جيـــاد،  مو�صـــى  واأحمـــد  اإبريهـــي، 
ود. علي ح�صـــن، وفـــلاح خواجة، 
ومنـــاف  ال�صـــوري،  ماجـــد  ود. 
ال�صـــائغ، ود. مظهر محمد �صـــالح، 
ود.كامـــل عبا�ص مهدي، ود. ها�صـــم 
العلي، واآخرين،  اإ�صـــافة اإلى كاتب 
التقرير. ون�صتعر�ص في اأدناه اأبرز 
الاأفكار المطروحة في المو�صـــوعات 

المعنية:

النقدي��ة  ال�ضيا�ض��ة  اأولًا: 
والت�ضخم في العراق بخ�صو�ص 
ال�صيا�صـــة النقديـــة للعـــراق الجديد 
اأجمـــع  الت�صـــخم  علـــى  وتاأثرهـــا 
الم�صـــاركون باأن ال�صيا�صـــة النقدية 
بعـــد عـــام 2003 قد حققـــت نجاحاً 
في مجـــال تقليل معدلات الت�صـــخم 
عما كانت عليه �صـــابقاً، وعما يمكن 
ال�صيا�صـــة  بـــدون  عليـــه  تكـــون  اأن 
النقدية التي طبقهـــا البنك المركزي 
العراقي منذ عام 2003. كما تحقق 
نوع من الا�صـــتقرار في قيمة العملة 
) �صعر ال�صـــرف(. وت�صر البيانات 
الاإح�صـــائية المتاحـــة الى اأن الرقـــم 
القيا�صي لا�صـــعار الم�صتهلك ) معدل 
الت�صـــخم( قد انخف�ـــص من حوالي 
 2002( مـــن  للفـــترة  كمعـــدل   %36
خـــلال   %2.7 نحـــو  الى   )2007-
عام 2008، ثـــم اأنخف�ص الى %2.1 
)-( خلال ال�صـــهور الثمانية الاأولى 
مـــن عـــام 2009، وذلك بعـــد اأن كان 
العـــراق يعاني مـــن ت�صـــخم جامح 
و�صـــل الى معـــدل �صـــنوي بحـــدود 
 1990( ال�صـــنوات  خـــلال   %237

.)1995-
اأما �صـــعر ال�صـــرف للدينار العراقي 
فقـــد  الامريكـــي  للـــدولار  بالن�صـــبة 
 1950 حـــوالي  مـــن  اأنخف�ـــص 
دينـــار للـــدولار في ت�صـــرين الثاني 
)اأكتوبـــر( من عـــام 2003 الى نحو 
1170 دينـــار للـــدولار حالياً، ومنذ 
فـــترة زمنية وهو يـــكاد يكون ثابتاً 
عنـــد هـــذا الم�صـــتوى وهـــذا ي�صـــر 
الى ارتفـــاع قيمة الدينار بالن�صـــبة 
للدولار )اأو انخفا�ص قيمة الدولار 
بالن�صبة للدينار العراقي(. وقد اأكد 
الم�صاركون في النقا�ص باأن هذا يمثل 
اأنجازاً مهماً ي�صـــجل للبنك المركزي 
العراقـــي. ويعـــود الف�صـــل في ذلك 
الى ا�صـــتقلالية البنـــك المركـــزي في 
�صيا�صـــاته النقديـــة والموقف القوي 
لحاكميتـــه الر�صـــيدة والتـــي اأنقذت 
احتياطيـــات العـــراق من ال�صـــرف 
الاأجنبي من احتمـــالات التبديد من 
خلال التدخلات ال�صيا�صـــية في ظل 

اأو�صاع م�صطربة وغر م�صتقرة.
اأ�صـــتندت ال�صيا�صـــة النقديـــة  وقـــد 
للبنك المركـــزي العراقي الى قانون 
البنـــك الـــذي اأعتـــبر اأن اهـــم هدف 
ينبغـــي تحقيقه هو ال�صـــيطرة على 
الت�صـــخم النقدي واأ�صـــتقرار �صعر 
ال�صـــرف، وهذا مـــا تحقـــق بالفعل 
بعد ان كان الت�صـــخم منفلتاً و�صعر 
ال�صـــرف متقلبـــاً. وي�صـــار في هـــذا 
ال�صدد الى ان مثل هذا الهدف للبنك 
لهـــدف  مقـــارب  العراقـــي  المركـــزي 
الاأوربـــي،  المركـــزي  البنـــك  ودور 
لكنه مختلـــف عن هدف ودور البنك 
الاأمركـــي  الاتحـــادي  الاحتياطـــي 
الـــذي يمتلـــك �صـــلاحيات واأهداف 
او�صع والتي ت�صمل م�صوؤوليته عن 
دفع عملية النمو الاقت�صـــادي، ومن 
هنا جـــاء تدخل الاأخر الن�صـــط في 
الازمة الماليـــة العالمية لتبن لنا باأن 

الوظيفـــة النقدية ال�صـــرفة للبنوك 
المركزيـــة لم تعد هـــي الايدولوجية 

الاأ�صا�صية ال�صائعة.
ولهـــذا يعتقـــد البع�ـــص باأنـــه لي�ـــص 
هناك �صـــبباً يجعل العراق يوا�صـــل 
بعـــد  حتـــى  ال�صيا�صـــة  هـــذه  مثـــل 
وتخفي�ـــص  الديـــون  تخفي�ـــص 
معدلات الت�صـــخم، بـــل يتعن عليه 
اأن يتوجـــه نحـــو الاهتمـــام بهـــدف 
النمو الاقت�صـــادي مع الموؤ�ص�صـــات 
البلـــد  في  الاأخـــرى  الاقت�صـــادية 
البرلمـــان  مفاتحـــة  يتعـــن  وعليـــه  
لاأحـــداث تغير منا�صـــب في قانون 
البنـــك المركـــزي يمكنه مـــن تحقيق 
التوازن بن الحاجة لل�صيطرة على 
الت�صـــخم والحاجـــة لتحقيق النمو 

الاقت�صادي.
اأما تاأثر البنك المركزي ودوره في 
محاربة الت�صخم فقد اأ�صار البع�ص 
الى ان البنك المركزي لا ي�صـــتطيع ) 
اأو لا يريد( ال�صيطرة على المجاميع 
النقديـــة )عر�ـــص النقـــد( وذلك لاأن 
ال�صـــيطرة علـــى ال�صـــيولة مـــن قبل 
البنك )من خلال المزاد وت�صـــهيلات 
الاإيداعات( لا تمثل الا جزءاً �صغراً 
مـــن الاأنفـــاق الكلـــي الحكومي)اأقل 
من ع�صـــرة بالمائة ( وهـــذا ما يجعل 
ال�صيا�صـــة النقديـــة والبنك المركزي 
لا يوؤثران لوحدهما التاأثر الكافي 
على الطلب الكلي وبالتالي محاربة 
الجديـــة،  الت�صـــخمية  ال�صـــغوط 
اأدوات  ي�صـــتخدم  ان  عليـــه  بـــل 
الا  م�صـــاندة.  اأخـــرى  و�صيا�صـــات 
ان البنـــك المركـــزي يمكـــن ان يوؤثر 
علـــى الت�صـــخم مـــن خـــلال التاأثر 
على اأ�صعار الم�صـــتوردات من خلال 

�صيا�صاته المتعلقة ب�صعر ال�صرف.

ثانياً: الت�ض��خم في العراق 
والعوامل الموؤثرة فيه:

ان مـــن اأهـــم العوامـــل الموؤثـــرة في 
الت�صخم في العراق هي:-

فجوة الطلب والعر�ص الداخلية 
ا�صعار الا�صتراد
توقعات الت�صخم

وقد تكـــون فجوة الطلـــب الداخلية 
هي المحدد الاأهم في تحديد معدلات 
الثلاثـــة  العوامـــل  مـــن  الت�صـــخم 
المذكورة. ولمعرفة الاأهمية الن�صبية 
لمكونات فجوة الطلب فاأن البيانات 
المتاحة ت�صـــر اإلى ان فقرة الاإيجار 
وفقرة الوقـــود لوحدهما ت�صـــكلان 
حوالي ثلاثـــة اأربـــاع )76%( معدل 
العـــراق  في  ال�صـــنوي  الت�صـــخم 
خـــلال المدة )2000 -2007( . واإذا 
اأ�صـــفنا لها فقـــرة الخدمات الاأخرى 
مثـــل النقل فاأن تاأثـــر هذه الفقرات 
�صـــوف  الت�صـــخم  علـــى  الثـــلاث 
يرتفـــع. وهكذا نجـــد بـــاأن الفجوة 
والطلـــب  العر�ـــص  بـــن  الداخليـــة 
هي الدافع الاأ�صا�صـــي للت�صـــخم في 
العراق. وقد تو�صـــعت هذه الفجوة 
 )2007-2003( ال�صـــنوات  خـــلال 
العر�ـــص  تقلبـــات  ب�صـــبب  وذلـــك 
اأو مـــا ي�صـــمى ب�صـــدمات العر�ـــص 
جـــراء  مـــن  وتتفاقـــم  تظهـــر  التـــي 
عوامل عديدة ت�صـــمل انعدام الاأمن 
والف�صاد الاإداري والمالي والتهريب 
والعنـــف  الداخلـــي  والتهجـــر 
وتجزئـــة الا�صـــواق وعـــدم الكفاءة 
الادارية وكل هذه العوامل ت�صـــبب 
�صـــدمات العر�ص والتي توؤدي الى 
ارتفاع كبـــر في م�صـــتوى تكاليف 

المعي�صة.
ال�صـــنوي  المعـــدل  �صـــجل  ان  فبعـــد 
 %36 حـــوالي  النقـــدي  للت�صـــخم 
لل�صـــنوات )2007 -2007( والتي 

تميـــزت بتاأثـــر �صـــدمات العر�ـــص 
اأنخف�ـــص المعـــدل انخفا�صـــاً كبـــراً 
 %2.1 الى  لي�صـــل   2008 عـــام  في 
خلال ال�صـــهور الثمانيـــة الاأولى من 
عـــام 2009. واللافـــت ان تقلبـــات 
اأ�صـــعار الوقود ت�صـــكل مثـــالًا جيداً 
لتاأثر اأرتفاع واأنخفا�ص �صـــدمات 
العر�ـــص. فقـــد كان لاأرتفاع ا�صـــعار 
الوقـــود الناجـــم عـــن �صـــح العر�ص 
من الوقود الاثر الكبر على ارتفاع 
معدل الت�صـــخم خلال المدة )2002 
-2007( في حـــن كان لانخفا�ـــص 
اأ�صعار الوقود الناجم عن اأنخفا�ص 
في  الوقـــود  في  ال�صـــح  م�صـــكلة 
الا�صـــواق الداخلية الاثر الوا�صـــح 
في انخفا�ص معدل الت�صـــخم خلال 
المـــدة )2008 -2009( وفي الوقت 
الذي تراجـــع دور الوقـــود في رفع 
تكاليـــف المعي�صـــة وبالتـــالي معـــدل 
الت�صـــخم اأزداد بالمقابل دور فقرتي 
�صـــبيل  وعلـــى  والغـــذاء.  الايجـــار 
القيا�صـــي  الرقـــم  اأنخف�ـــص  المثـــال 
 2009 لعـــام  الم�صـــتهلك  لاأ�صـــعار 
الى نحـــو 2.1% مقابـــل 7.1% عنـــد 
اأ�صـــتثناء فقـــرة الوقـــود مـــن الرقم 

القيا�صي .
واأ�صـــافة الى ما تقدم فاأن ال�صح في 
تجهيـــز الكهربـــاء يوؤثر هـــو الاآخر 
علـــى تكاليـــف المعي�صـــة وم�صـــتوى 
 ( النا�ـــص  لان  وذلـــك  الا�صـــعار، 
كمنتجـــن( يلجئـــون الى المجهزين 
يعانـــون  اأو  للكهربـــاء  ال�صـــغار 
مـــن تعـــر عملية الانتـــاج. كمـــا اأن 
العوائل حينما ي�صـــاهدون تكاليف 
المعي�صـــة ترتفـــع ب�صـــبب تجهيزات 
الطاقة الكهربائية المتقلبة يندفعون 
بالمطالبة لزيادة الاأجور. وهكذا فاأن 
العملية لهـــا طابع الدينامية. وعليه 
فاأن تحليل الت�صـــخم بالاعتماد على 
المقاربـــة الكليـــة وارتفاع ال�صـــيولة 
لي�ـــص كافيـــاً، رغم ان موقـــف البنك 
المركـــزي الحـــذر بخ�صـــو�ص  طبع 
النقـــود ، او الاإقرا�ـــص للحكومة قد 
لعـــب هـــو الاآخـــر دوراً في تحديـــد 

معدلات الت�صخم.
اأن الطلـــب الداخلي يتحدد اأ�صا�صـــاً 
من خلال ن�صـــاط القطـــاع الخا�ص، 
البنـــك  تاأثـــر  محدوديـــة  ظـــل  في 

المركـــزي الناجمـــة عن عـــدم فعالية 
اآلية اأ�صعار الفائدة و�صعف اأ�صواق 
المـــال و�صـــغر حجمها، لكـــن المحدد 
يبقـــى  الداخلـــي  للطلـــب  الكبـــر 
هـــو الموازنـــة العامـــة)اأو  الاإنفـــاق 

الحكومي(.
وبهـــدف محاربة الت�صـــخم النقدي 
الت�صـــخمية  ال�صـــغوط  ومواجهـــة 
ينبغي اتباع ال�صيا�صـــات والادوات 

الاأتية:
1- الحفاظ على الاأمن.

والجريمـــة  الف�صـــاد  محاربـــة   -2
المنظمة .

3- و�صـــع الاأ�صـــخا�ص الاأكفـــاء في 
الاإدارة العامة.

4- و�صع اإدارة اقت�صادية مهنية .
معالجـــة  نحـــو  التوجـــه   -5
ظواهـــر ال�صـــح في عر�ـــص ال�صـــلع 
والخدمـــات وتخفيف قيـــود القدرة 

الا�صتيعابية. 
6- تجنـــب اللجـــوء اإلى ا�صـــتخدام 
الاأ�صـــعار الاإدارية ومراقبة العر�ص 

من ال�صلع والخدمات.
7- ت�صـــجيع ودعم القطاع الخا�ص 
وتعزيـــز المناف�صـــة والابتعـــاد عـــن 
الاحتكار واأبعاد تاأثرات الم�صـــالح 
والمقربـــن  والع�صـــابات  الخا�صـــة 

ال�صيا�صين .
في  ال�صـــعفاء  فئـــة  حمايـــة   -8
المجتمـــع مـــن خلال �صـــبكة الحماية 

الاجتماعية.
ظـــروف  بـــاأن  التاأكيـــد  وينبغـــي 
العر�ص هي المحدد الاأكبر للت�صخم 
في العـــراق ويمكـــن ملاحظـــة ذلـــك 

بو�صوح خلال فترتن زمنيتن: 
مت�صـــاعد  ت�صـــخم  مثلـــث  الاأولى: 
خلال 2003 -2007 ب�صبب ظروف 

العر�ص.
والثانيـــة: مثلث ت�صـــخم متناق�ص 
ب�صكل �صريع خلال )2008 -2009( 

ب�صبب تح�صن ظروف العر�ص. 
وتجـــدر الاإ�صـــارة في هـــذا ال�صـــدد 
الاقت�صـــاد  يكـــون  عندمـــا  انـــه  الى 
دون حدود اإمكانياته فاأن �صيا�صات 
تو�صيع العر�ص تكون اأكر ملائمة. 
وقـــد اأدت الاإجـــراءات المتخـــذة من 
ح�صـــول  اإلى  النفـــط  وزارة  قبـــل 
انخفا�ـــص كبر في معدل الت�صـــخم 

خلال العامن 2008 و 2009 .
في  �صـــعفاً  هنـــاك  اأن  الى  وي�صـــار 
التن�صـــيق بـــن ال�صيا�صـــات النقدية 
وال�صيا�صة المالية. فال�صيا�صة المالية 
بنمـــط  وكذلـــك  بالتراخـــي  تت�صـــم 
 ) Stop Go ( الحركة والتوقـــف
، اأي اأن الاإنفاق العام يت�صع ب�صرعة 
ثـــم  النفـــط  عوائـــد  تـــزداد  عندمـــا 
يتقل�ص عنـــد انخفا�ص العوائد. ثم 
اأن الاإدارة المالية تمتد لفترة محددة 
)�صـــنوية( ، بينمـــا ان الاتجاهـــات 
الحديثة في ال�صيا�صة المالية تحاول 
ا�صـــتيعاب المقاربة البرنامجية بدلًا 
من طريقة برمجة الفقرات المنفردة. 
ومعلـــوم ان موازنـــة البرامج تمتد 
لفترات زمنية اأطول بحيث ت�صـــمح 
الاتفاقيـــة  وال�صيا�صـــة  للا�صـــتثمار 
ح�صـــول  دون  الا�صـــتمرار  العامـــة 

توقفات.

واأدارة  الت�ض��خم  ثالث��اً:  
الطلب

بما ان الفجـــوة الداخلية تتاأثر بكل 
مـــن العر�ـــص والطلب، لهـــذا يتعن 
العمل على معالجة كلاهما معاً، اأي 
ان لا تقت�صـــر الم�صاعي على معالجة 
الظـــروف المرتبطـــة ب�صـــح العر�ص 
فقط بل الاهتمام باإدارة الطلب، اأي 
العمل على تقلي�ص الطلب من خلال 
الو�صـــائل المعروفة. وحيثما يكون 
الاقت�صـــاد يعمل عند او قرب حدود 
اإمكانات الاإنتاج فاأن تو�صيع حدود 
الاإنتاج يكون �صـــعباً جداً وت�صـــبح 
مهمـــة تقليـــل الطلـــب هي الاأف�صـــل 
الت�صـــخم.  م�صـــتوى  لتخفي�ـــص 
وبالمقابـــل عندمـــا يكون الاقت�صـــاد 
يعمـــل تحت حـــدود اإمكانياتـــه فاأن 
�صيا�صـــات تو�صـــيع العر�ـــص تكون 
هي الملائمـــة، ويعتقـــد البع�ص باأن 
اأدارة الطلـــب في العـــراق لي�ـــص لها 
تاأثر على فقرتي الوقود والاإيجار، 
وبالتالي فاأن اأدارة الطلب لي�ص لها 

تاأثر يذكر على الت�صخم .
اأمـــا تاأثـــرات اأ�صـــعار الفائـــدة على 
النمو الاقت�صـــادي وعلى الت�صـــخم 
فهنـــاك اآراء متعار�صـــة حـــول ذلـــك 
فهناك من يعتبر اأن اأ�صـــعار الفائدة 
المرتفعة جداً التي كانت �صـــائدة في 

ال�صـــنوات ال�صـــابقة كان لهـــا تاأثر 
�صـــلبي علـــى النمو الاقت�صـــادي، اأذ 
اأنها تعيـــق عمليـــات الاقترا�ص من 
قبل القطاع الخا�ص وبالتالي توؤثر 
�صـــلباً على الا�صـــتثمار )باعتبار اأن 
�صـــعر الفائدة اأحد العوامل المحددة 

للقرار الا�صتثماري(.
وبال�صـــد من ذلـــك الـــراأي هناك من 
يعتقـــد بـــاأن اأ�صـــعار الفائـــدة لي�ـــص 
لهـــا ذلـــك التاأثـــر علـــى الا�صـــتثمار 
والنمـــو في الطـــرق، ربمـــا ب�صـــبب 
وجـــود عوامل عديدة اأخـــرى توؤثر 
والنمـــو  الا�صـــتثمار  علـــى  �صـــلباً 
وقـــد تكون اأكـــر من تاأثر اأ�صـــعار 
الفائـــدة واأهمها التهجر ال�صـــكاني 
والعنف الخ... ومـــع ذلك فاإذا اأريد 
تحقيق الانتعا�ص الاقت�صـــادي فمن 
�صيا�صـــة  اإلى  اللجـــوء  ال�صـــروري 
تخفي�ـــص  خـــلال  مـــن  تو�صـــعية 
ت�صـــجيع  لغر�ـــص  الفائـــدة  اأ�صـــعار 
)علـــى  ال�صـــغر  القطـــاع الخا�ـــص 
نحـــو  ودفعـــه  الخ�صـــو�ص(  وجـــه 
الاقترا�ـــص والا�صـــتثمار والابتعاد 
عـــن ال�صيا�صـــات الانكما�صـــية التي 
النمـــو  تحقيـــق  علـــى  ت�صـــاعد  لا 

الاقت�صادي.
يمكـــن  الانكما�صـــية  فال�صيا�صـــة 
لهـــا اأن تـــوؤدي الى تقييـــد العر�ـــص 
في ظـــل انت�صـــار البطالـــة المرتفعـــة 
الى  يـــوؤدي  ممـــا  والاختناقـــات 
الت�صحية بالا�صتثمار �صيما في ظل 
�صيا�صات التثبيت المفرو�صة من قبل 
نادي باري�ص، والتي تتطلب مراعاة 
مقابـــل  مراحـــل  علـــى  الم�صـــروطية 
تخفي�ص الديون الخارجية للعراق. 
وفي حالة ا�صتمرار هذه ال�صيا�صات 
فاأنهـــا �صـــوف تعمـــل علـــى تباطـــوؤ 
اأعـــادة البنـــاء والانتعا�ـــص  عمليـــة 
الاقت�صـــادي بعد �صنوات العقوبات 
القا�صية والحروب والنزاع الاأهلي 

والديون الخارجية .
وبعـــد الانتهـــاء من فـــترات تطبيق 
برامـــج التثبيـــت واإعـــادة الهيكلـــة 
فـــاأن الوقت يحـــن لا تباع �صيا�صـــة 
علـــى  تعمـــل  جديـــدة  اقت�صـــادية 
تن�صيق ال�صيا�صة النقدية التو�صعية 
ـــط الاإقرا�ـــص اإلى القطاع  التي تن�صَّ
الاإ�صـــكان  مجـــالات  في  الخا�ـــص 

والزراعة والاإرواء بما ي�صـــاهم في 
تخفيف ال�صـــغوط التـــي تعمل على 
رفع التكاليف للاأعلى، وخ�صو�صـــاً 

فقرات الاإيجار والغذاء.
واإ�صـــافة اإلى ما �صـــبق فاأنـــه يتعن 
التاأكيد على الحاجة اإلى �صيا�صـــات 
لمعالجـــة  واإ�صـــلاحات  موؤ�ص�صـــية 
م�صـــكلة الاختناقات وعدم التوازن 
بن العر�ص والطلب بهدف تخفيف 
م�صكلة الت�صخم. وعلى �صبيل المثال 
هنـــاك حاجة لحل م�صـــكلة الكهرباء 
اإمكانيـــات  مـــن  وذلـــك بالا�صـــتفادة 
في  للا�صـــتثمار  الخا�ـــص  القطـــاع 
هـــذا المجال وعدم اقت�صـــار الجهود 
علـــى القطـــاع العـــام. وي�صـــار هنـــا 
الى تجربة اإقليم كرد�صـــتان العراق 
الناجحة في هذا الميدان. كما ي�صار 
غالبـــاً مـــن قبـــل الاقت�صـــادين الى 
م�صـــكلة النمـــط الخاطئ والم�صـــوه 
للاأنفـــاق في العـــراق، حيـــث يذهب 
الجـــزء الاعظـــم منـــه الى الاإنفـــاق 
الجاري )الا�صتهلاكي( ولا يتبقى الا 
النزر الي�صـــر الى الا�صتثمار ومثل 
هـــذا لا ي�صـــاعد علـــى تنميـــة الدخل 
الوطني اأو ت�صـــغيل الاأيدي العاملة 
اأو تحقيق التنمية المن�صودة. ومما 
يزيـــد الطـــن بلـــه في هذا الم�صـــمار 
اأن الم�صـــكلات ال�صيا�صـــية بن الكتل 
والاأحـــزاب غالبـــاً ما تنعك�ص �صـــلباً 
علـــى الموازنـــة العامـــة. فالخلافات 
ال�صيا�صـــية وال�صـــراعات غالبـــاً ما 
تـــوؤدي الى زيـــادة عـــدد الوظائـــف 
والـــوزراء  العليـــا  ال�صـــيادية 
والنواب... الخ لاإر�صـــاء الاأطراف 
في  �صـــهدناه  مـــا  وهـــذا  المختلفـــة 
ال�صنوات الاأخرة ومثل ذلك يتطلب 
زيـــادة التخ�صي�صـــات الجارية لمثل 
هذه الوظائـــف والمراكز الامر الذي 
ينعك�ص �صلباً على ن�صبة الا�صتثمار 
الى الدخـــل الوطنـــي وبالتالي على 

اآفاق التنمية الاقت�صادية.

القطاع��ات  رابع��اً: 
الانتاجية ) ال�ضناعة ( :

وبخ�صـــو�ص القطاعات الانتاجية، 
وفي مقدمتها ال�صناعة )والزراعة( 
فقد تعر�صـــت الى كـــوارث الحروب 
المتعاقبة والح�صار الطويل وكذلك 
التخريب وال�صلب والنهب  والتقادم 
، فالاإنتاج متوقف بالكامل با�صتثناء 
بع�ـــص الم�صـــانع التي تعمـــل بجزء 
ي�صر من طاقتهاالانتاجيةوما يقال 
عن ال�صناعة ين�صحب على الزراعة 
التي ا�صـــابها الاهمال و�صـــح المياه 
واأنعدام الم�صـــتلزمات الانتاجية من 
بذور وا�صمدة الخ ادى الى اللجوء 
الحاجـــات  لتلبيـــة  الا�صـــتراد  الى 

الغذائية وغرها.
في ظـــل انفتـــاح ال�صـــوق الداخلـــي 
ال�صـــلع  انـــواع  مختلـــف  علـــى 
ال�صـــناعية والزراعيـــة وكل �صـــيء 
فاأن ذلك ينعك�ص �صلباً على امكانات 
نهو�ص الانتاج المحلي واأ�صتمراره 
وتطـــوره، خ�صو�صـــاً واأن نوعيـــة 
ال�صـــناعية  المنتجـــات  وجـــودة 
غالـــب  في  تتطابـــق  لا  الم�صـــتوردة 
الاحيـــان مـــع الموا�صـــفات العالميـــة 
ولا الموا�صـــفات المحليـــة المعتمـــدة 
وان ا�صعارها رخي�صة بالمقارنة مع 

المنتجات المحلية.
وعليه فاأن مهمة اعادة بناء ال�صناعة 
الوطنيـــة يتطلـــب و�صـــع الخطـــط 
المدرو�صة وتخ�صي�ص الا�صتثمارات 
الكبـــرة  والامـــوال لاعـــادة بنائها 
وتاهيلهـــا وتطويرهـــا والعمل على 
خ�صخ�صـــة بع�صها �صـــمن برنامج 
مدرو�ـــص ومو�صـــوعي بعيـــداً عـــن 
تاأثـــر الم�صـــالح الفئوية الخا�صـــة 
) الاجنبيـــة اأو الوطنيـــة(. ويجـــب 
ان تتزامـــن تلـــك الخطة مع و�صـــع 
�صيا�صات �صـــناعية وتجارية تخدم 
الهـــدف المن�صـــود بحيـــث تقـــدّم كل 
انواع الدعم والت�صـــجيع والحماية 
ال�صـــناعي  للن�صـــاط  والم�صـــاندة 
باأعتباره يمـــر بمرحلة اأ�صـــتثنائية 
اأ�صـــبه ما تكون بمرحلة ال�صناعات 
البلـــدان المبتدئـــة في  النا�صـــئة في 
مرحلة التنمية الاقت�صادية. ويمكن 
لاحقاً البدء ببرنامج تخفيف الدعم 
والحمايـــة والم�صـــاندة تدريجياً مع 
تعافي و�صـــع ال�صـــناعة واأقترابها 
للمنتجـــات  المناف�صـــة  حالـــة  مـــن 
هـــذا  وفي  الم�صـــتوردة،  الاجنبيـــة 
الم�صـــمار لا بـــد مـــن قيـــام الدولـــة 
الا�صا�صـــية  الخدمـــات  بتقـــديم 

لل�صناعة باأ�صـــعار تف�صيلية واأقامة 
توفـــر  التـــي  ال�صـــناعية  المناطـــق 
كل م�صـــتلزمات ال�صـــناعة مـــن بنى 
تحتيـــة وخدمـــات بما ي�صـــاعد على 
تو�صـــيع وتطوير وتنويـــع الانتاج 
ال�صناعي وتح�صن م�صتوى جودته 
الانتاجيـــة  التكاليـــف  واأنخفا�ـــص 
بهـــدف تعزيـــز القـــدرة التناف�صـــية 
لمرحلـــة  والا�صـــتعداد  للمنتوجـــات 
الانفتـــاح الاقت�صـــادي والاقت�صـــاد 
الحـــر والدخـــول لمنظمـــة التجـــارة 

العالمية.
وفي مجـــال الدعم والرعاية للقطاع 
ال�صـــناعي فالى جانب ما ذكر اعلاه 
لا بد من ت�صـــجيع القطـــاع الخا�ص 
حركـــة  وت�صـــهيل  الو�صـــائل  بـــكل 
الاقرا�ـــص المـــالي وتوجيـــه القطاع 
العام بدعم القطاع الخا�ص و�صراء 
منتجاته وتف�صيلها على المنتوجات 
الاجنبيـــة، �صـــيما اذا كانت جودتها 
مقاربة لمثيلتها الاأجنبية واأ�صعارها 
لا تزيد كثراً على اأ�صـــعار المنتجات 
الاجنبيـــة وذلك ل�صـــمان ت�صـــريف 
واأ�صـــتغلال  وتو�صـــيعه  الاإنتـــاج 
القائمـــة بمـــا  الاإنتاجيـــة  الطاقـــات 
تكاليـــف  علـــى  ايجابيـــاً  ينعك�ـــص 
علـــى  التاأكيـــد  ان  كمـــا  الانتـــاج. 
ال�صـــغرة والمتو�صطة  ال�صـــناعات 
لهـــا  لمـــا  الاهميـــة  غايـــة  في  اأمـــر 
مـــن مـــردود علـــى تنويـــع الانتـــاج 
وتنميـــة الدخـــل الوطني وت�صـــغيل 
الايـــدي العاملة ولتخفيف م�صـــكلة 
البطالـــة واإك�صـــاب المهـــارات الفنية 

والادارية.
والجديـــر بالذكـــر ان نجـــاح هـــذه 
الم�صـــاعي يعتمـــد علـــى جملـــة مـــن 
الادارة  مقدمتهـــا،  وفي  الامـــور 
ال�صيا�صـــية لتطويـــر ال�صـــناعة في 
ظل الانفتاح الاقت�صادي الع�صوائي 
لل�صوق الداخلي والمناف�صة ال�صر�صة 
لحد الاغراق، وكذلك اأمكانية و�صع 
والوا�صـــحة  المنا�صـــبة  الخطـــط 
المعـــالم وبمراحـــل زمنيـــة لتحقيق 
الاهداف المر�صـــومة والتن�صيق بن 
ال�صيا�صـــات الاقت�صـــادية المختلفـــة 
المعنيـــة  الـــوزارات  بـــن  وكذلـــك 
والزراعـــة،  ال�صـــناعة  وخا�صـــة 
وال�صـــناعة والتجارة، وال�صـــناعة 
والخدمات الى جانـــب الحاجة الى 
حملـــة اعلاميـــة لتوعيـــة المواطنن 
المنتجـــات  وتف�صـــيل  دعـــم  نحـــو 
الوطنيـــة. وفي حالة بقاء الو�صـــع 
علـــى مـــا هو عليـــه الاآن مـــن انعدام 
وال�صيا�صـــات  والبرامـــج  الخطـــط 
واأنعدام التن�صـــيق والتعـــاون فيما 
الروؤيـــة  وغيـــاب  القطاعـــات  بـــن 
والاإدارة ال�صيا�صـــية في ظل انعدام 
في  امـــل  فـــلا  والامـــن  الا�صـــتقرار 
احـــداث اأي تغير اأيجابي يذكر في 

مجال ال�صناعة والت�صنيع.

خام�ضاً: حجم اأنتاج النفط 
الخام الم�ضتهدف

 وحـــول م�صـــاألة الحجم الم�صـــتهدف 
لاأنتـــاج النفط في العـــراق لمواجهة 
وعمليـــة  الاعمـــار  اعـــادة  حاجـــات 
التنميـــة في العراق. بـــرز اأتجاهان 
حجـــم  زيـــادة  الى  يدعـــو  الاول 
ممكـــن  حـــد  اق�صـــى  الى  الانتـــاج 
وبحـــدود 10 ملاين برميـــل يومياً 
علـــى �صـــبيل المثال لتوفـــر الاموال 
اللازمـــة لمتطلبـــات التنمية باأ�صـــرع 
فـــترة ممكنـــة. اأمـــا الاتجـــاه الاآخر 
فقـــد حـــذر مـــن مغبـــة هـــذا التوجه 
�صـــوق  علـــى  ال�صـــلبية  وتاأثراتـــه 
النفط العالمي واأحتمال دفع ا�صـــعار 
النفـــط الى الانخفا�ـــص، الى جانب 
احتمـــالات هـــدر و�صـــياع و�صـــرقة 
هـــذه الامـــوال وعـــدم ا�صـــتخدامها 
الا�صـــتخدام الاأمثـــل في �صـــوء عدم 
الا�صـــتقرار وحالة الف�صـــاد الاداري 
البلـــد،  في  الم�صت�صـــرية  والمـــالي 
والنمط الم�صـــوه للاأنفاق العام وقد 
بقيت هـــذه النقطة محل خلاف بن 
الطرفـــن ولم يتم ح�صـــمها. فقد اكد 
البع�ـــص علـــى حقيقة عـــدم جدوى 
زيادة الانتاج والعوائد الى اق�صـــى 
اأو  �صـــتهدر  كانـــت  اذا  ممكـــن  حـــد 
ت�صرق اأو تخ�ص�ص ب�صكل �صبه كلي 
نحو الانفاق الجاري اأو الا�صتهلاك 
النـــزر  الا  يخ�صـــ�ص  ولا  البذخـــي 

الي�صر منه للا�صتثمار وللتنمية.

خبير اقت�ضادي 
واأكاديمي

ــعــر�ق �ل فـــــي  و�لــتــنــمــيــة  و�لــتــ�ــضــخــم  �لــنــقــديــة  �ل�ضيا�ضة 
جرت في الاآونة الاأخيرة نقا�ضات وحوارات امتدت ل�ضهور 
عديدة  بين عدد من الاقت�ضاديين العراقيين والمخت�ضين 

ب�ضوؤون النفط عر �ضبكة الانترنت حول موا�ضيع عديدة 
�ضملت ال�ضيا�ضة النقدية المتبعة في العراق )منذ قيام النظام 
الجديد في 2003/4/9( والت�ضخم النقدي وحجم اأنتاج النفط 
الخام المطلوب وعلاقة كل ذلك بعملية التنمية الاقت�ضادية 

في العراق. وقد تميزت هذه الطروحات والاأفكار بالجدية 
والمو�ضوعية والمهنية. ونظراً لاأهمية المو�ضوعات المذكورة 

ولتعميم الفائدة لكل المهتمين بال�ضوؤون الاقت�ضادية وال�ضيا�ضية 
فقد راأينا من المفيد اأعداد تقرير مخت�ضر يت�ضمن اأهم الافكار  

والا�ضتنتاجات والاآراء المطروحة في تلك الحوارات. وقد �ضارك 
في هذه المناق�ضات كل من ال�ضادة المذكورة اأ�ضماوؤهم اأدناه:

حازم مبي�ضين

كان متوقعاً ومنتظراً اأن ت�صعى الخلايا المتبقية 
مــــن تنظيم القاعــــده في بــــلاد الرافدين،ل�صــــن 
حرب " �صــــاملة " �صــــد العراقين،بعد الق�صــــاء 
علــــى مجموعة مــــن اأبــــرز زعماء هــــذا التنظيم 
قــــراءة  يمكــــن  الاطــــار  هــــذا  الارهابــــي،وفي 
تفجــــرات الجمعــــه في بغــــداد والانبار،وهي 
واإن كانت اأودت بحياة عدد من الابرياء،ذنبهم 
الوحيــــد اأنهم عراقيون كانوا يوؤدون فري�صــــة 
ال�صــــلاة الجامعــــة، فانهــــا لــــن تغر �صــــيئاً في 
واقــــع اأن هــــذا التنظيــــم الــــذي فقــــد حا�صــــنته 
اأن  الاخرة،بعــــد  اأنفا�صــــه  يلفــــظ  الا�صا�صــــية 

اكت�صــــف العراقيون الذين كان غرر بهم اأهدافه 
التــــي  الافــــكار  وبوؤ�ــــص  الخبيثة،وظلاميــــة 
تع�صــــ�ص في روؤو�ص قياداته،البعيدة م�صافات 
�صــــوئية عن طموحات واآمال اأبنــــاء الرافدين 

وعن تاريخهم ونمط حياتهم.
يعرف الذين تحركوا كالخفافي�ص لي�صربوا في 
عا�صــــمة ال�صــــلام والانبار،اأنهم يعي�صون لاآخر 
اأيام ن�صاطهم،ويمكن ملاحظة ذلك من ع�صوائية 
عملياتهــــم التــــي تركزت على المناطــــق الرخوة 
اأمنياً،ذلك اأنهــــم يتحركون بدون قيادات فاعلة 
كالزرقاوي والم�صري والبغدادي،ويدركون " 
هل يدركون فعــــلًا اأم اأنهم فاقدون لهذه النعمة 
؟ " �صــــعوبة تعوي�ــــص قياداتهــــم التــــي طاحت 

تحــــت اأقدام وثبــــة الا�صــــد،بعد اأن فقــــدوا مرة 
واحــــدة واإلى الابد تاأييد العرب ال�صــــنة الذين 
احت�صــــنوهم في البدايات ظناً منهم اأن هوؤلاء 
القتلة يدافعون عن حقوقهم،قبل اأن يكت�صــــفوا 
اأنهــــم �صــــلموا رقابهــــم لمجموعــــة مــــن الجهلــــة 
الارهابيــــن الذين بداأوا اأول ن�صــــاطاتهم بقمع 
ال�صــــنة قبل غرهــــم لوقوع هــــوؤلاء في مناطق 

نفوذ الارهاب القاعدي. 
كالطــــر يرق�ــــص مذبوحــــاً مــــن الالم،هــــذا هو 
حــــال فلــــول تنظيم قاعــــدة بــــلاد الرافدين هذه 
بق�صــــة  يتعلقــــون  فانهــــم  الايام،وكيائ�صــــن 
العمليــــات الارهابية الع�صــــوائية التي نفذوها 
وهــــم   " بتنفيذها،ويجهلــــون  يفكــــرون  اأو 

جهلــــة بامتيــــاز " اأنهــــم خ�صــــروا الحرب،لانهم 
اعتمدوا افتعال المعارك الطائفية �صــــد ال�صيعة 
والم�صــــيحيّن وكفروا ال�صنة ب�صبب م�صاركتهم 
في العمليــــة ال�صيا�صــــية،ولم يتمكنــــوا ب�صــــبب 
انغلاقهم من التعاي�ص مع ما ي�صــــمى "المقاومة 
�صــــلب  �صــــرب  مــــا  اإلى  العراقية"،اإ�صــــافة 
تنظيمهــــم مــــن انق�صــــامات اأدت اإلى �صــــراعات 
فككــــت بالنتيجــــة نواة ذلــــك التنظيــــم. ولانهم 
علــــى مــــدى تواجدهــــم في العــــراق لم يمتلكوا 
للتحقيق،وظلــــوا  قابلــــة  روؤيــــة  اأو  برنامجــــا 
يتم�صــــكون ب�صــــعارات غيبية قدموها لنا بلغة 
بالتاريخية،ويمكــــن و�صــــفها  يمكــــن و�صــــفها 
بالم�صــــحكة،كانت وظيفتهــــا الا�صــــا�ص اإ�صــــاعة  

في  العراقيــــن  والخــــراب،وزج  الفو�صــــى 
حروب عبثيــــة وانق�صــــامات لم يعتادوها،اأدت 
اأكــــوام مــــن الجثــــث والاأ�صــــلاء، غــــر اأن  اإلى 
لحظــــة الحقيقة اأثبتــــت اأن القاعــــدة واإماراتها 
الا�صلاموية،لي�صــــت اأكــــر من كيــــان عاجر عن 
الاإجابة ال�صحيحة على مختلف الاأ�صئلة،التي 
كانت بحاجة للاجابة بعد �صــــقوط نظام �صدام 

ح�صن. 
نعــــرف اأن اإرهــــاب القاعدة لن يختفــــي بلمحة 
اأن  اكت�صــــاف  لنــــا  يكــــون مفاجئــــاً  ب�صــــر،ولن 
هنــــاك من هو م�صــــتعد لتفجر نف�صــــه في بيت 
عــــزاء اأو تجمــــع فرح،والدوافــــع عنــــد هــــوؤلاء 
اأو  الانتقــــام  ورخي�صــــة،لاتتجاوز  بغي�صــــة 

اأن  اأي�صــــاً  نعــــرف  الطائفي،لكننــــا  الانغــــلاق 
اأيــــام  القاعدة كلاعب رئي�صــــي قــــد ولت،واأنها 
هزمــــت �صــــر هزيمــــة، لان مــــا تزرعــــه الريــــح 
تذروه العوا�صــــف،واإذا كان بع�ــــص المنظرين 
الاعلاميــــن الا�صــــلاموين يكابرون،محاولن 
الزعم بان من قتل لي�ص زعيم التنظيم الارهابي 
كاأوراق  يت�صــــاقطون  الذيــــن  الامــــراء  واأن 
الخريــــف لي�صــــو هــــم الامــــراء الحقيقين،فان 
القادم من الايام �صيثبت اأن تجربة القاعدة في 
عراق الانفتاح والتقدم والتطلع الى الم�صتقبل 
والايمــــان به قــــد اندحرت،واأن قبرهــــا مفتوح 
منذ دخل فيه الزرقاوي والبغدادي والم�صــــري 

وبقية الامراء.  
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