
الف�ساد  لم��ف��ردة  اللغوية  ال��دلال��ة  ا�ستنطاق  وم��ع 
ال�شيء  ف�سد  فيقال  ال��ب��ط�لان،  معنى  لها  يت�ضح 
معانٍ  التعبير على  ي�أتي  بطُلَ وا�ضمحل، وقد  �أي 
�أو القحط( كما  عدة بح�سب موقعه، فهو )الجدب 
في قوله تعالى )ظهر الف�ساد في البر والبحر بما 
عملوا  ال��ذي  بع�ض  ليذيقهم  النا�س  �أي��دي  ك�سبت 
�أو  ال���روم الآي����ة/41(  ي��رج��ع��ون( )���س��ورة  لعلهم 
)للذين  تعالى  قوله  في  كما  والتجبر(  )الطغيان 
)�سورة  ف�ساداً(  ولا  الأر���ض  في  علواً  يريدون  لا 
كما  الله(  لطاعة  )ع�صيان  �أو  الآي��ة83(  الق�ص�ص 
الله  يحاربون  الذين  ج��زاء  )�إنم��ا  تعالى  قوله  في 
يقتلوا  �إن  ف�ساداً  الأر���ض  في  وي�سعون  ور�سوله 
خلاف  من  و�أرجلهم  �أيديهم  تقطع  �أو  ي�صلبوا  �أو 
�أو ينفوا من الأر�ض ذلك لهم خزي في الدنيا ولهم 
الآي��ة33( ونرى في  المائدة  )�سورة  عذاب عظيم( 
الكريم على  القر�آن  ت�شديد  ال�سابقة  الكريمة  الآية 
تحريم الف�ساد على نحو كلي، و�إن لمرتكبيه الخزي 

في الحياة الدنيا والعذاب ال�شديد في الآخرة. 
 �أما الدلالة الا�صطلاحية للف�ساد ا�صطلاحاً فتظهر 
مختلفة  اتج��اه��ات  هناك  مختلفة  اتج��اه��ات  على 

يمكن تحديدها على النحو الآتي:
الوظيفة  �إ���س��اءة  ه��و  الف�ساد  الأول:  الاتج���اه   .1

العامة، من �أجل تحقيق مكا�سب خا�صة
و�سيلة  هو  الف�ساد  �أن  الاتج��اه  هذا  �أن�صار  ي�ؤكد 
لا�ستخدام الوظيفة العامة، من �أجل تحقيق منفعة 
ذاتية ـ �سواء في �شكل عائد مادي �أو معنوي ـ وذلك 
والإج��راءات  الر�سمية  القواعد  انتهاك  خلال  من 

المعمول بها.
تعريف  المثال،  �سبيل  على  التعريفات  ه��ذه  وم��ن 
ب�أنه  ال��ف�����س��اد  ع���رّف  ال���ذي  ك�لاف��ان،  كري�ستوفر 
"ا�ستخدام ال�سلطة العامة من �أجل تحقيق �أهداف 
ين��شأ من خلال  المفهوم  هذا  و�أن تحديد  خا�صة"، 

التمييز بين ما هو عام وما هو خا�ص. 
المعايير  انتهاك  هو  الف�ساد  ال��ث��اني:  الاتج��اه   .2
يركّز  العامة  الم�صلحة  على  والخ���روج  الر�سمية 

هذا الاتجاه على �أن ال�سلوك المنطوي على الف�ساد 
القانونية  القواعد  ينتهك  ال��ذي  ال�سلوك  ذلك  هو 
ال�سيا�سي  ال��ن��ظ��ام  ي��ف��ر���ض��ه��ا  ال��ت��ي  ال��ر���س��م��ي��ة، 
مانهايم  ج��ارول��د  ويُ��ع��د  م��واط��ن��ي��ه.  على  ال��ق��ائ��م 
العلماء المعبرين عن هذا  �أهم  Manhiem من 
ب�أنه  الف�ساد  مانهايم  ع��رف  ال��ق��ان��وني.  الاتج���اه 
"�سلوك منحرف عن الواجبات والقواعد الر�سمية 
الاعتبار  ذات  للمكا�سب  نتيجة  ال��ع��ام،  ل��ل��دور 
الخا�ص )�سواء �شخ�صية �أو عائلية �أو الجماعات 
المكانة  �أو  بالثروة  تتعلق  والتي  الخ�صو�صية(، 
المانعة  الذي ينتهك الأحكام والقواعد  ال�سلوك  �أو 
ذوي  والنفوذ  الت�أثير  من  معينة  �أنم��اط  لممار�سة 

الطابع ال�شخ�صي الخا�ص".
بنائية  ك���أو���ض��اع  ال��ف�����س��اد  ال��ث��ال��ث:  الاتج����اه   .3

هيكلية
نتيجة  بو�صفه  الف�ساد  �إلى  الاتج���اه  ه��ذا  ينظر   
الهياكل  في  ال��ك��ام��ن��ة  الاخ���ت�ل�الات  م��ن  مج��م��وع��ة 
للمجتمع.  وال�سيا�سية  والاقت�صادية  الاجتماعية 
�أ�سباب  عن  الك�شف  يتم  فلكي  الأ�سا�س  هذا  وعلى 
تحديدها  يجب  المجتمع،  داخل  ومظاهره  الف�ساد 
داخ����ل ال��ب��ن��اء الاج��ت��م��اع��ي ال�����ش��ام��ل. وم���ن �أه��م 
عبد  تعريف  الاتج��اه  ه��ذا  تمثل  التي  التعريفات 
البا�سط عبد المعطي، الذي يرى �أن الف�ساد "�أ�سلوب 
�أ���س��ال��ي��ب الا���س��ت��غ�لال الاج��ت��م��اع��ي الم�صاحب  م��ن 
لحيازة القوة الر�سمية داخل التنظيمات الإدارية، 
العلاقات  ع��ل��ى  ق��ائ��م  ب��ن��ائ��ي  ل�سياق  ن��ت��اج  وه���و 
الف�ساد  ه��ذا  ���ص��ور  في  ت���ؤث��ر  ال��ت��ي  الا�ستغلالية 
وم�ضموناته ومو�ضوعاته و�أطرافه، التي يُ�ستغل 
فيها دوماً من لا يحوزون القوة وال�سلطة بجوانبها 

المختلفة، خا�صة الاقت�صادية وال�سيا�سية". 
وع��ل��ى ه��ذا يُ�لاح��ظ وج���ود ع�لاق��ة ج��وه��ري��ة بين 
ال��ف�����س��اد ال��ب��ن��ائ��ي وال��ف�����س��اد ال�����س��ل��وك��ي، فوجود 
النمط  ح��دوث  احتمالات  من  يزيد  الأول  النمط 
تغيير  �إلى  ال�سعي  �إن  حيث  بال�ضرورة،  الثاني 
بمجموعة  –غالباً-  يرتبط  الاجتماعي  ال��ب��ن��اء 
�ألواناً  تت�ضمن  التي  والاختلالات،  التوترات  من 

عديدة من الف�ساد ال�سلوكي داخل المجتمع.
وظاهرة الف�ساد �أم�ست اليوم ظاهرة عالمية �شديدة 
والفقيرة،  الغنية  المجتمعات،  كافة  في  الانت�شار 
بعبارة  �أي  وال�ضعيفة.  القوية  والأمية،  المتعلمة 
اليوم  ول��ي��دة  لي�ست  ال��ظ��اه��رة  ه���ذه  �إن  �أخ����رى 
معينين.وقد  م��ك��ان  �أو  ب��زم��ان  مرتبطة  ولي�ست 
للتخل�ص  الحديثة  المجتمعات  من  الكثير  جاهدت 
في  ك���أداء  عقبة  لأنها  فيها،  المت�سبب  وعقاب  منها 
لتلك  وال�صحي  وال�صحيح  ال�سليم  التطور  �سبيل 

المجتمعات. 
الف�ساد  �أن��واع  ا�ستعرا�ض  �إلى  الان�صراف  وقبل 
�إلى  الإ���ش��ارة  تج��در  تمف�صلية،  ب�صورة  الإداري 
�ضمن  وتفرعه  ع��ام  ب�شكل  الف�ساد  مظاهر  تنوع 
مجالات �شملت مختلف مظاهر الن�شاط الإن�ساني، 
التفرعات  تلك  تعقيدات  في  ال��دخ��ول  دون  وم��ن 

يمكن �إجمالها على النحو الأتي:

1. الف�ساد ال�سيا�سي:- ويتعلق بمجمل الانحرافات 
عمل  تنظم  التي  والأح��ك��ام  للقواعد  والمخالفات 
ال�سيا�سية(  )الم���ؤ���س�����س��ات  ال�����س��ي��ا���س��ي  ال��ن�����س��ق 
في ال��دول��ة. وم��ع �أن ه��ن��اك ف���ارق ج��وه��ري بين 
المجتمعات التي تنتهج �أنظمتها ال�سيا�سية �أ�ساليب 
الدول  وب�ني  الم�����ش��ارك��ة،  وتو�سيع  الديمقراطية 
لكن  ودكتاتورياً،  �شمولياً  الحكم  فيها  يكون  التي 
العوامل الم�شتركة لانت�شار الف�ساد في كلا النوعين 
)غير  الفا�سد  الحكم  ن�سق  في  تتمثل  الأنظمة  من 
المجتمع وغير الخا�ضع  الأف��راد في  لعموم  الممثل 
للم�ساءلة الفعالة من قبلهم( وتتمثل مظاهر الف�ساد 
وفقدان  الفا�سد،  ال�شمولي  الحكم  في:  ال�سيا�سي 
الحكام  وف�ساد  الم�شاركة،  وفقدان  الديمقراطية، 
و�سيطرة نظام حكم الدولة على الاقت�صاد وتف�شي 

المح�سوبية.
الانحرافات  بمجمل  ويتمثل  الم��الي:-  الف�ساد   .2
التي  المالية  والأح��ك��ام  القواعد  ومخالفة  المالية 
الدولة  في  والم����الي  الإداري  ال��ع��م��ل  ���س�ري  تنظم 
الخا�صة  ال��ت��ع��ل��ي��م��ات  ومخ��ال��ف��ة  وم���ؤ���س�����س��ات��ه��ا 
للرقابة  المركزي  كالجهاز  المالية  الرقابة  ب�أجهزة 
ح�سابات  وم��راق��ب��ة  ب��ف��ح�����ص  الم��خ��ت�����ص  الم��ال��ي��ة 
العامة  والم�ؤ�س�سات  والهيئات  الحكومة  و�أم��وال 
وال�شركات، ويمكن ملاحظة مظاهر الف�ساد المالي 
ال�ضريبي  والتهرب  والاختلا�س  الر�شاوى  في: 
في  والمح�سوبية  والمحاباة  الأرا�ضي  وتخ�صي�ص 

التعيينات الوظيفية.
بمجمل  والم��ت��م��ث��ل  الأخ��ل��اق�����ي:-  ال��ف�����س��اد   .3
الانحرافات الأخلاقية وال�سلوكية المتعلقة ب�سلوك 
في  وعلاقاتهم  وت�صرفاتهم  ال�شخ�صي  الأف����راد 
ل�سلوك  القيمية  ال�ضوابط  غياب  وم��ع  المجتمع. 
مخيفة  دوام���ة  في  بينهم  العلاقات  تلج  الأف����راد، 
بنى  بتفكك  يهدد  الذي  والا�ضطراب  الفو�ضى  من 
المجتمع وانهيار دعاماته المعنوية وينعك�س �سلبا 
�أي  �أهدافه.  بالنتيجة على م�سيرة تطوره وبلوغ 
بعبارة �أخرى هذا النوع من الف�ساد يهدد البنيان 
للمجتمع، وخطورته تكمن في  القيمي والروحي 
�صعوبة �ضبطه وتحجيمه ناهيك عن عمق ت�أثيره 

وخطورته على المدى البعيد. 
الف�ساد  بمظاهر  ويتعلق  الإداري:-  الف�ساد   .4
التنظيمية  �أو  والوظيفية  الإداري��ة  والانحرافات 
العام  الم��وظ��ف  ع��ن  ت�صدر  التي  المخالفات  وتلك 

�إثناء ت�أديته لمهام وظيفته. 
ومتداخلة  متعددة  الإداري  الف�ساد  مظاهر  �إن 
بحيث ي�صعب ح�صرها باتجاه واحد �أو �إخ�ضاعها 
�إح��دى  انت�شار  ي��ك��ون  م��ا  وغ��ال��ب��اً  م��ن��ف��رد.  لمعيار 
المظاهر  انت�شار  �سبباً م�ساعداً على  الف�ساد  �أنماط 

الأخرى.
 ويمكن �إجمالها بالاتي:

�أولًا: الف�ساد من حيث الق�صد
يحدث  ال��ذي  الف�ساد  هو  و  العر�ضي  الف�ساد   -1
عند قاعدة الهرم الإداري من قبل �صغار الموظفين 
�أكثر منه تعبيرا  ويعبر غالبا عن �سلوك �شخ�صي 

ع��ن ن��ظ��ام ع���ام ك��ح��الات الاخ��ت�لا���س ع��ل��ى نطاق 
محدود �أو تلقي الر�شوة الخفيفة �أو �سرقة �أدوات 

مكتبية وما �إلى ذلك.
 systematic النظامي  �أو  المنتظم  الف�ساد   -2
corruption: وهو الذي يحدث حين تتحول 
يدير  �أن  بمعنى  فا�سدة  �إدارة  �إلى  المنظمة  �إدارة 
ي�ستفيد  للف�ساد  م�رتاب��ط��ة  �شبكة  برمته  العمل 
ويعتمد كل عن�صر منها على الآخر مثال ذلك �شبكة 
الف�ساد التي ت�ضم مدير الدائرة ومدراء الم�شاريع 

والمدير المالي والتجاري.
ثانيا: الف�ساد من حيث الحجم
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الف�ساد  وه��و  الدنيا(  الوظيفية  ال��درج��ات  )ف�ساد 
مع  تن�سيق  دون  واح���د  ف���رد  م��ن  يم��ار���س  ال���ذي 
الآخرين لذا نراه ينت�شر بين �صغار الموظفين عن 

طريق ا�ستلام ر�شاوى من الآخرين. 
 )Gross Corruption( 2. الف�ساد الكبير

الموظفين(  من  العليا  الوظيفية  ال��درج��ات  )ف�ساد 
الم�����س���ؤول�ني والموظفين  ك��ب��ار  ب��ه  ي��ق��وم  وال����ذي 
لتحقيق م�صالح مادية �أو اجتماعية كبيرة ؛ وهو 
�أهم وا�شمل واخطر لتكليفه الدولة مبالغ �ضخمة. 
الم�شاريع  �أي  ب���الم���ق���اولات  ي��رت��ب��ط  م���ا  وغ��ال��ب��ا 
�إلا  عليهم  تدخل  لا  عليها  القائمين  لأن  ال��ك�ربى، 
النفوذ  ان��ك تملك  بجواز م��رور، ه��ذا الج��واز هو 
الهيمنة  يدمجون  �أ�شخا�ص  وال�سيا�سي..  الم��ادي 
ال�سيا�سية بال�سيطرة الاقت�صادية في�سيطرون على 

الأمور وي�سخرونها لخدمة �أغرا�ضهم الخا�صة.
ثالثا: الف�ساد من حيث الانت�شار 
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عالميا  وا�سعاً  مدى  ي�أخذ  الف�ساد  من  النوع  وهذا 
يعبر حدود الدول وحتى القارات �ضمن ما يطلق 
عليها )بالعولمة( بفتح الحدود والمعابر بين البلاد 

وتحت مظلة ونظام الاقت�صاد الحر. 
ترتبط الم�ؤ�س�سات الاقت�صادية للدولة داخل وخارج 
منافع  لتمرير  قيادته  �أو  ال�سيا�سي  بالكيان  البلد 
اقت�صادية نفعية ي�صعب الف�صل بينهما لهذا يكون 
واقت�صادات  كيانات  يلف  �أخطبوطياً  الف�ساد  هذا 

على مدى وا�سع ويعتبر الأخطر نوعاً. 
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وهو الذي ينت�شر داخل البلد الواحد في من��شأته 
ومن  ال�صغيرة  المنا�صب  و�ضمن  الاق��ت�����ص��ادي��ة 
الذين لا ارتباط لهم خارج الحدود )مع �شركات �أو 

كيانات كبرى �أو عالمية(. 
رابعا: الف�ساد من حيث الطبيعة والممار�سة 

1- الانحرافات التنظيمية:-
ويق�صد بها تلك المخالفات التي ت�صدر عن الموظف 
تتعلق  وال��ت��ي  وظيفته  لمهمات  ت���أدي��ت��ه  �أث��ن��اء  في 

ب�صفة �أ�سا�سية بالعمل، ومن �أهمها: 
)الت�أخر  ذل��ك:  �صور  ومن  العمل,  اح�رتام  عدم   *

مبكر  وق��ت  – الخ��روج في  في الح�ضور �صباحا 
الزمن  �إلى  النظر   – الر�سمي  ال���دوام  وق��ت  ع��ن 
المتبقي من العمل بدون النظر �إلى مقدار �إنتاجيته 
– التنقل من  الزوار  – قراءة الجرائد وا�ستقبال 

مكتب �إلى �آخر...(. 
منه،  المطلوب  العمل  �أداء  عن  الموظف  امتناع   *
ومن �صور ذلك: )رف�ض الموظف �أداء العمل المكلف 
 – ال�صحيح  الوجه  بالعمل على  القيام  – عدم  به 

الت�أخير في �أداء العمل.... 
* التراخي, ومن �صور ذلك: )الك�سل – الرغبة في 
– تنفيذ  �أقل جهد  الح�صول على �أكبر اجر مقابل 

الحد الأدنى من العمل....(. 
الر�ؤ�ساء، ومن  ب�أوامر وتعليمات  الالتزام  * عدم 
�صور ذلك: )العدوانية نحو الرئي�س – عدم �إطاعة 
�أوامر الرئي�س – البحث عن المنافذ والأعذار لعدم 

تنفيذ �أوامر الرئي�س.....(
عدم   – )اللامبالاة  ذل��ك:  �صور  وم��ن  ال�سليبة,   *
والتطوير  التجديد  �إلى  الميل  – عدم  الر�أي  �إبداء 
– ال��ع��زوف ع��ن الم�����ش��ارك��ة في اتخاذ  والاب��ت��ك��ار 
القرارات – الانعزالية – عدم الرغبة في التعاون 
– عدم ت�شجيع العمل الجماعي – تجنب الات�صال 

بالأفراد......(. 
* ع���دم تح��م��ل الم�����س���ؤول��ي��ة, وم���ن ���ص��ور ذل���ك: 
 – �آخر  �إلى  �إداري  م�ستوى  من  الأوراق  )تحويل 
تحمل  لعدم  والتوقيعات  الإم�ضاءات  من  التهرب 

الم�س�ؤولية.....(. 
* ازدواجية التعامل بين الموظفين في م�ؤ�س�ساتنا 
الحكومية التي تنمي �ضعف الولاء لهذه الم�ؤ�س�سة 
الموظفين  بع�ض  معاملة  �إن  يلاحظ  حيث  تلك،  �أو 
الم�ؤهلين  الآخ��ري��ن  الموظفين  معاملة  عن  تختلف 
يت�سبب  مما  ر�ؤ�سائهم  من  بالكفاءة  لهم  والم�شهود 
في �إحباط الكثيرين من الموظفين نتيجة ازدواجية 
�سوء  �إلى  ي�ؤدي  مما  الم�ؤ�س�سات  هذه  في  المعايير 
في �أداء الأعمال و�ضعف في الولاء لهذه الم�ؤ�س�سة 

وت�أخر في عملية الإنتاج.
العمل وو�ضع  التخ�ص�ص في  الأخذ بمبد�أ  * عدم 

الرجل المنا�سب في المكان المنا�سب.
* �إف�شاء �أ�سرار العمل. 

2-الانحرافات ال�سلوكية:-
 ويق�صد بها تلك المخالفات الإدارية التي يرتكبها 
وت�صرفه,  ال�شخ�صي  بم�سلكه  وتتعلق  الموظف 

ومن �أهمها: 
الوظيفة، ومن �صور  * عدم المحافظة على كرامة 
ذل���ك: )ارت��ك��اب الم��وظ��ف لفعل مخ��ل ب��الح��ي��اء في 
�أو التورط في جرائم  العمل كا�ستعمال المخدرات 

�أخلاقية(. 
* �سوء ا�ستعمال ال�سلطة, ومن �صور ذلك: )كتقديم 
وتجاوز  الأم���ور  وت�سهيل  ال�شخ�صية  الخ��دم��ات 
�أو  �أق��ارب  منح  في  المو�ضوعية  العدالة  اعتبارات 

معارف الم�س�ؤولين ما يطلب منهم(. 
ان��ت�����ش��ار ظاهرة  ع��ل��ى  الم��ح�����س��وب��ي��ة, وي�رتت��ب   *
المح�سوبية �شغل الوظائف العامة ب�أ�شخا�ص غير 

م�ؤهلين مما ي�ؤثر على انخفا�ض كفاءة الإدارة في 
تقديم الخدمات وزيادة الإنتاج. 

جهة  تف�ضيل  �أي   Favoritism الم��ح��اب��اة   *
على �أخرى بغير وجه حق كما في منح المقاولات 

والعطاءات �أو عقود الا�ستئجار والا�ستثمار. 
الو�ساطة  الموظفين  بع�ض  في�ستعمل  الو�ساطة,   *

�شكلا من �أ�شكال تبادل الم�صالح. 
3- الانحرافات المالية والجنائية:-

التي  والإداري�����ة  الم��ال��ي��ة  الم��خ��ال��ف��ات  بها  ويق�صد 
تت�صل ب�سير العمل المنوط بالموظف، وتتمثل هذه 

المخالفات فيما يلي: 
المن�صو�ص  المالية  والأح��ك��ام  القواعد  مخالفة   *

عليها داخل المنظمة. 
 Black Mailing )الابتزاز(  المغارم  * فر�ض 
وظيفته  �سلطة  بت�سخير  الم��وظ��ف  ق��ي��ام  وتعني 
للانتفاع من الأعمال الموكلة �إليه في فر�ض الإتاوة 
على بع�ض الأ�شخا�ص �أو ا�ستخدام القوة الب�شرية 
الح��ك��وم��ي��ة م��ن ال��ع��م��ال والم��وظ��ف�ني في الأم����ور 
المخ�ص�صة  الر�سمية  الأعمال  غير  في  ال�شخ�صية 
الأ�شخا�ص  من  الم��ال  على  الح�صول  لغر�ض  لهم 
�أو  قانونية  بتبريرات  الوظيفي  موقعه  م�ستغلًا 
�إدارية �أو �إخفاء التعليمات النافذة على الأ�شخا�ص 
�أو تزوير  المعنيين كما يحدث في دوائر ال�ضريبة 

ال�شهادة الدرا�سية �أو تزوير النقود,. 
* الإ�سراف في ا�ستخدام المال العام، ومن �صوره: 
الأبنية  على  الإن��ف��اق  في  العامة  الأم���وال  )تبديد 
والأثاث – المبالغة في ا�ستخدام المقتنيات العامة 
في الأمور ال�شخ�صية – �إقامة الحفلات والدعايات 
ببذخ على الدعاية والإعلان والن�شر في ال�صحف 
والمجلات في منا�سبات التهاني والتعازي والت�أييد 

والتوديع....(. 
ال�شخ�ص  ح�صول  وتعني   .Bribe الر�شوة   *
على منفعة تكون مالية في الغالب لتمرير �أو تنفيذ 

�إعمال خلاف الت�شريع �أو �أ�صول المهنة. 
 .Misappropriation اختلا�س المال العام *
�أو  لل�شخ�ص  الممنوحة  ال�لاصحيات  با�ستخدام 
للت�صرف  الوظيفي  الموقع  ا�ستغلال  �أو  الاحتيال 
ال��دول��ة ب�شكل �سري م��ن غ�ري وج��ه حق  ب���أم��وال 
�أو  ال�سوداء  ال�سوق  منافذ  عبر  ال�سلع  تمرير  �أو 

تهريب الثروة النفطية
* التزوير.

 .Commission العمولات *
* التهرب من ال�ضرائب.

* بيع المنا�صب العامة نظير مقابل مالي.
ولا يخفى فان اخطر �أنواع الف�ساد هو ذلك النوع 
المنظم والمدار من ال�سلطة وان كانت جميع الأنواع 
�سلبية  وانعكا�سات  �ضارة  �آث��ارا  تح��دث  المتقدمة 

على المجتمع.
و�إجمالا فان القا�سم الم�شترك بين هذه التق�سيمات 
�أق�صى  ب��ت��ح��ق��ي��ق  الم��ت��م��ث��ل  ال���ه���دف  ه���و )وح�����دة 
غير  وبطرق  العامة  الوظيفة  من  الخا�صة  المنافع 

م�شروعة(.

العراق  ب��ان  الان��ط��ب��اع  ب��ث  ان  ب��ل 
ورم��وز  دي���وك  ���ص��راع  مرحلة  في 
و�شخو�ص ولي�س برامج ومفاهيم 
عن  ف��ج  بتغا�ض  �أ���ش��ب��ه  وم��واق��ف 
باعتبارها  ال��ديم��ق��راط��ي��ة  اللعبة 
براغماتي  ط��اب��ع  ذات  خ���ط���وات 
وعن  الأ���س��ا���س،  بالدرجة  متحرك 
من  العراقية  التجربة  خ�صو�صية 
بانطقة  مح��ك��وم��ة  ك��ون��ه��ا  زاوي����ة 
�إج��ب��اري في ه��ذه المرحلة  ت��واف��ق 

على الأقل.
الذين  ال�سيا�سيين  الزعماء  لقاءات 
حتى  او  الان��ت��خ��اب��ات  في  ف����ازوا 
�ضرورية  ه��ي  فيها  �أخ��ف��ق��وا  م��ن 
المعار�ضة  زعيم  ولقاء  حتمية،  بل 
بزعيم الموالاة لي�س حدثاً ا�ستثنائياً 
ي�ستدعي كل هذا الطحن ال�سيا�سي 
والخريطة  ف��ك��ي��ف  والإع��ل�ام����ي، 
مجموعة  �أف�����رزت  ق��د  ال�سيا�سية 
والتوجهات  الأوزان  مختلفة  قوى 

والبرامج وال�شخ�صيات.
في  اليوم  تبنيها  يتم  التي  الإحالة 

والإعلامية  ال�سيا�سية  الأو���س��اط 
العراقية من الجماعي الى الفردي، 
على  اخ���ت�ل�اف  او  الات���ف���اق  وم���ن 
الى  والمنطلقات  والمفاهيم  الأ�س�س 
اتفاق او اختلاف على ال�شخو�ص، 
�أ�سا�س  ان  تفتر�ض  فهي  م�ضللة، 
�أ�سماء  في  تكمن  العراقية  الم�شكلة 
المهدي  المالكي وعلاوي وعبد  مثل 
ان  بافترا�ض  وغ�ريه��م،  وال�صدر 
ا���س��م ه��و ممثل لاتج���اه فكري  ك��ل 

و�سيا�سي مغاير.
لكن تلك الإحالة تهمل بتعمد عقدة 
الات��ف��اق ع��ل��ى الح����دود، وه���ي في 
�لاصحيات  ح���ول  ح����دود  غ��ال��ب��ه��ا 

المنا�صب لا �أوزانها الافترا�ضية.
�صفقة "ا�سعار" المنا�صب ال�سيادية 
الكوالي�س  في  ت��داول��ه��ا  يتم  التي 
الحكومة  رئي�س  من�صب  وتم��ن��ح 
مقعدا   25( ي��ع��ادل  م��ا  او  ن��ق��اط   9
لرئي�س  نقاط  الاق��ل( مقابل 7  على 
وت�ساوي  م��ق��ع��دا(   18( ال�ب�رلم���ان 
الجمهورية  رئي�س  منا�صب  ب�ني 
وال���دف���اع  الخ���ارج���ي���ة  ووزارات 
 12( نقاط   5 بـ  والم��ال  والداخلية 
حال  في  ت�ضليلا  تقل  لا  مقعدا(.. 
بين  الح���دود  غ��ي��اب  واق���ع  ا�ستمر 

ال�لاصحيات والمنا�صب.
يتم  ال��ت��ي  ال�سيا�سية  وال��ب��ور���ص��ة 
الإعداد لها منذ �شهور، تغفل ب�إمعان 

رئي�س  لمن�صب  ال�سعري  ال��وزن  ان 
�أكثر من �ضعفي  الحكومة ي�ساوي 
رئي�س  لمن�صب  ال�����س��ع��ري  ال����وزن 
البرلمان في حدود تجربة ال�سنوات 

الأربعة ال�سابقة في الأقل.
الحكومة  رئي�س  من�صب  وو���ض��ع 
ما  الى  ي��ح��ت��اج  ���س��ع��ري  وزن  في 
"اقت�صاد  ع��ل��ي��ه  ي��ط��ل��ق  ان  يم��ك��ن 
متوافر  غ�ي�ر  �سيا�سية"  ت��ك��ل��ف��ة 
تعريفات  الى  الاف��ت��ق��ار  ���ض��وء  في 
د���س��ت��وري��ة وق��ان��ون��ي��ة لم�لام��ح كل 
الى  بالقيا�س  و�لاصحياته  من�صب 

�لاصحيات المنا�صب الأخرى.
ال�صفقة  ان  �إغ����ف����ال  ح����ال  وفي 
المذكورة تمعن في تكري�س التقا�سم 
فل�سفة  �صميم  في  الم��ح��ا���ص�����ص��ي 
فانها  مقبلة،  اربع  ل�سنوات  الدولة 
ال�ضروري  التمييز  عن  تتغا�ضى 
ك�شخ�ص  الم��ن�����ص��ب  ���ص��اح��ب  ب�ي�ن 

و�صاحبه كحزب او كتلة.
وف��ي��م��ا ع���دا ال��ك��ت��ل��ة ال��ك��ردي��ة في 
الكتل  جميع  فان  ال�سابق  البرلمان 
بع�ض  او  ك����ل  ف���ق���دت  الاخ�������رى 
على  اليها  منحت  ال��ت��ي  المنا�صب 
هذا،  التكلفة  اقت�صاد  نظام  وف��ق 
بين  م��ت��وا���ص��ل��ة  "طلاقات"  ع�ب�ر 
الوزير كفرد والوزير كممثل لكتلة 
وحزب، بدليل ان الن�سبة الأكبر من 
ر�شحوا  ال�سابقة  الحكومة  وزراء 

رئي�س  م��ع   2010 ان��ت��خ��اب��ات  في 
فيها ولم  ال��ت��ي خ��دم��وا  الح��ك��وم��ة 
ير�شحوا مع �أحزابهم الأ�صلية، في 
ا�شارة بالغة الدلالة عن عدم ن�ضج 
ومفاهيمية  ومعرفية  فكرية  حدود 
وا����ض���ح���ة ل��ل���أح�����زاب ال��ع��راق��ي��ة  
وتقارب في منطلقاتها ال�شعاراتية 

يتيح هذا التنقل.
والح����دي����ث ال�����س��اب��ق ي�����ش�ري الى 
تعريف  في  فعلية  ل�ضمانات  ان 
باعتباره  ال�����س��ي��ا���س��ي  الم��ن�����ص��ب 
ما  م��ا،  ح��زب  او  لكتلة  "ح�صة" 

يرفع م�ستوى الجدل حول �إ�صرار 
ال���ق���وى ال��ع��راق��ي��ة ع��ل��ى اج��ت�رار 
بحذافيرها  ال�����س��اب��ق��ة  ال��ت��ج��رب��ة 
التي  العميقة  الأ���س��ئ��ل��ة  ب���إه��م��ال 
�آليات  الى  الاف��ت��ق��ار  ع��ن  اث��ارت��ه��ا 
�صنع واتخاذ القرار ال�سيا�سي في 

نطاق الدولة؟.
ان الر�ؤية المفقودة في ازمة ت�شكيل 
في  الإي���غ���ال  تتطلب  لا  الح��ك��وم��ة 
ر�ؤية  تتطلب  م��ا  بقدر  ال�شعارات 
مو�ضوعية الى المكا�سب والخ�سائر 

�أي�ضاً.

والح�����دي�����ث ع����ن الم���ك���ا����س���ب عبر 
لمن�صب  ال�سعرية  القيمية  منظومة 
بال في حقيقته، ولا يمثل ا�ستثماراً 
�ستراتيجياً بعيد المدى في ال�شراكة 

ال�سيا�سية.
هذه  في  التركيز  ينبغي  وكبديل، 
الحدود  على  الاتفاق  على  المرحلة 
وال�����ص�لاح��ي��ات ك��م��دخ��ل لاب���د منه 
في  بدت  تنفيذية  هيكلية  لتكري�س 
ال�سنوات الما�ضية غائبة او �ضائعة 
في فو�ضى التف�سيرات الد�ستورية 

المت�ضاربة.

الج��ري��دة ن��ظ��ر  وج��ه��ة  م���ع  ب��ال�����ض��رورة  لات��ت��ف��ق  وق���د   ، ك��ت��اب��ه��ا  ن��ظ��ر  وج���ه���ات  ع���ن  ت��ع�بر  ال�����ص��ف��ح��ة  في  ال������واردة  الآراء 

م�شرق عبا�س
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يوم دام �آخر

"ي���وم دام �آخ���ر في العراق" عنوان بغي�ض عاد ليت�صدر �صفحات 
ال�صح���ف وعناوين الأخب���ار، والح�صيلة مئ���ات القتلى والجرحى 
الأبري���اء، الذي���ن خرجوا م���ن بيوتهم �صباح���اً مفعم�ي�ن ب�أمل رزق 
وف�ي�ر يحملونه �آخ���ر النه���ار �إلى عائلاتهم، لكنه���م لم يرجعوا، ولم 
ت�ستقبله���م �ضح���كات �أطفاله���م، ولي����س مهم���اً الجه���ة المتهم���ة بهذه 
الجرائ���م، �س���واء كانت تنظيم القاع���دة على خلفي���ة ال�ضربات التي 
تعر����ض له���ا في الآونة الأخ�ي�رة  بقت���ل واعتقال رم���وزه، �أو كانت 
تق�ص�ي�راً ب���الأداء، م���ن جان���ب الجهات الأمني���ة على خلفي���ة �ضعف 
�إجراءات التفتي����ش في النقاط الأمنية في بغداد ب�شكل خا�ص وفي 
الع���راق ب�شكل عام. والمهم هنا ت�أكيد الم�س�ؤولين �أن هذه التفجيرات 
ل���ن ت�ؤثر عل���ى النتائج المتمي���زة في قهر الإره���اب، و�أن المق�صرين، 
بغ�ض النظ���ر عن الوظائف التي ي�شغلونها، يجب �أن ينالوا العقاب 

الذي ي�ستحقون.
كان منتظ���راً �أن تنف���ذ القاع���دة �أك�ث�ر من هجوم في �أك�ث�ر من موقع 
وبتوقي���ت موحد، للإيح���اء بقدرتها على الا�ستم���رار في ن�شاطاتها 
الإرهابي���ة، دون �أن تت�أث���ر بال�ضربات القا�سية التي تعر�ضت لها في 
الآون���ة الأخ�ي�رة، ومفهوم �أن اله���دف يتمثل ب�إيق���اف عامل المبادرة 
للخطة الأمنية في ملاحق���ة الأهداف الإرهابية، �إ�ضافة �إلى محاولة 
ت�شتيت جه���ود الأجهزة الأمني���ة، وال�ضغط عليه���ا، و�إجبارها على 
العودة �إلى الأ�ساليب الدفاعية، ومنعها من تنفيذ �أهدافها الا�ستباقية 
والهجومي���ة، �إلى �إرب���اك الو�ضع ال�سيا�س���ي والأمني، خلال الفترة 
ال�سيا�سية الحرج���ة المتمثلة بالعمل على ا�ستكم���ال خطوات انعقاد 
البرلمان الجديد، وت�سمي���ة رئي�سي الجمهورية والوزراء، وت�شكيل 
حكوم���ة جدي���دة وبم���ا يعن���ي الوف���اء بالا�ستحقاق���ات الناجمة عن 

العملية الانتخابية.
كان منتظ���راً �أي�ض���اً �أن ي�ستغ���ل تنظي���م القاع���دة الحال���ة ال�سيا�سية 
الراهن���ة، المت�سم���ة بالتجاذب بين �أركان العملي���ة ال�سيا�سية،  للقيام 
باعمال �إرهابية  ت�ستهدف �أ�س�س الدولة العراقية، وجميع العراقيين 
بغ����ض النظ���ر ع���ن دينه���م �أو مذهبه���م �أو قوميته���م، و�أن ت�ستهدف 
العملي���ة ال�سيا�سي���ة والتجرب���ة الديمقراطية الولي���دة، وفي المقابل 
كان منتظ���راً م���ن ال�سيا�سيين العراقي�ي�ن العمل عل���ى تقوية النظام 
الجدي���د، والانته���اء م���ن ما بات يع���رف بمع�ضلة ت�شكي���ل الحكومة 
الجدي���دة، مثلما كان منتظراً من القوى الأمنية �أن ت�شدد �إجراءاتها 
تح�سباً من مثل ه���ذه العمليات، بعد ال�ضربات الناجحة التي م�ست 
ع�ص���ب التنظيم الإرهابي، والم�ؤ�س���ف �أن لا الأجهزة الأمنية �شددت 
م���ن يقظتها ولا تخل���ى ال�سيا�سيون عن طموحاته���م ال�شخ�صية، �أو 
ع���ن مهمتهم كوكلاء ل�سيا�سات خارجية، فكانت ال�ضربة الم�ؤلمة التي 

نجح الإرهابيون ب�إنزالها بالمواطنين الأبرياء.
الإرهابيون يعملون بكل جهدهم لمنع التقدم في العملية ال�سيا�سية، 
و�سيظلون على ديدنهم يبذلون المحاولات الم�ستميتة لإعادة العراق 
�إلى مرب���ع العن���ف الطائف���ي الأعم���ى ال���ذي غ���ادره متعافي���اً ، وبما 
يعن���ي في نهاي���ة الأم���ر �أن ه���ذا العن���ف �سيظ���ل عبثياً، ول���ن يحقق 
�أهداف���ه برغ���م الألم الهائ���ل الذي يجت���اح النفو�س، ورغ���م الغ�ضب 
العا�ص���ف ال���ذي ي�سيطر على �أهالي ال�ضحاي���ا الذين يدركون اليوم 
�أن عدوه���م الحقيقي ه���و القاعدة ولي����س �أبن���اء الطوائف الأخرى 
الذي���ن يتعر�ضون بنف�س القدر لم���ا ي�صيبهم، ويظل على ال�سيا�سيين 
العمل بجدية ونزاهة وتجرد، لتحقيق الا�ستقرار الذي �سيقطع على 

�إرهابيي القاعدة كل الطرق التي ينفذون منها.
�أن يعم���ل  الع���راق" عن���وان بغي����ض نتمن���ى  �آخ���ر في  دام  "ي���وم 
الجمي���ع ب���كل طاقتهم كي�ل�ا يطالعنا عل���ى �صدر �صفح���ات الجرائد 
بلون���ه الأ�س���ود الكام���د، وكي�ل�ا يك���ون الخ�ب�ر الأول في الإذاع���ات 

والف�ضائيات، وكي لا يظل الهاج�س الذي نخ�شى وقوعه.

ك����ل����ام اب���ي�������ض 

حازم مبي�ضين

والم��ال��ك��ي؟ ع�ل�اوي  ل��ق��اء  لا  �أو  ل��ق��اء  ب��ع��د  م���اذا 

د. �سامر م�ؤيد

الحديث يبدو عن زعيمين لدولتين م�ستقلتين، فانتظار لقاء بين رئي�سي حزبين في العراق 
ا�ستدعى تخ�صيباً للاماني اكبر بكثير من المعتاد. ماذا لو التقى نوري المالكي ب�إياد علاوي؟ 
هل يمكن ان يعد اللقاء م�صيرياً؟ وما الذي يمكن ان ينتج عنه؟. الجدل الذي يدور خلف 
واقعها  في  هي  التي  ال�شخ�صنة  في  يغور  الرجلين  لقاء  حول  الإعلام  و�سائل  وفي  الكوالي�س 

نقي�ض للمفاهيم الديمقراطية.

الف�ســـاد لاإداري: �صـــور �شتـــى لخطـــر داهــــم

يعد الف�ساد الإداري �آفة عرفتها 
المجتمعات الإن�سانية وعانت منها 

منذ ظهور الإن�سان على وجه 
الب�سيطة. وحتى يومنا هذا لأنها 

مرتبطة بنزوع ب�شري غير م�شروع 
في الح�صول على مكا�سب مادية �أو 

معنوية لي�ست من حق الإن�سان ومع 
ذلك ي�سعى �إليها. 


