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بغداد / علي الكاتب 
اعقبت  ال��ت��ي  الاق��ت�����ص��ادي��ة  الم��ت��غ��رات  ان 
اح��داث الحرب الاخ��رة في 2003  جاءت 
بمظاهر ومزايا ايجابية من زيادة رواتب 
الموظفين وارتفاع م�صتوى القوة او المقدرة 
ال�صرائية لدى المواطن العراقي ب�صكل عام 
الكهربائية  الاج��ه��زة  ���ص��راء  م��ن  وتم��ك��ن��ه 
ال�صرورية  والم�����ص��ت��ل��زم��ات  والح��اج��ي��ات 
وال��ك��م��ال��ي��ة لم��ن��زل��ه ب��ع��د ف���رة ط��وي��ل��ة من 
المواطن  جعلت  والتي  والمعاناة  الحرمان 
متطلبات  جميع  �صراء  بمقدوره  العراقي  
يعاني  كان  التي  المنغ�صات  وزوال  حياته 

منها في حياته اليومية. 
الم���وارد  وزارة  في  موظفة  را���ص��ي  �صعاد 
الم��ائ��ي��ة ت���ق���ول: ان م���ن اك����ر ال��ظ��واه��ر 
العراقي  المواطن  على  تاثرا  الاقت�صادية 
تلك التي تتعلق بمفردات معي�صته اليومية 
من ماأكل وم�صرب وملب�س،وعادة لا يكرث 
تاثر  ذات  ي��ج��ده��ا  لاأن���ه  ب�����ص��واه��ا  ك��ث��را 
تداعيات  ،مثل  اليومية  حياته  على  ثانوي 
الازمة العالمية الاقت�صادية وتاثراتها على 
هنا  ال��ع��الم،وم��ن  في  البلدان  اقت�صاديات 
بمدى  الظواهر  تلك  م�صتوى  يقارن  ت��راه 
تاثره على حياته وحياة عائلته حيث متى 

كانت بماأمن فهو لن يكرث ب�صواها. 
تظهر  ع���ادت  الم�صكلات  اأن  اإلا  وت�صيف: 
مجددا في حياته   بعد زيادة الا�صعار وكرة 
المتطلبات المنزلية وخا�صة ال�صرورية منها 
والتي من غر الممكن الا�صتغناء عنها ،حيث 
ا�صبحت الرواتب غر كافية بعد الزيادات 
التي طراأت عليها لتحدد بعد ذلك اولويات 
والخ�صراوات  الفواكه  ���ص��راء  اهمها  م��ن 
والتي تعد �صرورية لكل عائلة عراقية ومن 
وغذاء  غذائها  تامين  من  تتمكن  لن  دونها 

اطفالها. 
ا�صعار  ان  الام��ر  في  الغريب  ان  وتتابع: 
ارت��ف��ع��ت ب�صكل   ال��ف��واك��ه والخ�����ص��راوات 
المواد  بقية  بذلك  متخطية  الم��رة  هذه  كبر 
الم���واط���ن معاناة  اأم����ام  ،ل��ت��ك��ون  الاخ����رى 
جديدة لم يكن ي�صعر بها �صابقا لان ا�صعاره 
حدود  �صمن  كانت  الما�صية  الفرة  ط��وال 

معينة لم تتجاوزها،فا�صعار الطماطة بلغت 
حاليا 1.250 الفاً ومائتين وخم�صين ديناراً 
فقط  دي��ن��ار  خم�صمئة   500 كانت  ان  بعد 
البطاطا  ا�صعار  على  كذلك  ينطبق  ،والام��ر 
الخ�صراوات  م��ن  وغ��ره��ا  وال��ب��اذنج��ان 
قرار  في  ال�صبب  هل  نعرف  ،ولا  والفواكه 
والفواكه  الخ�������ص���راوات  ا���ص��ت��راد  م��ن��ع 

الاأخر ام هناك ا�صباب اأخرى؟! 
علي  عبا�س �صاحب محل لبيع الخ�صراوات 
في �صوق البياع ال�صعبي يقول: في الغالب 
علينا  باللائمة  الزبون  او  المواطن  يرمي 
الفواكه  ا�صعار  ارتفاع  م�صوؤولية  ويحملنا 
والخ�صراوات،في حين اأننا غر م�صوؤولين 

عن ارتفاع الا�صعار لاننا مجرد بائعي مفرد 
العلوة  من  والفواكه  الخ�صر  ب�صراء  نقوم 
العلوة  تجار  ي�صعها  التي  الجملة  با�صعار 
انه  مبينا  تذمر.  دون  من  الم��ال  لهم  وندفع 
في حالة البيع بالمفرد للموطن حيث يكون 
ال�صلعة  على  ن�صعه  ال���ذي  ال��رب��ح  هام�س 
من  مئات  ب�صعة  يتجاوز  لا  ج��دا  ب�صيطاً 
بثورة  الا  المواطن  نقابل من  الدنانر، ولا 
الم�صوؤولون  وكاأننا  والتذمر  الغ�صب  من 
الم��ب��ا���ص��رون ع��ن ارت��ف��اع ا���ص��ع��ار الخ�صر 

والفواكه. 
لبيع  م���ك���ت���ب  ����ص���اح���ب  ���ص��ه��ي��ل  �����ص����لاح 
الر�صيد  علوة  في  والفواكه  الخ�صراوات 

العلوة  في  ن��ح��ن  ي���ق���ول:  ال��ن��م��وذج��ي��ة 
المفاجئ  الارت��ف��اع  ب��ه��ذا  ع��لاق��ة  لنا  لي�صت 
عملنا  ،لان  وال��ف��واك��ه  الخ�صر  ا�صعار  في 
منتجات  ا�صتقبال  على  يقت�صر  بب�صاطة 
الخ�صراوات  من  يجلبونه  وم��ا  الفلاحين 
في  عليها  ي�صطلح  وال��ف��واك��ه)ال��زرع(ك��م��ا 
وعر�صها  بوزنها   ذل��ك  بعد  لنقوم  العلوة 
امام الزبائن وهم باعة المفرد في الا�صواق 
من  عليه  نح�صله  وم��ا  التجارية  والم��ح��ال 
ي��ع��د زه��ي��داً ج���دا بم��ق��دار مايح�صل  زم���ن 
عليه الفلاح من جهة وبائع المفرد من جهة 
اخرى،كما لايحق لنا التدخل ب�صكل مبا�صر 
في مو�صوع الاأ�صعار التي يفر�صها الفلاح 

وجودة منتجاته الزراعية. 
اأ�صباب  اأن  ي��ق��ول:  فا�صل  حميد  الم����زارع 
هي  والفواكه  الخ�صراوات  اأ�صعار  ارتفاع 
ارتفاع  منها  الا���ص��ب��اب   م��ن  بجملة  تتعلق 
الوقود  ا���ص��ع��ار  ال��ن��ق��ل وارت���ف���اع  ا���ص��ع��ار 
وارتفاع  الامنية  والاو�صاع  والمحروقات 
ا�صعار الا�صمدة والمتطلبات الزراعية وقلة 
العراقي  للمزارع والفلاح  الدعم الحكومي 
ربحياً  هام�صاً  الا  لاي�صع  وغرها،والفلاح 
ب�����ص��ي��ط��اً ول��ي�����س ك��م��ا ي�����ص��اع ح���ول ج�صع 
المواطن  بمعاناة  اكراثهم  وعدم  الفلاحين 
لاننا جزء من هذا ال�صعب ونعاني مايعانيه 
امام  نقف  كوننا  في  تكمن  الم�صكلة  ان  ،الا 
با�صافة  الا  �صدادها  ن�صتطيع  لا  متطلبات 
طفيف   وه��و  الا�صعار  على  ربحي  هام�س 
عموما لكن هناك حلقات ا�صافية في عملية 
لا  اج��واء  من  تخلقه  وما  والو�صاطة  البيع 
تخلو من الاحتكار والم�صاربات في ال�صوق 
هي التي تقف ا�صا�صا وراء ارتفاع الا�صعار 

موؤخرا. 
في   الفلاحية  التعاونية  الجمعية  ع�صو 
الارتفاع  ا�صباب  جملة  من  ان  ي��رى  بغداد 
ا����ص���ع���ار الخ�����ص��ر وال���ف���واك���ه ه���ي غياب 
على  المبا�صرة  غر  او  المبا�صرة  ال�صيطرة 
عملية الت�صويق للمنتجات الزراعية وغياب 
كان  كما  المطلوب  بال�صكل  تنظيمها  عملية 
معمولا به في الما�صي، وارتفاع ا�صعار نقل 
المحا�صيل من الحقل الى العلوة ومن ثم الى 
ال�صوق وللم�صتهلك، وغياب الدور الحقيقي 
وظهور  الفلاحية  التعاونية  للجمعيات 
منظمات ذات اخت�صا�س بعيد كل البعد عن 
اخت�صا�صها  خا�صة المجال�س البلدية التي 
�صمن   كثرة  اعمال  على  ت�صرف  ا�صبحت 
ت�صويق المحا�صيل وغره ف�صلا عن �صعف 
بها  مقارنة  الفلاحية  الجمعيات  اإمكانات 
،في حين يكون اعطاء الاهتمام الاكبر لتلك 
الجمعيات الدور الاكبر في الحل مع اهمية 
وج���ود الا����ص���راف الح��ك��وم��ي ع��ل��ى عملية 
المتلاعبين  ومحا�صبة  وال��ب��ي��ع   الت�صويق 
بالا�صعار وو�صع �صقف محدد للا�صعار بين 

الحين والحين.

بغداد / المدى الاقت�سادي
تزايد  م��ن  ال��ع��راق  في  م�صتثمرون  ي�صكو 
العقبات الاإدارية والم�صرفية وال�صريبية في 
طريقهم، ما يعيق تقدم عملهم وتوا�صل عقد 
اإتفاقات عمل مع الدولة في مجال الا�صتثمار 

لعموم القطاعات.
الار�صية  ب��غ��ي��اب  تتعلق  ال��غ��ال��ب  في  وه���ي 
العمل  لتن�صيط  المنا�صبة  القانونية  والبيئة 
الت�صهيلات  تقديم  يتطلب  الذي  الا�صتثماري 
الحقيقية بما ينا�صب العمل وخطط  تنفيذه 
ال���دوائ���ر  م��راج��ع��ة  الى  ال��ل��ج��وء  دون  م���ن 
روتينة  عملية  في  الحكومية   والموؤ�ص�صات 
معقدة ت�صتنزف جهد المقاولين والم�صتثمرين 

وتحبط معنويات الراغبين في الا�صتثمار. 
الهند�صية  ل��ل��م��ق��اولات  العتبة  �صركة  م��دي��ر 

في  النظر  يمعن  من  يقول:   الا�صدي  ح�صن 
هناك  يجد  الا�صتثمار  قانون  وبنود  فقرات 
المذكور  القانون  في  عدة  وماآخذ  ملاحظات 
النظر فيها ، خا�صة في ق�صية  تتطلب اعادة 
والت�صهيلات  الارا�����ص����ي  وتم��ل��ي��ك  ت��وف��ر 
التاأكيد على �صرورة  ال�صريبية، وهنا يجب 
معالجة العقبات الادارية والف�صاد الم�صت�صري 
والروتين وغياب الروؤية المنهجية في عموم 

دوائر الدولة. 
الا�صتثمار  هيئة  با�صم  الناطق  الفيلي  ثائر 
ي���ق���ول: ه���ن���اك  ع��ق��ب��ات وت��ع��ق��ي��دات تقف 
عمل  ونج��اح  توا�صل  بوجه  حقيقياً  حائلًا 
الم�صتثمرين، وهي بلا �صك تعود الى  ا�صباب 
وبطء  ال��ع��راق،  في  الا�صتثمار  حداثة  منها 
عموم  وار���ص��اد  تثقيف  مج��ال  في  ال��ت��ح��رّك 

مع  بالم�صتثمر،  لها علاقة  دوائر  العاملين في 
عدم فهم وادراك اأهمية العملية الا�صتثمارية 
بو�صع  كبار  حكوميين  م�صوؤولين  لدى  حتى 
بنود وتفا�صيل تعجيزية ت�صاعد على هروب 

الم�صتثمرين.
وي�صيف: اأن الا�صتقرار ال�صيا�صي عامل مهم 
من  ي��ع��اني  ي���زال  لا  الان  ال��ع��راق  لان  اي�صاً 
ب��ين الحين  ت��ده��ور وا���ص��ح في ه��ذا المف�صل 
والحين ، كما لا نن�صى ان البيئة الا�صتثمارية 
كقانون وا�صح وتطبيقات عملية �صفافة لاتزال  
لي�صت بم�صتوى الطموح، بل تكاد تكون هي 
الم�صتثمرين  وعمل  ن�صاط  في  الاول  المعرقل 
،و نحن في هيئة الا�صتثمار �صعينا الى تذليل 
ب�صلاحياتنا  يتعلق  م��ا  في  العقبات  اك��ر 
الم�صتثمرين  مع  التن�صيقي  العمل  دفة  لادراة 

لاأغلب  الت�صهيلات  بكتب  التزويد  خلال  من 
الموافقات  وا�صتح�صال  العلاقة  ذات  الدوائر 
المعاملات الم�صرفية  لهم في مجال  الا�صولية 
المطلوبة   الامنية  الحماية  توفر  ومحاولة 
لم�صاريعهم ،ف�صلا عن  تامين ات�صالهم المبا�صر  
بال�صادة الم�صوؤولين الكبار في جميع وزارات 
العقبات  لتذليل  وموؤ�ص�صاتها  الدولة  ودوائر 
اعمالهم  انجاز  دون  تحول  التي  والمعوقات 

على وفق ما يخططون له . 
ذلك  م��ن  بالرغم  ان��ه  ق��ائ��لا:   حديثه  ويتابع 
بعقد  البدء  �صهدت  الاخ��رة  الفرة   فان  كله 
في  ا�صتثمارية  عقود  و  اإتفاقيات  مجموعة 
ال�صحة  ق��ط��اع  في  منها  م��ت��ع��ددة  مج����الات  
وغرها،  والريا�صة   وال�صياحة  والا�صكان 
وبمبالغ كبرة مع م�صتثمرين محليين وعرب 

تجد  عملاقة  عالمية  �صركات  وم��ع  واج��ان��ب، 
هيئة الاإ�صتثمار ان وجودها �صي�صجع رجال 
الاعمال وا�صحاب ال�صركات على القدوم الى 
على  الح�صول  اج��ل  من  والتناف�س  ال��ع��راق 

فر�صة عمل.
اأن  تاأمل في  الاإ�صتثمار  هيئة  ان  الى  وي�صر 
ت��وا���ص��ل الح��ك��وم��ة الج��دي��دة و���ص��ع ق�صية 
الا���ص��ت��ث��م��ار وك�����ص��ب ال�����ص��رك��ات وروؤو������س 
ال�صعي  اجل  من  اأعمالها  مقدمة  في  الاأم��وال 
وتمهيد  ال�صعوبات  لتذليل  المنظم  العلمي 
امني  موؤ�ص�صاتي  حكومي  لح���راك  ال���درب 
لت�صجيع  ال��دب��ل��وم��ا���ص��ي  ال��ع��م��ل  بم�����ص��ارك��ة 
ال��ط��اق��ات الا���ص��ت��ث��م��اري��ة م���ن الم���ج���يء اإلى 
مح�صوبة  م�صاركات  وفق  العراق  في  العمل 

ومدرو�صة.
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واك���د ال��ت��ق��ري��ر ع��ل��ى ان ق��ط��اع ال��ط��اق��ة م���ازال 
التي  للتحديات  والم��خ��ف��ف  المنظم  دور  يلعب 
له،  والم�صتهلكة  المنتجة  الاقت�صاديات  تواجهها 
ي�صر �صمن  الاأ�صعار لازال  اأن خط  يتبين  فيما 
والطلب  للعر�س  الم�صجل  الاعتيادي  المنحنى 
وال�صيا�صية،  المناخية  وال��ظ��روف  والم�صاربة 
بينما بات دور قطاع الطاقة المتجددة  يت�صاعد 
منذ بداية الاأزمة المالية العالمية من خلال دخوله 
عالم التكنولوجيا المبتكرة والاأ�صواق الجديدة  
مبيناً ان الا�صتثمار اأخذ فيه اأ�صكالا متعددة بدءا 
من م�صاريع القطاع الخا�س مرورا باهتمامات 
مجموعة  ا�صتثمارات  اإلى  وو�صولا  الحكومات 
ال��ب��ن��ك ال������دولي و���ص��ن��ادي��ق الا���ص��ت��ث��م��ار في 

التكنولوجيا النظيفة .
يواجه  قد  الطاقة  قطاع  اأن  التقرير  واأو���ص��ح 
وب�صكل  القادمة،  الفرة  خلال  الاأك��بر  التحدي 
اأ���ص��ا���ص��ي م���ن خ����لال اخ���ت���لال ال����ت����وازن بين 
م�صتوى  على  الحا�صل  الركيز  وق���وة  حجم 
على  اإنفاقها  يتم  التي  ال�صخمة  الا�صتثمارات 
اإلى  و�صلت  التي  ومخرجاته  مدخلاته  جميع 
ق��ب��ل واأثناء  ال�����دولارات  م��ئ��ات الم��ل��ي��ارات م��ن 
اللحظة،  وحتى  العالمية  المالية  الاأزم���ة  وبعد 
وبين موؤ�صرات دخول الدول ال�صناعية المرحلة 
اآثارها  ب��داأت  والتي  المالية  الاأزم��ة  من  الثانية 
مقدمتها  وفي  للدول  افلا�صات  �صكل  على  تظهر 
الموؤ�صرات  من  العديد  اإلى  بالاإ�صافة  اليونان 
والمناف�صة  الطلب  وت��رة  تعك�صها  التي  المهمة 
من  يرفع  وم��ا  اليومية،  الاأ���ص��واق  وت��ط��ورات 
الكلي  ال��راج��ع  م��ن  تحولها  المرحلة  خ��ط��ورة 
كافة  ال���دول  ل��دى  ال��ع��الم��ي  للاقت�صاد  ال�صامل 
الاقت�صاد  هياكل  �صرب  اإلى  متباينة  وبن�صب 
المحلي لكل دول��ة على ح��دة، الاأم��ر ال��ذي ي�صر 
اإلى اأن امتداد تلك الحالات  يكون من ال�صعوبة 
فرة  وخ���لال  ب�صهولة  منها  الخ����روج  بم��ك��ان 
ق�صرة مع الاأخذ بعين الاعتبار الاآثار ال�صلبية 
لخطط الدعم المقدمة من قبل الدول والتكتلات 
الاقت�صاد  م�صتقبل  ع��ل��ى  الان��ت�����ص��ار  ل��ت��ف��ادي 
اإظهار موؤ�صرات  العالمي وتما�صكه وقدرته على 
التقديرات  ح���ول���ه  تح����وم  ال���ت���ي  ل��لان��ت��ع��ا���س 

والدرا�صات المتخ�ص�صة.
التي  للنظريات  وفقا  ان��ه  الى  التقرير  وا���ص��ار 
يقوم عليها الا�صتثمار لدى قطاع الطاقة والتي 
المدى  على  للطلب  بانتعا�س  توقعات  تحكمها 
البعيد للو�صول اإلى مرحلة الا�صرداد وتحقيق 
الا�صتثمارات  تركيز  ا�صتمرار  اأن  نجد  العوائد 
اإذا  مفيدة  مكوناته  بجميع  الطاقة  قطاع  في  
نجد  ح��ين  في  الح��ال��ي��ة،  التقديرات  �صحت  م��ا 
الدول  ل��دى  الم��ر���ص��ودة  التعافي  م��وؤ���ص��رات  اأن 
ال�صناعية تواجهها عقبات وم�صكلات اقت�صادية 
التوازن بين خطط  ومالية تحول دون تحقيق 
الحالية  م�صتوياته  ع��ن  الاإن��ت��اج  حجم  زي���ادة 
وبين توفر اأ�صواق قادرة على ا�صتيعاب الزيادة 
الحا�صلة للاإنتاج وهذا �صيوؤثر حتما على جميع 
اأطراف المعادلة �صلبا، الاأمر الذي يتطلب اإعادة 
لازالت  والتي  القادمة  الم�صاريع  لجميع  تقييم 
المخاطر  تقييم  اأ�ص�س  على  الانج��از  مرحلة  في 
اأية  على  مبا�صر  وب�صكل  توؤثر  التي  الحقيقية 

قرارات ذات علاقة بقطاع الطاقة. 
وفي ما يخ�س اأهم اأحداث قطاع النفط والغاز 
اأن  التقرير  ذك��ر  ال��ع��رب��ي  الخليج  منطقة  في 

اتفاقية  اإب���رام  ع��ن  اأعلنت  ال��ه��لال  نفط  �صركة 
للنفط   روزنفت  �صركة  مع  �صراتيجي  تعاون 
المنتجات  وت�����ص��وي��ق  اإن���ت���اج  ���ص��رك��ات  ك���برى 
الهيدروكربونية في رو�صيا حيث جرت مرا�صم 
بين  مو�صكو  الرو�صية   العا�صمة  في  التوقيع 
بدر جعفر  المدير التنفيذي لمجموعة نفط الهلال  
�صركة  رئي�س  بوجدانت�صيكوف،   و�صرجي 
روزنفت للنفط بح�صور عمر غبا�س  �صفر دولة 
الاإمارات العربية المتحدة لدى جمهورية رو�صيا 
ال�صعي  ع��ل��ى  الات��ف��اق��ي��ة  ، ون�����ص��ت  الاتح���ادي���ة 
المتاحة  الفر�س  وتطوير  لا�صتك�صاف  الم�صرك 
ال�صرق  منطقة  في  وال��غ��از  ال��ن��ف��ط  ق��ط��اع  في 
تكامل  م��ن  انطلاقا  اأفريقيا  و�صمال  الاأو���ص��ط 
رو�صيا   في  النفط  �صناعة  في  روزن��ف��ت  خ��برة 
جانبها  واإلى  الفنية  وقدراتها  المالية   وقوتها 
خبرة �صركة نفط الهلال الوا�صعة في العمليات 
ال��دخ��ول في  الفريدة على  ال��دول��ي��ة  وق��درات��ه��ا 
و�صمال  الاأو���ص��ط  ال�صرق  منطقة  في  الم�صاريع 
الجانبين  ب��ين  ال��ت��ع��اون  ه��ذا  ويخلق  اأفريقيا  
الاأو�صط،  وال�صرق  رو�صيا  بين  رائ��دة  �صراكة 

اأكبر منطقتين منتجتين للغاز في العالم .
و اأعلنت �صركة )دانة غاز( الاإماراتية عن ارتفاع 
الاأرباح الاإجمالية للربع الاأول من العام 2010 
بلغت  زي����ادة  بن�صبة  دره���م  م��ل��ي��ون   162 اإلى 
النفط  بيع  من  اإيراداتها  ارتفعت  فيما   ،%138
بزيادة  اإماراتي  درهم  مليون   411 اإلى  والغاز 
66% خلال الربع الاأول من العام2010، مقارنة 
بالفرة نف�صها من العام الما�صي 2009. وعزت 
ال�صركة هذه الزيادة اإلى ما حققته من نمو في 
الاإنتاج الذي و�صل اإلى 36%  من خلال عملياتها  
ال��زي��ادة في  اإلى  اإ���ص��اف��ة  في م�صر  وال��ع��راق، 
الم�صال  النفط والم�صثفات والغاز  اأ�صعار  ارتفاع 
من  ويت�صح  الج��اري.  العام  خلال  ال�صوق  في 
خلال  األارب���اح   ارتفاع  لل�صركة  المالية  النتائج 
وال�صرائب  الفوائد  احت�صاب  قبل  الاأول  الربع 
تتجاوز  بن�صبة  التنقيب  وتكاليف  والا�صتهلاك 
العام  م��ن  الاأول  ال��رب��ع  م��ع  مقارنة   ،%100 ال��� 
كما  دره���م،  مليون   228 اإلى  لت�صل  الم��ا���ص��ي 
حققت ال�صركة اأرباحا �صافية بعد ال�صريبة في 
مقارنة مع  درهم  مليون  بلغت 33  الاأول  الربع 
خ�صارة قدرها 32 مليون درهم في الربع الاأول 

من عام 2009.
بالاإنتاج  البدء  الاإم��ارات  تعتزم  ثانية  جهة  من 
من م�صروع الغاز البحري الم�صاحب في يوليو/ 
تموز القادم حيث تنوي اإنفاق ع�صرات المليارات 
من  الاإنتاجية  طاقتها  لتعزيز  ال����دولارات  م��ن 
�صريع  الداخلي  الطلب  لتلبية  الطبيعي  الغاز 
اأكبر  خام�س  الخليجية  الدولة  وتمتلك  النمو، 
لم  لكنها  العالم  في  الطبيعي  الغاز  احتياطيات 
تطور تلك الاحتياطيات بال�صرعة الكافية وتعتمد 
على واردات تبلغ ملياري قدم مكعبة يوميا من 
قطر ل�صد الفجوة بين العر�س والطلب داخليا، 
و�صينقل م�صروع الغاز البحري الم�صاحب 211 
مليون قدم مكعبة يوميا من الغاز المنتج في اأبار 
و�صربط  برية،  معالجة  لمن�صاآت  بحرية  نفط 
الغاز  اإنتاج  كيلومر   200 بطول  اأنابيب  خط 
اأن  الم��ت��وق��ع  وم���ن  ال��بري��ة  بال�صبكة  ال��ب��ح��ري 
التي  دا�س  جزيرة  من�صاأة  على  ال�صغط  يخفف 
تعالج الغاز البحري، يذكر اأن ادجاز هي وحدة 
تابعة ل�صركة برول اأبوظبي الوطنية )ادنوك( 

في  ال��غ��از  بت�صييل  وت��ق��وم  للحكومة  التابعة 
جزيرة دا�س للت�صدير.

�صركات   6 م��ن  ع��رو���ص��اً  تكرير  �صركة  وتلقت 
في  الت�صحيم  لزيوت  م�صنع  اإن�صاء  عقد  لتنفيذ 
�صام�صونج  �صركة  القائمة  وت�صمل  الروي�س. 
وهما  هانوها  وموؤ�ص�صة  الهند�صية  للم�صاريع 
من كوريا الجنوبية، وتكنيب الفرن�صية و�صركة 
الا�صت�صاريين التقنيين ال�صينية وتويو اليابانية 
وتكنيكا�س رويندا�س الا�صبانية. وي�صمل العقد 
 300 بطاقة  الاأ�صا�صية  للزيوت  م�صفاة  اإن�صاء 
والزيوت  ال��روي�����س.  ي��وم��ي��اً في  ب��رم��ي��ل  األ���ف 
الاأ�صا�صية هي الاأنواع الثقيلة من الزيوت التي 
ال�صناعية،  الت�صحيم  اأغ��را���س  في  ت�صتخدم 
وتخلط حالياً تكرير الزيوت الاأ�صا�صية مع زيت 

الوقود لبيعه في ال�صوق المفتوحة.
من ناحية ثانية، حددت �صركة نفط دبي الاأول 
اآخ���ر م��وع��د لعرو�س  ي��ون��ي��و / ح��زي��ران  م��ن 
المكت�صف  الجليلة  نفط  حقل  لتطوير  ال�صركات 
الهند�صية  الاأع���م���ال  ال��ع��ق��د  وي�����ص��م��ل  ح��دي��ث��ا. 
والم�صريات وتركيب من�صة اإنتاج اآلية اأ�صا�صية 
من  كيلومرا   12 ونحو  واح���دة  م�صخة  ذات 
اإلى  الح��ق��ل  م��ن  ال��ن��اتج  النفط  لنقل  الخ��ط��وط 
عن  ف�صلا  لمعالجته  البر  على  الموؤ�ص�صة  مرافق 
مرافق التوزيع. ومن المتوقع تر�صية العقد في 

بداية الربع الثالث من العام الجاري.
البحرين  ن��ف��ط  ���ص��رك��ة  ق��ام��ت  ال��ب��ح��ري��ن  وفي 
فائق  الديزل  من  �صحنة  اأول  بت�صدير  )بابكو( 
الديزل  م��ن  �صحنة  اأول  تحميل  ع��بر  الج���ودة 
 10 ب��واق��ع  ك��بري��ت  ن�صبة  اأق���ل  على  الم��ح��ت��وي 
البحرية  الناقلة  م��ن  على  المليون  في  اأج���زاء 

تنفيذ  اإطار  ياأتي ذلك في  )فورتون فيكتوريا(. 
الاتفاقية التي تم اإبرامها اإبان العام الما�صي مع 
لبيع ثلاث �صحنات من  �صركة مورغان �صتانلي 
الديزل  من  طن  األ��ف   65 منها  كل  تبلغ  الوقود 
فائق الجودة والمحتوي على اأقل ن�صبة كبريت، 
اآي�����ار  ويونيو/  وذل����ك خ���لال ���ص��ه��ور م��اي��و/ 
حزيران ويوليو/ تموز من العام الجاري، على 

اأن يتم ت�صدير ال�صحنة الاأولى اإلى �صنغافورة.
الناقل  العمانية،  الغاز  �صركة  اأنهت  عمان  وفي 
الاأ�صا�صي للغاز الطبيعي اإلى المن�صاآت ال�صناعية 
والعامة في ال�صلطنة، اإن�صاء م�صروع نقل الغاز 
اإلى م�صروع الميثانول في �صلالة. ويعد م�صروع 
اأ�صا�صيا ل�صركة  تزويد المحطة بالغاز ا�صتثمارا 
مرافق  اإن�صاء  يت�صمن  وال��ذي  العمانية  الغاز 
بلغت كلفتها نحو �صتة ملايين ريال عماني لنقل 
خط  اإلى  بالاإ�صافة  ال�صاعة،  م��دار  على  ال��غ��از 
كلفة  اإجمالي  ليكون  المحطة  اإلى  يمتد  اأنابيب 
مليون  وع�صرين  �صتة  على  يزيد  ما  الم�صروع 

ريال.
مع  اتفاقية  ل��ل��ب��رول  قطر  وق��ع��ت  قطر  وفي 
و)برو�صينا(  ال��ه��ول��ن��دي��ة  )���ص��ل(  ���ص��رك��ت��ي 
بالقرب  الغاز  واإن��ت��اج  لا�صتك�صاف  ال�صينية 
الاإجمالية  الم��دة  وتبلغ  لفان  راأ���س  منطقة  من 
للاتفاقية 30 عاما، حيث تح�صر قطر للبرول 
حاليا لتنفيذ المزيد من المناق�صات الا�صتك�صافية 
المخ�ص�صة لهذه الطبقات العميقة وغرها من 
اكبر  من  الهولندية  �صل  �صركة  واأن  الطبقات 
الموؤكدة  الغاز  م��وارد  تطوير  في  الم�صتثمرين 
برو�صينا  ���ص��رك��ة  ت��ع��د  ح���ين  في  ق��ط��ر،  في 

ال�صينية م�صتثمراً جديداً في دولة قطر.

اأي )عر�س  بعد  تتلق قطر  اآخر، لم  من جانب 
في  ج��ران��ه��ا  اإلى  ال��ك��ه��رب��اء  لت�صدير  ج���دي( 
اأكبر  ل��دى  ي��ك��ون  اأن  الم��ت��وق��ع  وم��ن  المنطقة، 
دولة م�صدرة للغاز الطبيعي الم�صال في العالم 
اأكر من 500 ميكاوات من القدرة الكهربائية 
الفائ�صة هذا ال�صيف والتي يمكن ت�صديرها، 
و�صيبلغ اإجمالي الطاقة الاإنتاجية من الكهرباء 
العام،  بنهاية  ميكوات  اآلاف  ت�صعة  قطر  في 
محادثات  اأوب���ك  منظمة  ع�صو  قطر  وتج��ري 
بينها  م��ن  مج���اورة  خليجية  دول  م��ع  حاليا 
الكهرباء  من  الفائ�س  ذل��ك  لت�صدير  الكويت 

لكنها لم تبرم اأي اتفاقات حتى الاآن.
وتركيا  لبنان  مع  مح��ادث��ات  قطر  تج��ري  كما 
ب�صاأن بيع الغاز الطبيعي الم�صال، حيث تجري 
قطر محادثات لاإمداد لبنان بنحو ثلاثة ملايين 
طن من الغاز الطبيعي الم�صال من دون تحديد 
قطر  �صركة  تجري  كما  لذلك،  الزمنية  الفرة 
قطريتين  �صركتين  م��ن  واح����دة  وه���ي  ل��ل��غ��از 
لبيع  محادثات  الم�صال  الطبيعي  الغاز  لاإنتاج 
الحكومية  بوتا�س  �صركة  م��ع  الم�صال  ال��غ��از 
حين  في  الاأن��اب��ي��ب،  خ��ط��وط  لاإدارة  الركية 
اإمداد دبي ب�صحنات من الغاز  �صتبداأ قطر في 

الطبيعي الم�صال بدءاً من 2011.
اأرام���ك���و  ���ص��رك��ة  اأج���ل���ت  ال�����ص��ع��ودي��ة  وفي 
الثالثة  للمرة  للنفط  الحكومية  ال�صعودية 
وحدة  لبناء  عرو�س  لتقديم  النهائي  الموعد 
التي  ينبع  م�صفاة  في  ال�صلبة  الم��واد  لمعالجة 
وتاأجل  يوميا،  برميل  األف   400 طاقتها  تبلغ 
 - للوحدة  العرو�س  لتقديم  النهائي  الموعد 
مري  طن   6300 تنتج  اأن  المنتظر  من  التي 
الكوك و1260 طنا مريا من  يوميا من فحم 
اأن كان  – اإلى 15 من حزيران، بعد  الكبريت 
من   28 من  قبل  من  تاأجل  قد  النهائي  الموعد 
ثم  اآذار  مار�س/  من   22 اإلى  �صباط  فبراير/ 
جرى  وق��د  ح��زي��ران،  يونيو/  م��ن  الاأول  اإلى 
من  مزيد  ب�صبب  العرو�س  تقديم  تمديد فرة 
بعرو�س  المتقدمة  ال�صركات  وم��ن  الاأع��م��ال. 
�صايبم  ال�صلبة  الم��واد  معالجة  وح��دة  لحزمة 
وبروفاك  الارجنتينية  وتكنيت  الايطالية 
البريطانية و�صينيت الجنوب افريقية وثي�صن 
كروب روبنز وفل�صميدث ودايليم اند�صريال 

الكورية الجنوبية.
دع��وة  ال��ن��ف��ط  وزارة  ت��در���س  ال���ع���راق  وفي 
النفط  حقول  تطوير  اإلى  الاأجنبية  ال�صركات 
اأية  ت�صل  ولم  الاأو���ص��ط،  ال��ف��رات  منطقة  في 
عطاءات لمجموعة حقول النفط الثلاثة عندما 
طرحها العراق �صمن جولة المناق�صات الثانية 
له في كانون الاأول الما�صي، وتقدر احتياطيات 

الحقول بنحو 600 مليون برميل من النفط.
العراقية  النفط  اآخر، وقعت وزارة  من جانب 
البحري  النفط  موؤ�ص�صة  م��ع  نهائيا  ات��ف��اق��ا 
الوطنية ال�صينية )�صنوك( وموؤ�ص�صة البرول 
نفط  ح��ق��ول  مجمع  لتطوير  )ت��ب��او(  الركية 
مليار   2.5 اإحتياطياته  تبلغ  ال���ذي  مي�صان 
�صمن  ع�صرة  الحادية  هي  وال�صفقة  برميل، 
�صل�صلة من الاتفاقات الموقعة منذ العام الما�صي 
احتياطيات  لتطوير  عالمية  نفط  �صركات  مع 
الحرب  دمرته  ال��ذي  البلد  في  الهائلة  النفط 
الثاني  المركز  اإلى  بالعراق  يرتقي  قد  ما  وهو 

�صمن اأكبر الدول المنتجة للنفط في العالم.

تقرير: ا�شتقرار قطاع الطاقة يتطلب اإعادة تقييم الا�شتثمارات 
مع دخول الاأزمة المالية مرحلتها الثانية

ذهب تقرير للطاقة  بأن المرحلة الحالية التي تمر بها اقتصاديات الدول الصناعية والنامية هي مرحلة خلط الأوراق .
ولفت التقرير الذي تصدره شركة نفط الهلال الى امكانية دخول قطاع الطاقة بمكوناته كافة  إلى مرحلة خلط الأوراق أيضا بصورة أكثر حدة خلال 
الفترة القادمة، على الرغم من قوة التماسك التي أظهرتها أطراف المعادلة سواء كانوا منتجين أم مستهلكين، وعلى مستوى قطاع الطاقة التقليدية 
والمتجددة مؤكداً أن قطاع الطاقة التقليدية لازال محافظا على أهميته وقوة تأثيره على مكونات  النشاط الاقتصادي  كافة.

ال�سارقة / خا�ص بالمدى الاقت�سادي
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النظام  في  التعريفة  ا�صتعمال  �صيوع  اإن 
الم����الي لا ي��ق��ت�����ص��ر ع��ل��ى زي�����ادة اي�����رادات 
تحقيق  في  ي�صهم  وانم��ا  ح�صب  الحكومة 
متنوعة  اآل��ي��ات  خ��لال  م��ن  وطنية  اه���داف 
المحلية  لل�صناعات  الحماية  توفر  منها 
التي  ال����واردات  ا�صتهلاك  ت�صجيع  وع��دم 
لها تاثر غر مرغوب فيه على ال�صحة او 
على النظام العام،اإ�صافة اإلى تقليل الحاجة 
واجازات  الخارجي  التحويل  رقابات  الى 
ادارية  �صعوبات  تواجه  والتي  الا�صتراد 
معقدة، ومع ذلك فان العراق لي�س له كامل 
الحرية في تحديد هيكل التعريفة الكمركية 
الدولية  القيود  الح�صبان  بنظر  ياأخذ  انما 
مثل  المختلفة  الات��ف��اق��ي��ات  تفر�صها  ال��ت��ي 
العالمية  التجارة  ومنظمة  ال��ك��ات  منظمة 
الثنائية ومبداأ المقابلة بالمثل،  والاتفاقيات 
اإ�صافة اإلى ذلك تواجه الحكومة �صعوبات 
الم�صتوى  تحديد  كيفية  في  تتمثل  كثرة 
تفر�س  فهل  الكمركية  للتعريفات  الام��ث��ل 
توفر  فقد  منخف�صة؟  اأم  مرتفعة  تعريفات 
للانتاج  دعماً  الارتفاع  �صديدة  التعريفات 
الم��ح��ل��ي ل��ك��ن��ه��ا ق���د لا تح��ق��ق ال��ك��ث��ر من 
الايرادات ب�صبب تقلي�س الا�صترادات، اما 
فان  واطئة  الكمركية  التعريفات  كانت  اذا 
العك�س ربما �صيحدث، وهكذا فان ال�صعوبة 
تقع  التي  المثلى  الح��دود  اختيار  في  تكمن 
اآن  في  تحقق  والتي  الم�صتويين  هذين  بين 

واحد:اإيرادات اأكر وحماية مرغوبة.
الاحكام  ببيان  الكمارك  قانون  ويخت�س 
العامة لفر�س وتطبيق الر�صوم   الكمركية 
وحالات الاعفاء منها بينما يخت�س قانون 
وف�صول  اق�صام  ببيان  الكمركية  التعريفة 
الر�صوم  ون�صب  المختلفة  ال�صلع  وف��ق��رات 
المفرو�صة عليها وال�صلع المعفاة من الر�صوم 
بالقانون  الملحقة  الج����داول  وتح��ت��وي   .
الجديد على )21(ق�صماً مبوبة على ا�صا�س 
احتياطيين  ف�����ص��ل��ين  زائ�����داً  )97(ف�������ص���لًا 
وت�صم الف�صول عدداً من البنود والفقرات 
.وي��ت��ن��اول  ف��ق��رة  الاف   )5( ن��ح��و  ت��ب��ل��غ 
جداول  ع��ن  عامة  ملاحظات  التقرير  ه��ذا 
ما  اهم  على  وتعليقات  الكمركية  التعريفة 
لت�صريع  الموجبة  والا�صباب  بفقراتها  ورد 

القانون الجديد.

1- الملاحظات العامة
اأ - بالا�صافة الى الاعفاءات العامة الواردة 
بقانون الكمارك وقانون الا�صتثمار وغرها 
التعريفة  قانون  فان  النافذة  القوانين  من 
يت�صمن اعفاءات كثرة جدا ت�صمل م�صاريع 
قطاعا  منها  متنوعة  وقطاعات  و�صركات 
وقطاعات  وال�صناعي  ال��زراع��ي  الاإن��ت��اج 
ينبغي  وك��ان   . والخ��دم��ات  والبناء  النقل 
الم�صاريع  على  الاع��ف��اءات  ه��ذه  تركز  ان 
التي تظهر تفاوؤلا بم�صتقبل كفاءة عملياتها 

الانتاجية.
لتحقيق هذه الغاية من ال�صروري ان يكون 
المالية  وزارات  من  كل  بين  تن�صيق  هناك 
كل  وفي   . وغرها  والتجارة  والتخطيط  
الاحوال يجب ان لايكون ذلك على ح�صاب 
ت�صجيع  في  ال�صوق  حوافز  على  الاعتماد 

الانتاج المحلي.
المفرو�صة  الكمركية  الر�صوم  تراوح  ب - 
على ال�صلع الم�صتوردة ما بين 1% الى %100. 
فالر�صوم المفرو�صة بن�صب تقل عن 5% اي 
1% او 3% لي�س لها جدوى اقت�صادية �صواء 
بالن�صبة  او  جدا  المحدود  لعددها  بالن�صبة 
الى �صاآلة الاإيرادات المتوقعة منها . وكذلك 
لر�صوم  الخا�صعة  لل�صلع  بالن�صبة  الح��ال 
تتعدى  لا  الاخ��رى  هي  100%فانها  بن�صبة 
عدد ا�صابع اليد ومن غر المتوقع ان توفر 
ال�صروري  م��ن  ك���ان  ل���ذا  م��ه��م��ة،  اي�����رادات 
عن  تقل  ال��ت��ي  ال��ر���ص��وم  في  النظر  اع���ادة 
تكون  5%حيث  جعلها  او  باعفائها  5%ام��ا 
الكمركية  لل�صريبة  الادن��ى  الح��د  الاخ��رة 
وتخفي�س الفقرتين الخا�صعتين الى %100 
وجعلها 30% او اي ن�صبة مقبولة ومعقولة 

تماثلها.
ج- تت�صمن الجداول فر�س ر�صوم كمركية 
ما بين 40%-80% على عدد  عالية تراوح 

الم��ذك��ورة في  م��ن    ال�صلع الم�صتوردة غر 
ال�صلع  ه��ذه  بع�س  ان  )2(اع����لاه.  الفقرة 
ا�صافة الى كون ا�صتعمالاتها وم�صتورداتها 
على  ي�صجع  الاخ���ر  بع�صها  ف��ان  مح���دودة 
والتقليدي  ال��ع��ل��م��ي  ب�صكليه  ال��ت��ه��ري��ب 
كمركي وقوات حدود  كادر  خا�صة في ظل 
والنزاهة  والخ��برة  الكفاءة  الى  يفتقرون 
والاإجراءات الروتينية الاأخرى كاجراءات 
من  وك��ان  النوعية،  وال�صيطرة  التقيي�س 
كاأن  الر�صوم  بهذه  النظر  اعادة  ال�صروري 

يكون الحد الاعلى %30.
د- ا�صلوب التقييم:

تقييم  ا�صاليب في  ثلاثة  ع��ادة  ال��دول  تتبع 
الر�صوم  فر�س  لاغرا�س  الم�صتوردة  ال�صلع 
تفر�س على  فهناك ر�صوم  عليها.  الكمركية 
المادية  الطبيعة  ع��ل��ى  اي  ن��وع��ي  ا���ص��ا���س 
الى  ن�����ص��ب��ة  او  وح�����دة   ك���ل  )ع���ن  لل�صلعة 
تفر�س  ر�صوم  وهناك  الحجم(  او  ال��وزن 
قيمة  )ن�صبة مئوية من  القيمة  ا�صا�س  على 

من  مزيج  هو  الثالث  والا�صلوب  ال�صلعة(، 
هذه  ال��ع��راق  ويطبق  اع���لاه.  الا���ص��ل��وب��ين 
التعريفة  ق��ان��ون  في  ال��ث��لاث��ة  الا���ص��ال��ي��ب 
محاولات  جرت  وقد  الملغى.   1955 لعام   
تخ�صع  التي  ال�صلع  لنقل  ع��دة  بمنا�صبات 
�صلع  الى  وتح��وي��ل��ه��ا  ن��وع��ي��ة  ر���ص��وم  الى 
لمنع  القيمة  ا�صا�س  على  لر�صوم  تخ�صع 
الكمركية  للح�صيلة  الحقيقية  القيمة  تاآكل 
ال��ن��اتج��ة ع��ن ارت��ف��اع��ات الا���ص��ع��ار المحلية 
متعاقبة  ت��غ��رات  الى  ال��ل��ج��وء  وتح��ا���ص��ي 
الا�صتفادة  ولغر�س  لذلك،  الر�صوم،  بن�صب 
من ارتفاعات ا�صعار ال�صلع الم�صتوردة ركز 
القانون الجديد على فر�س الر�صوم القيمية 
ك��ون��ه��ا ت��زي��د م��ن الاي������رادات ك��ل��م��ا ت���زداد 
معدلات الت�صخم،لكن تطبيق هذا الا�صلوب 
ك���ان ولا ي���زال ي��واج��ه ���ص��ع��وب��ات اداري���ة 
ينبغي الت�صدي لها، فهو يقت�صي توفر كادر 
كمركي على درجة عالية من التاهيل لتدقيق 
قوائم الا�صتراد خا�صة بالن�صبة لل�صلع ذات 
التكنولوجيا العالية، وتوفر المعلومات عن 
الا�صعار والكتالوكات ال�صادرة عن �صركات 
يتطلب  كذلك  وتحديثها،  العالمية  الت�صويق 
تحديد  في  ال�صرف  �صعر  تعديل  الاأ�صلوب 
لعك�س  دوري���ة  ب�صورة  الا���ص��ت��راد  اق��ي��ام 
وتق�صر  الوطنية،  للعملة  ال�صرائية  القوة 
الفرة بين تحقق ال�صريبة وبين دفعها من 
اإخراج  فرة  تزيد  لا  ان  الم�صتوردعلى  قبل 
الب�صائع بتعهد او تاجيل دفع الر�صوم عن 
�صهر واحد مثلًا مع فر�س غرامات جزائية 
ومنع  الامتثال  ل�صمان  مجزية  ف��وائ��د  او 

التاخر في دفع الر�صوم .

فقرات  اه��م  على  تعليقات   -2
التعريفة

يخلو القانون الجديد من مذكرة اي�صاحية 
القانون ومبررات  تف�صر اهداف واغرا�س 
او  المنخف�صة  او  العالية  الر�صوم  فر�س 
الاعفاءات وغرها من الامور التي تو�صح 
ال�صورة خا�صة امام اع�صاء مجل�س النواب 
مناق�صتها  في  والج��ه��د  ال��وق��ت  وتوفرلهم 
عليه،ومع  الم�صادقة  قبل  كافية  ب�صورة  
�صيتناول  التقرير  من  الج��زء  هذا  فان  ذلك 
واعطاء  القانون  اليها  يرمي  التي  الغايات 

بع�س الامثلة.
اأ- اإعفاء المواد الاأولية والمعدات:

كثرة  اعفاءات  التعريفة  ج��داول  تت�صمن 
المختلفة  الاقت�صادية  القطاعات  ت�صمل  جدا 
ومنها على �صبيل المثال: البذور والتقاوي 
للمنتجات  م���واد خ��ام  ال��زراع��ي،  ل��لان��ت��اج 
والجلدية  الكيماوية  وال�صناعات  المعدنية 
وغرها  والالمنيوم  النحا�س  وم�صنوعات 
ت�صمل  كما  متنوعة،  ومح��رك��ات  وم��ع��دات 

الاعـتـبـارات الاقـتـ�شـاديـة والاجـتـمـاعـيـة 
فـي قـانـون التـعريفـة الكمركـية 

د.مح�سن علي ح�سن

تؤلف اقيام الاستيرادات نسبة 
كبيرة من الدخل القومي في 

العراق وبالتالي فانها تعد وعاءً 
مهما للرسوم الكمركية )الضريبة 
الكمركية(. وتستأثر هذه الرسوم 
بحصة كبيرة تتجاوز الـ )50%(من 

مجموع الإيرادات الضريبية مقارنة 
مع ضرائب الدخل منذ تأسيس 

الدولة العراقية الحديثة .وكانت 
هذه الرسوم تقدر في موازنات 
السنوات الاخيرة مابين )500(

مليار دينار الى )800(مليار دينار ، 
بينما من المتوقع جبابة ايرادات 
تتراوح ما بين )1،5(ترليون دينار 

الى )2،4(ترليون دينار على اثر 
مصادقة مجلس النواب على 

قانون التعريفة الكمركية الجديد 
في بداية عام 2010. ويعتمد 

الامر في كل الاحوال على كفاءة 
وخبرة ونزاهة موظفي الكمارك 

وقوات الحدود .ومما يجعل هذه 
الرسوم اكثر اهمية من الناحية 

المالية كونها اسهل اداريا 
وافضل سياسيا غير ان لها آثاراً 

سلبية  على ارتفاعات الأسعار التي 
يتحمل المستهلك عبئها كلا او 

جزءاً حسب درجة مرونة كل سلعة 
ولو انها بالاساس تدفع من قبل 

المستورد.
يطبق العراق هذه الا�ساليب الثلاثة في قانون التعريفة لعام   1955 الملغى. وقد جرت محاولات 
بمنا�سبات عدة لنقل ال�سلع التي تخ�سع الى ر�سوم نوعية وتحويلها الى �سلع تخ�سع لر�سوم على 
ا�سا�ص القيمة لمنع تاآكل القيمة الحقيقية للح�سيلة الكمركية الناتجة عن ارتفاعات الا�سعار 
المحلية وتحا�سي اللجوء الى تغيرات متعاقبة بن�سب الر�سوم.

%75عطور  ومواد تجميل
%50تماثيل للتزيين

%50لوحات و�سور باليد 
%50حوامل فر�ص ) لا�سرة النوم (

%50مجموعات علم الحيوان والنبات
%40ا�سلحة وم�سد�سات نارية

%30�ساعات متنوعة
%30دراجات نارية

اجهزة منزلية كهربائية ) مكان�ص،مطاحن ، 
خلاطات ،تلفزيون، اأجهزة حلاقة واأدوات ق�ص 

الاأظافر (
30%

%15العاب ودراجات اطفال
%15�سيارات ) عدا الاخت�سا�سية (

%100خوخ برون�ص
%80مياه معدنية وغازية

%40تمر وموز 
%30فواكه وخ�سر متنوعة

%25-%30ا�سماك طازجة 
30 %- %40الب�سة متنوعة

%25بيوت محمية للزراعة 
%25حظائر واأقفا�ص

%25ح�سران وب�سط و�سلال
%25�سجلات محا�سبية

%20مح�سرات لحوم وا�سماك
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الاعفاءات التي تعد فقراتها بالمئات الكتب 
ومطبوعات  والفنية  العلمية  والن�صرات 
الاعفاءات  هذه  ان  �صك  دون  من  متنوعة. 
الثابتة  ال��ك��ل��ف  ت��خ��ف��ي�����س  الى  ت������وؤدي 
مو�صع  في  وتجعلها  الوطنية  لل�صناعات 
الم�صاريع  تمويل  وت�صهل  اف�صل  تناف�صي 

الا�صتثمارية الجديدة.
ال�صلع  على  منخف�صة  كمركية  ب-ر�صوم 

ال�صرورية:
على  الكمركية  التعريفة  ج���داول  تحتوي 
عدد هائل  من ال�صلع الخا�صعة الى ر�صوم 
الادوية  المثال  �صبيل  على   .%5 تتجاوز   لا 
اإ�صعاف،  )���ص��رط��ة،  ال��ط��وارئ  و���ص��ي��ارات 
المحركات  وزيوت  الاأ�صعة  واأجهزة  اإطفاء( 
الخزفية  المنتجات  وبع�س  نباتية  وزيوت 
ومنتجات  وال�صلب  والحديد  والزجاجية 
اإلى  بالاإ�صافة  وعنا�صر  كيماوية متنوعة، 
يخ�صع  ال�صلع  من  مح��دود  ع��دد  هناك  ذل��ك 
والق�صدة  الال���ب���ان   م��ث��ل   %1 ن�����ص��ب��ة  الى 
ملون  وزجاج  حبيبات  او  م�صحوق  ب�صكل 
وزجاج م�صلح  وان��واع معينة من الحديد 
وال�صلب، و�صلع محدودة جداً تخ�صع الى 
ن�صبة 3% كبع�س انواع البقوليات وزيوت 
للمراجل  م�����ص��اع��دة  ن��ف��ط الخ���ام واج��ه��زة 
وال�صلع  الر�صوم  م��ن  المعفاة  ال�صلع  ان   .
انها  رغ��م  منخف�صة  ر�صوم  الى  الخا�صعة 
اآثارها ان لم  ذات فائدة للم�صتهلكين الا ان 
�صرراً  تلحق  ربم��ا  بعناية  مدرو�صة  تكن 
مراجعة  ينبغي  وبالتالي  المحلي  بالانتاج 
اعلاه  بالفقرتين  الم��ذك��ورة  الر�صوم  ن�صب 

ب�صورة دورية.
الانتاج  لحماية  عالية  كمركية  ر�صوم  ت - 

المحلي: 
بالقانون  الم��ل��ح��ق��ة  الج�������داول  بم���وج���ب 
تفر�س ر�صوم مرتفعة على �صلع م�صتوردة 
المحليين  المنتجين  حماية  لغر�س  متنوعة 
المناف�صة الاأجنبية، وبالا�صافة الى  ان  من 
اعفاء مدخلات ال�صناعة والزراعة وبع�س 

المعدات الراأ�صمالية الم�صتوردة من الر�صوم 
ي�صاعد  الاخر  البع�س  وتخفي�س  الكمركية 
فر�س  ف��ان   الوطني،  المنتج  ت�صجيع  على 
الفريدة  الوظيفة  ه��ي  المرتفعة  ال��ر���ص��وم 
ت�صجيع  الر�صوم  هذه  �صاأن  فمن  للحماية. 
لانتاج  ال��واردات  احلال  وتطوير�صناعات 
تتجاوز  ال��ر���ص��وم  ك��ان��ت  اذا  مماثلة  �صلع 
الفروقات  في الكلف مابين الانتاج المحلي 
اتباع  يجب  ذل��ك  وم��ع  الاجنبي.  والان��ت��اج 
ت�صجع   ربم��ا  لان��ه��ا  ب��ح��ذر  ال�صيا�صة  ه��ذه 
الن�صاطات  نحو  التوجه  على  الم�صتثمرين 
التي لي�صت في قمة الاولويات الاقت�صادية 
�صوى  لاتوفر  التي  التجميع  �صناعة  مثل 
كثراً  ت�صهم  ولا  �صئيلة  م�����ص��اف��ة  ق��ي��م��ة 
هذه  م��ن��ح  ان  ك��م��ا  ال��ب��ط��ال��ة،  تقلي�س  في 
الامتيازات ينبغي ان يتوقف ما لم تبرهن 
كفاءتها  ع��ل��ى  ب��ه��ا  الم�صمولة  ال�����ص��ن��اع��ات 
على  نوعيتها وقدرتها  الانتاجية وتح�صين 
ذلك  وب��خ��لاف  المحلي  الطلب  ح��اج��ة  �صد 

ي�صعب تبرير الا�صتمرار بهذه ال�صيا�صة
لتقليل  م��رت��ف��ع��ة  ك��م��رك��ي��ة  ر�����ص����وم  د- 

الا�صتراد
على  بالقانون  الملحقة   الج���داول  تحتوي 
فر�س ر�صوم عالية على عدد كبر من ال�صلع 
ذات الطبيعة الا�صتهلاكية لغر�س الحد من 
الح�صيلة  ولزيادة  الامكان  قدر  ا�صترادها 

الكمركية في اآن واحد.
ومن الوا�صح ان الهدف من فر�س الر�صوم 
ا�صترادها  تقليل  هو  ال�صلع  على  المرتفعة 
ارتفاع  في  تتمثل  �صلبية  اآث���اراً  لها  ان  الا 
ال��ع��راق��ي��ة وتحمل  ال�����ص��وق  ا���ص��ع��اره��ا في 

الم�صتهلك لعبئها وت�صجع على التهريب.
لل�صلع  بالن�صبة  �صهولة  اك��ر  لتهريب  ان 
مرتفعة القيمة ن�صبة الى كمياتها كال�صاعات 
والمجوهرات والعطور وغرها خا�صة وان 
وحرا�صتها  طويلة  الدولية  العراق  ح��دود 
هذه  مثل  في  ال�����ص��روري   وم��ن   . �صعيفة 
ال���ظ���روف ج��ع��ل ال��ر���ص��وم ع��ل��ى م��ث��ل هذه 

ال�صلع قريبة قدر الامكان من مثيلاتها  في 
البلدان المجاورة التي هي معبر للمهربين .
م��رت��ف��ع��ة لاأغ���را����س �صحية  ه���- ر����ص���وم 

واجتماعية:
بموجب جداول التعريفة الكمركية الملحقة 
على   %80 بن�صبة  ر�صوم  تفر�س  بالقانون 
على   %15 ون�صبة  الكحولية  الم�صروبات 
الر�صوم  ، وتهدف هذه  ال�صيكاير الاجنبية 
من  لها  لم��ا  ا���ص��ت��راده��ا  ت�صجيع  ع��دم  الى 
لمجرد  او  المجتمع  �صحة  على  �صارة  اآث��ار 
كونها من الاولويات الواطئة في ا�صتعمال 
الم�صادر،  ومع ذلك فاأن هذه ال�صلع وانواع 
اخرى م�صابهة تت�صف بعدم مرونة الطلب 
اآث���اراً  لها  ف��ان  وب��ال��ت��الي  لل�صعر  بالن�صبة 
المنخف�صة  الدخول  ا�صحاب  على  عك�صية 
المرونة  ذات  الكمالية  ال�صلع  عك�س  على 
طريق  ع��ن  يمكن  حيث  العالية  ال�صعرية 
فر�س الر�صوم المرتفعة عليها الو�صول الى 

ا�صحاب الدخول العالية. 

3- الاأ�سباب الموجبة.
على  القانون  م�صروع  من   )9( المادة  تن�س 
 77 رق��م  الكمركية  التعريفة  ق��ان��ون  ال��غ��اء 
خ�صع  قانون  وهو  )المعدل(    1955 ل�صنة 
عدة  لمنا�صبات  وال��ت��ح��دي��ث  التعديل  الى 
الموؤقتة.  الائ��ت��لاف  �صلطة  اأوام���ر  واإل��غ��اء  
قوية  م���بررات  وج��ود  �صمناً  ذل��ك  ويعني 
الا�صباب  ان  غر  با�صهاب،  �صرحها  ينبغي 
)لغر�س و�صع  الموجبة ن�صت على مايلي: 
تعريفة كمركية تتما�صى وا�صلاح الاقت�صاد 
طراأت  التي  الكثرة  والتعديلات  العراقي 
جداول  ان  الوا�صح  فمن  ال��ق��ان��ون(.  على 
الفقري  العمود  وه��ي  الكمركية  التعريفة 
تعبر  وانم��ا  جامدة  ارقاما  لي�صت  للقانون 
الدولة  ترمي  التي  العامة  ال�صيا�صات   عن 
الوطنية،   اه��داف��ه��ا  لتحقيق  ا�صتخدامها 
بحريته  ي�صحي  ان  بلد  لاأي  يجوز  لا  اإذ 
واأمنه القومي في �صبيل حفنة من الدنانر 
التجارة  طريق  عن  القومي  للدخل  ت�صاف 
لذا كان  الكمركية،  التعريفة  والتي توفرها 
يفر�س الا�صارة في الا�صباب الموجبة الى 
القانون  ت�صميم  في  الا�صا�صية  الم��ب��ادىء  
القانون  توافق  تتطلب  التي  العدالة  مثل 
مع راأي المجتمع والكفاءة الاقت�صادية التي 
تعني عدم فر�س كلف ا�صافية غر �صرورية 
الاأه���داف  م��ع  يتعار�س  ولا  المجتمع  على 
الاقت�صادية في النمو والا�صتقرار وتوزيع 
لا  التي  الاداري��ة  العادل والج��دوى  الدخل 
اإ�صافية،  كلفاً  والم�صتهلك  الحكومة  تحمل 
ت�صر  ان  المف�صل  م��ن  ذل��ك  اإلى  بالاإ�صافة 
راعى  التي  الح��دود  الى  الموجبة  الا�صباب 
الخارجية  العراق  التزامات  القانون  فيها  
العالمية  التجارة  منظمة  في  دخوله  خا�صة 
الحماية  لتوفر  �صعيه  مع  توافقه  وم��دى 
الاإنتاج  وت�صجيع   الوطنية   للمنتجات 
القطاعات  وتنمية  وال�صناعي   ال��زراع��ي 
ال�صحة  على  المتوقعة  والاآث���ار   ، الاخ���رى 
والثقافة والنظام العام ولكل هذه الاأ�صباب  
فاأن �صياغة الا�صباب الموجبة ب�صطر واحد 
لقانون جديد يعد من اخطر القوانين امرا 
غر �صحيح وقد ي�صلح ذلك لتعديل محدود 

للقانون لالاإلغائه.

تتبع الدول عادة ثلاثة ا�ساليب في تقييم ال�سلع الم�ستوردة لاغرا�ص فر�ص الر�سوم 
الكمركية عليها. فهناك ر�سوم تفر�ص على ا�سا�ص نوعي اي على الطبيعة المادية لل�سلعة 

)عن كل وحدة  او ن�سبة الى الوزن او الحجم( وهناك ر�سوم تفر�ص على ا�سا�ص القيمة 
)ن�سبة مئوية من قيمة ال�سلعة(،

محمد جا�سم عواد

مع بروز الفهم الجديد للتنمية خلال ال�صبعينيات ، عندما و�صعت الاقراحات 
الكامنة لتاأ�صي�س منظور جديد للتنمية ، يتم من خلاله زيادة الاهتمام بق�صايا 

العدالة الاجتماعية والفقر في اإطار مو�صوع "الاحتياجات الاأ�صا�صية" و 
حتى   ، التنمية  في  المراأة  اإدماج  في  الاهتمام  بداأ  النمو"،   مع  التوزيع  "اإعادة 
�صمنته الجمعية العامة للاأمم المتحدة بو�صفه هدفاً في �صراتيجيتها الاإنمائية 

الدولية للعقد الثاني )1971-1980( ، واعتبرته مو�صوعاً رئي�صاً للحوار 
المتعلق بالتنمية ، باعتبار اإن المراأة �صريكاً كاملًا وفاعلًا اأ�صا�صيا في التنمية بكل 

اإبعادها كمنتجة وم�صتفيدة . و�صاركت المراأة في تطوير هذا المفهوم وتحمل 
م�صوؤولية النهو�س بالعديد من البرامج التنموية في مختلف دول العالم ومنها 

الدول العربية ، اإلا اإننا نلاحظ المراأة العراقية لاتزال م�صاهمتها في عملية 
التنمية الاقت�صادية �صعيفاً ومخيباً للاآمال ، وعلى الرغم من التح�صن الكبر في 
تح�صيلها العلمي  اإلا اأن الم�صاركة  في التنمية لاتزال دون الطموح وفي الميادين 

كافة ، وهذا مقرن بالعديد من العقبات التي ت�صكل عائقاً اأمام المراأة لتحقيق 
م�صتويات اإنمائية منا�صبة وم�صتدامة ت�صهم في تطوير وبناء البلد ، ونوجز منها 

الاآتي :
1- الو�صع الاقت�صادي الراهن ، الذي يت�صم با�صتهلاك متعاظم للمنتجات 

الاأجنبية، وتراجع الزراعة ، وق�صور ن�صبي في الخدمات ، وما ينتج عن ذلك من 
تزايد في اأعداد العاطلين من العمل وتفاقم البطالة المقنعة التي يكون للمراأة فيها 

الن�صيب الاأكبر .
2- انخفا�س دافعية الفتيات للانخراط في الكليات العلمية وفي م�صروعات 

البحوث والدرا�صات العلمية والاتجاه اإلى كليات العلوم الاإن�صانية ، والتي لا 
يوجد عليها طلب في �صوق العمل .

3- عدم ربط مخرجات التعليم ب�صوق العمل وحاجات التنمية، واأن تم ذلك لا يتم 
اإتاحة الفر�س لتكوين المهارات الكافية وخا�صة عند الن�صاء لكيفية ا�صتخدام هذه 

المعلومات .
4- التمييز بين الرجل والمراأة ، واقت�صار الجهود التنموية على الرجل ، 

وا�صتبعاد المراأة في الم�صاهمة في عملية التنمية الاقت�صادية ، على الرغم من اأنها 
تمثل على اقل تقدير ن�صف القوة الب�صرية في المجتمع العراقي، لذا ظلت في 

تخلفها .
5- افتقار الوعي الاجتماعي لاأهمية المراأة في التنمية .

6- تاأثر الهجرة الداخلية �صلباً على المراأة الريفية وذلك لتدهور الاأرا�صي 
الزراعية، ف�صلًا عن التحديات البيئية . 

ومن اجل الارتقاء بالمراأة العراقية لابد من تبني �صراتيجية تعمل على مواجهة 
التحديات التي تعيق م�صاركتها في عملية التنمية الاقت�صادية من خلال الاآتي : 

1- تبني مفهوم تمكين المراأة ، كونه يطور م�صاركة المراأة في التنمية، وينمي 
قدرتها ووعيها ومعرفتها وتحقيق ذاتها في كل المجالات ، كما ينمي لديها 

القدرات والاإمكانات التي تجعلها قادرة على الاإ�صهام في البناء الاقت�صادي للبلد . 
2- اإن يعمل الم�صوؤولون في الحكومة والمتخ�ص�صون في هذا المجال على اإدماج 
عن�صر تنمية المراأة ومقومات تمكينها  �صمن اأولويات خطط التنمية الوطنية .

3- تكثيف الاهتمام بتعليم الاإناث ، من خلال و�صع برامج جادة لمحو اأمية المراأة 
، وتخفي�س ن�صبة الاأمية وتوجيه المراأة للتعليم المرتبط مع احتياجات �صوق 

العمل .
4- اإعطاء اأولوية لم�صكلة الفقر ، والعمل على تقليل ن�صبة الفقر وتخفي�س اآثاره 
على المراأة وبخا�صة في الريف ، من خلال توفر فر�س العمل والتدريب الملائم 

للمراأة ، والتو�صع في اإقامة الم�صروعات ال�صغرة والبرامج الاأ�صرية المنتجة .
5- تبني �صراتيجية ت�صجع المراأة على الا�صتثمار من خلال منح القرو�س  

التمويلية وبت�صهيلات م�صجعة ، لتمكين المراأة من الاعتماد على الذات والم�صاهمة 
الفعالة في التنمية.

6- تعديل الت�صريعات التي تحول دون م�صاركة المراأة في التنمية، واإلغاء كل 
اأ�صكال التمييز �صدها، واإزالة الفجوة بين الرجل والمراأة.

7- الارتقاء بالخدمات الاجتماعية بما يتوافق مع متطلبات المراأة )التعليم، 
ال�صحة، ريا�س الاأطفال  ومراكز التاأهيل( .

8- الارتقاء بالم�صتوى الثقافي للمراأة ، من خلال اإعداد برامج ثقافية ت�صهم 
في تعزيز ثقة المراأة بنف�صها واقتحامها مجالات العمل وبخا�صة في الوظائف 

القيادية العليا وتمكينها من ممار�صة �صلطتها.
* اأكاديمي عراقي

المراأة العراقية ودورها 
فـي التنمية الاقت�شادية 

)العقبات والحلول(
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تعاني الدول النامية ولا �صيما غر النفطية 
منه���ا م���ن ن���درة راأ����س الم���ال ال���لازم لقي���ام 
النم���و  لتحقي���ق  المطلوب���ة  الا�ص���تثمارات 
الم�ص���تهدف فيه���ا والت���ي تع���د دال���ة للنم���و 

الاقت�صادي بل المحرك الا�صا�صي له.
لذا ت�صر تو�صيات البنك الدولي و�صندوق 
النق���د ال���دولي الى الا�ص���تعانة بالا�ص���تثمار 
الاجنبي �ص���واء كان مبا�ص���راً اأم غر مبا�صر 
لتعوي����س النق����س الذي تعاني من���ه الدول 
م���ن  ا�ص���تثماراتها  تموي���ل  في  النامي���ة 
المدخ���رات المحلي���ة ، فه���و بذلك يعم���ل على 
تكمي���ل مدخراتها المحلية وي�ص���هم في زيادة 
الق���درة  ويعط���ي  الا�ص���تثمارات  مجم���وع 
عل���ى خل���ق رواب���ط ديناميكي���ة محتملة مع 
النم���و والتنمية والتج���ارة ومختلف الاطر 
الموؤ�ص�صية والقانونية للاقت�صاد من دون ان 
ي�ص���يف اعباء جديدة للدي���ن العام لذا يبقى 
مو�صوع الا�صتثمار يتبواأ مكانة رئي�صة في 
مختل���ف الدول المتقدمة منه���ا والنامية على 
حد �ص���واء ،لانه يمثل عن�صراً فعالًا وموؤثراً  
وحا�ص���ماً في الانج���از الانمائ���ي ،ولاي���زال 
يتمي���ز عن غره من المتغرات الاقت�ص���ادية  
العديدة المدرجة في معادلات النمو بو�صفه 
م���ن المتغ���رات ذات التاأث���ر الم�ص���تقل على 
البل���دان  الاقت�ص���ادي ولا�ص���يما في  النم���و 
المتو�ص���طة الدخل التي ت�ص���هد نمواً �صريعاً 
او الت���ي تح���اول النهو����س عبر اج���راءات 
الا�ص���لاح الاقت�صادي التي تعد اهم برامجه 
الاتج���اه نح���و الا�ص���تثمار الاجنبي لمعالجة 
الاخت���لالات الهيكلي���ة الكب���رة التي تعاني 

منها تلك الدول.
 وبالنظر لتلك الاهمية ت�صعى الدول النامية 
والمتحول���ة الى اع���داد �صيا�ص���تها الوطني���ة 
لاجتذاب الا�صتثمار الاجنبي وزيادة فوائده 
لذا اتخذ العراق هذا الم�ص���ار بدءاً من تغير 

القوانين التي تحكم الا�صتثمار الاجنبي.

قوان��ين الا�ستثم��ار الاأجنبي في 
العراق

للا�ص���تثمار  الاأولى  البداي���ات  ارتبط���ت 
الاأجنبي في العراق باكت�صاف النفط 1927 
،وبالنظر ل�ص���عف اإمكانات الدولة العراقية 
في حينها،ق���د اعتمدت الا�ص���تثمار الاأجنبي 
في ا�ص���تخراج النف���ط وت�ص���ويقه،وتعمقت 
العلاق���ة معه بع���د اتفاقي���ة منا�ص���فة اأرباح 
النف���ط مع �ص���ركات النفط الاأجنبي���ة ،وبعد 
اإن�صاء مجل�س الاأعمار بموجب القانون رقم 
)33( ل�صنة 1950 ا�صتعان العراق بال�صركات 
الاأجنبية لتنفيذ الم�ص���اريع التنموية فيه من 

خلال اإبرام العقود المبا�صرة معها.
ب���داأ   )1963( ع���ام  من���ذ  الع���راق  اإن  اإلا 
بمرحل���ة الرف����س والمنع لدخول ال�ص���ركات 
والا�صتثمارات الغربية اإليه و�صرع بعمليات 
التاأمي���م واتجه نحو �ص���ركات القطاع العام 
م�ص���اريع  لانج���از  الا�ص���راكي  للمع�ص���كر 
مبا�ص���ر  ب�ص���كل  التحتي���ة  والبن���ى  الدول���ة 
،وكان هذا التوجه لاأ�ص���باب �صيا�ص���ية بحتة 
وتح���ت م���بررات الحف���اظ على الا�ص���تقلال 
الوطن���ي وف���ك الارتب���اط بال���دول الغربي���ة 
الوطني���ة  ال���روات  وحماي���ة  والمتقدم���ة 
الوطني���ة)د. ال�ص���ناعة  حماي���ة  وتاأم���ين 
محم���د العام���ري،2007: 203( وف���ق ه���ذا 
ع���دة  ق���رارات وقوان���ين  التوج���ه �ص���درت 

بخ�صو�س الا�ص���تثمار الاأجنبي في العراق 
منه���ا الق���رار )869( ل�ص���نة 1970 والق���رار 
)1646( ل�ص���نة 1980، وقانون الا�ص���تثمار 
العرب���ي رق���م )46( ل�ص���نة 1988 وقان���ون 
الا�ص���تثمار العراق���ي )العرب���ي( رق���م )62( 
ل�صنة 2002،جميع تلك القوانين والقرارات 
كانت تعمل لت�ص���جيع الا�صتثمارات العربية 
ودخ���ول روؤو�س اأموال عربية ،وقد اأعطيت 
الا�ص���تثمارات العربي���ة امتي���ازات اعفاءات 
كب���رة بموج���ب تل���ك القوانين والق���رارات 
،وكان���ت تلك القوانين تتناغم مع التوجهات 
القومي���ة التي تدعو لها الحكوم���ة العراقية 
في تلك الحقبة ولا�ص���تمالة العرب لاأغرا�س 
�صيا�ص���ية اأك���ر مم���ا ه���ي اقت�ص���ادية وهذا 
�ص���در ح�ص���ب الظرف ال�صيا�ص���ي الذي كان 
األغي���ت  ال�صيا�ص���ية  الدواف���ع  فيه،وبنف����س 
الق���رارات والقوان���ين بموجب الق���رار رقم 
)23( ل�ص���نة 1994 ال���ذي اأوقف الا�ص���تثمار 
العرب���ي في العراق،تعب���راً ع���ن احتج���اج 
الع���راق عل���ى موق���ف ال���دول العربي���ة م���ن 
عل���ى  المفرو����س  الاقت�ص���ادي  الح�ص���ار 
الع���راق منذ ع���ام 1990، اأم���ا في ما يخ�س  
الا�ص���تثمار الاأجنبي فقد منع ب�ص���كل ر�صمي 
بموج���ب القان���ون رق���م )36( ل�ص���نة 1983 
وقد كان المنع ي�صل اإلى حد منع تاأ�صي�س اأو 

م�ص���اهمة اإية �صركة عراقية مع �صركة عربية 
فيها م�ص���اهمة لراأ�س مال اأجنبي،مهما كانت 
ن�ص���بته، قد تم تاأكيد هذا المنع بالقانون رقم 
)25( ل�ص���نة )1991( ال���ذي منع اإي مغرب 
يحمل الجن�ص���ية العراقية من الا�صتثمار في 
العراق اأو حتى اإية �صركة عربية ولو بن�صبة 

�صئيلة .                                  
عل���ى  الاقت�ص���ادية  الاأعب���اء  تزاي���د  اأن  اإلا 
الدولة جعلتها ترى من ال�ص���روري اإ�ص���راك 
ه���ذا  م���ن  ج���زء  واإلق���اء  القط���اع الخا����س 
ا�ص���تحداث  عل���ى  الع���بء عليه،ل���ذا عمل���ت 
مناط���ق ح���رة بموج���ب القان���ون رق���م )4( 
روؤو����س  لج���ذب  1996،كمحاول���ة  ل�ص���نة 
اأم���وال عربي���ة واأجنبي���ة وعراقي���ة للعراق 
،وقد قدمت ت�ص���هيلات كبرة لجذب روؤو�س 
الاأموال ،ومن تلك الت�صهيلات �صدور القرار 
رق���م )65( ل�ص���نة )1998( القا�ص���ي باإعفاء 
اإرب���اح روؤو�س الاأم���وال العاملة في المناطق 
الحرة من �صريبة الدخل ،ولزيادة الاهتمام 
بالا�ص���تثمار �ص���در قرار عام 1999 يق�ص���ي 
بت�ص���كيل هيئ���ة عليا للا�ص���تثمار في العراق 
يراأ�ص���ها وزير التخطيط مهمته���ا النظر في 
للع���راق  المقدم���ة  الا�ص���تثمارية  الم�ص���اريع  
)المجلة العراقية للعلوم الاقت�صادية،2005: 
50(، اإن تلك الت�ص���هيلات كانت ب�صبب اأزمة 

الح�ص���ار الاقت�ص���ادي الخانقة لف���ك طوقها 
ب���كل الطرائق ،اإلا اإن تلك المحاولات لم تكلل 

بالنجاح.
اإن اإ�ص���دار القوانين والق���رارات ثم اإلغاءها 
هو تعبر عن عدم و�صوح الروؤيا والتخبط 
ويعطي انطباعا بان اللجوء ل�صدورها وفق 
دوافع �صيا�ص���ية اأكر مما هي اقت�صادية اأو 
اأ�ص���لاحية ،كما اأنها بالرغم من الت�ص���هيلات 
الت���ي تحتويه���ا فاأنه���ا لم تجذب راأ����س المال 
العرب���ي والاأجنبي اإلى العراق،ب�ص���بب عدم 
ثقة الم�ص���تثمرين بالنظام العراقي ال�ص���ابق 
وقرارات���ه المتخبط���ة وال�ص���ريعة والت���ي لا 
تراعي القوان���ين والاأعراف الدولية،لذا ظل 
العراق بعيداً عن ميدان الا�صتثمارالاجنبي 
تموي���ل  م���ن  للاقت�ص���اد  يقدم���ه  وم���ا 
وتكنولوجيا،والاقت�صاد العراقي اأحوج ما 

يكون اإليها.
اإن �صيا�ص���ات النظام ال�ص���ابق اأ�صاعت على 
الع���راق فر�ص���ة الا�ص���تثمار وتراك���م راأ����س 
المال ولا�ص���يما عندما اأ�صاع فر�صة ا�صتغلال 
الفوائ����س النقدية المتحققة في �ص���بعينيات 
الق���رن الما�ص���ي في الح���روب والمغام���رات 
ال�صيا�صية،والتي اأدت اإلى تراكم الديون بدل 
الفوائ�س، لذا اأ�ص���بح العراق بحاجة ما�صة 
للا�ص���تثمار الاأجنبي ولو في الوقت الراهن 

ب�ص���بب ما يعاني���ه البلد من تخلف اأ�ص���اليب 
الاإنتاج وانهيار البن���ى التحتية وعدم توفر 

م�صادر التمويل الكافية لمعالجتها.
بعد تلك الحقبة �ص���در قانون في الا�صتثمار 
ل�ص���نة  و)13(   2004 ل�ص���نة   )39( رق���م 
2006،الاأول ال�ص���ادر عن �ص���لطة الائتلاف 
الموؤقت���ة والذي فت���ح الباب على م�ص���راعيه 
للا�ص���تثمار الاأجنبي، كان قانوناً م�صتعجلًا 
بغية الاإ�صراع بعمليات التحول اإلى اقت�صاد 
الاأمريك���ي  الانم���وذج  بموج���ب  ال�ص���وق 
وبعلاج ال�ص���دمة،اإلا انه لم يو�ص���ع مو�صع 
التنفي���ذ ب�ص���كل فعلي ب�ص���بب ظ���روف البلد 
الاأمنية وال�صيا�ص���ية ولم يك���ن ذا تاأثر على 
الا�ص���تثمارات في العراق،اإما القرار الثاني 
والذي الغي بموجب���ه القرار اأعلاه وقانون 
الا�ص���تثمار العربي رقم )62( ل�ص���نة 2002 
،فل���م تظه���ر ب���وادر فعاليت���ه وقدرت���ه عل���ى 
ا�ص���تقطاب الا�ص���تثمار الاأجنب���ي لعدم توفر 
ال�ص���رط الاأهم لج���ذب الا�ص���تثمار الاأجنبي 
وهو الا�ص���تقرار ال�صيا�ص���ي والاأمني خلال 
الاأع���وام 2008،2007،2006 اإلا اإن بداي���ة 
2009 تعط���ي اإ�ص���ارات ح�ص���نة بع���د توجه 
زعماء ال���دول الغربية نح���و العراق للبحث 
ال�ص���عور  الفر����س الا�ص���تثمارية بع���د  ع���ن 
وكذل���ك  الع���راق  في  الن�ص���بي  بالا�ص���تقرار 
لح�ص���ول الاأزمة المالية الكب���رة في نهايات 

2008 وح�صول ركود عالمي كبر. 

في  الاأجنب��ي  الا�ستثم��ار  لم��اذا 
العراق؟

    يهت���م الاقت�ص���اديون بالمتغ���رات المحددة 
الموؤ�ص���ر  يع���د  ال���ذي  الاقت�ص���ادي  للنم���و 
الاأ�صا�س لمدى تقدم الدولة وتخلفها،ويجمع 
الاقت�ص���اديون اإن مفتاح النمو الاقت�ص���ادي 
لاأية دولة يتمثل بالتقدم التكنولوجي والفني 
والمخزون من راأ�س المال )الا�ص���تثمار( الذي 
يمكن من خلاله جلب المزيد من التكنولوجيا 
فلي�س المهم توافر الموارد الطبيعية ب�صورة 
كبرة،ولك���ن الاأه���م ه���و ح�ص���ن ا�ص���تخدام 
الم���وارد المتاح���ة والا�ص���تفادة م���ن وفورات 
الحج���م الكبر،ولا يتحقق هذا الا�ص���تخدام 

الاأمثل اإلا با�صتثمارات قادرة على تحقيقه.
     في بل���د مثل الع���راق يعاني من انخفا�س 
مع���دلات النم���و م���ن ف���رات طويل���ة ب�ص���ب 
عق���دي  في  خاطئ���ة  اقت�ص���ادية  �صيا�ص���ات 
ثمانينيات وت�ص���عينيات القرن الما�صي التي 
ا�ص���تحكمت بعد الغزو الاأمريكي في 2003 
وتداعي الو�ص���ع الاأمن���ي بعده،يحتاج اإلى 
ا�ص���تثمارات كب���رة لاإع���ادة الحي���اة لمرافقه 
الاقت�صادية ورفع معدلات النمو الاقت�صادي 
األا  الا�ص���تثمارات  تل���ك  تتحق���ق  في���ه،ولا 
بروؤو����س اأموال واإمكان���ات كبرة،وهذا ما 
يفتقده العراق في المرحلة األراهنة، فالقطاع 
النفطي الذي يعد الم�ص���در الوحيد لاإيرادات 
الدولة ،يحتاج اإلى اإعادة بناء واإ�ص���لاحات 
وا�صتثمارات جديدة حتى ي�صتطيع تحقيق 
الاإيرادات المنا�ص���بة للا�ص���تثمارفي الحقول 
الاخرى ،وهو في الوقت الحالي لا ي�صتطيع 
تحقيق عوائد مالية بو�ص���عه الحالي وكمية 
اأنتاجه الحالية وبالاأ�ص���عار الدولية الاخذه 
بالراج���ع من���ذ نهاي���ة ع���ام 2008،ل���ذا فان 
الا�صتثمار الاأجنبي هو الاأداة الاأقرب لتوفر 
تلك الاأموال وبناء الاقت�ص���اد العراقي ونقل 
التكنولوجيا المتقدمة له،بالرغم من المحاذير 
يمك���ن  مزاي���اه  اإن  من���ه،اإلا  والتوج�ص���ات 

الاإ�شتثمار الاجنبي  واأ�شلوب اإدارته فـي العراق*
د.احمد عبد الله الوائلي
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ا�ص���تخدامها بتنظي���م وعقلاني���ة لتقل���ل من 
المخاط���ر وال�ص���لبيات والتي يمكن �ص���بطها 
وتقلي���ل تاأثره���ا بالت�ص���ريعات والقوان���ين 

المنظمة للا�صتثمار الاأجنبي.
الاأم���وال  روؤو����س  اإن  البع����س  ي���رى  ق���د 
المحلي���ة ت�ص���تطيع القيام بمهمة الا�ص���تثمار 
في ه���ذه المرحلة ،وه���ذا الاعتق���اد قد يكون 
غ���ر  المحلي���ة  دقي���ق لان الادخ���ارات  غ���ر 
كافية ب�ص���بب انخفا�س مع���دلات الدخل في 
الع���راق وبالت���الي انخفا�س ن�ص���بة الادخار 
منه،كم���ا اإن القط���اع الخا����س العراقي غر 
موؤه���ل للقيام بم�ص���اريع �ص���خمة  في البنى 
التحتية وتاأهيل الم�صاريع والم�صانع ب�صبب 
قل���ة الخ���برة والتقنية ومحدودي���ة روؤو�س 
الاأم���وال ،فيم���ا اأن اغل���ب روؤو����س الاأموال 
لاأ�ص���باب �صيا�ص���ية  ل���دول الج���وار  مهرب���ة 
واأمني���ة  كم���ا اإن حال���ة ع���دم الثقة متاأ�ص���لة 
ل���دى  الم�ص���تثمر العراق���ي ب�ص���بب م���ا كان 
يعانيه من ا�صيا�ص���ات ال�ص���ابقة في ال�ص���طو 
عل���ى ام���وال التج���ار وال�ص���ناعيين بحج���ة 
التام���ين والتعريق كما ح�ص���ل فيما ي�ص���مى 
تاأمي���م ع���ام 1964 وح�ص���ل في اج���راءات 
1995-1996 التي كانت �صطوا على اموال 
القط���اع الخا����س تحت عنوان تقوية �ص���عر 
ال�ص���رف للدينار العراقي والتهديد الم�صتمر 
الان برفع الا�ص���عار الذي يدخل �صمن نف�س 
المنحى ال�صابق، لذا قد يفتقد عن�صر المبادرة 

والمجازفة لديه.
عن���ه تجرب���ة  ت�ص���فر  م���ا  ينتظ���ر  ان���ه  اإلا    
الا�ص���تثمار الاأجنبي ونجاحه���ا حتى يبادر 
هو متاأخرا لدخول  جنبات هذا الا�صتثمار.

 ويمك���ن اإب���راز �ص���بب اآخ���ر هو ع���دم توفر 
المح�ص���وبة  والمخاط���رة  الكافي���ة  الخ���برة 
للم�ص���ارف العراقية وعدم ثقتها بالم�صتثمر 
العراق���ي ل���ذا تعم���ل عل���ى تعقيد اإج���راءات 
اأعم���الا  وتمار����س  والا�ص���تثمار  التموي���ل 
م�صرفية تقليدية تعطي اإرباحا �صريعة ومن 
دون مخاطرة،فالم�ص���ارف العراقية غالباً ما 
تلجاأ لاإقرا�س الموظفين الحكوميين لوجود 
�ص���مانات كافية لت�ص���ديد مبالغهم اأو تعطي 
قرو�ص���اً مقابل عق���ارات و�ص���مانات  كبرة 
تفوق قيم القرو�س وباأ�صعار فائدة مرتفعة 
تجعل من الم�صتثمرين بحالة عزوف عن تلك 

القرو�س كونها قد تكون غر اقت�صادية.
في حال���ة عدم توفر الاأم���وال اللازمة للبناء 
ورف���ع معدلات النمو ،هل يلج���اأ العراق اإلى 
توفره���ا عن طري���ق المنح والم�ص���اعدات اأو 
القرو����س والت�ص���هيلات المالية؟ ه���ذا خيار 
اثب���ت ف�ص���له في اأكر من تجرب���ة في الدول 
في  النق����س  تعوي����س  حاول���ت  النامي���ة 
ادخاراته���ا لتمويل التنمي���ة فيها، ولقد ادى 
تزاي���د المديونية الخارجي���ة وفوائد الديون 
الى ع���دم تحقي���ق النتائ���ج المرج���وة، وفي 
م���ا يخ����س الع���راق في  ه���ذا الجان���ب، فهو 
يعاني من دي���ون ثقيلة وتعوي�ص���ات تفوق 
ما يتحقق له من ناتج محلي اإجمالي، فكيف 
به اأن يعود اإلى طريق المديونية التي يعاني 

منها الاآن وب�صدة؟
 لذا واأمام هذه المعطيات �صيكون الا�صتثمار 
الاأجنب���ي اأف�ص���ل الخي���ارات وان كان���ت ل���ه 
�ص���لبياته يج���ب اإن تقابل���ه �صيا�ص���ة مالي���ة 
اقت�ص���ادية مو�ص���وعة عل���ى ق���در بال���غ من 

الدقة والمو�ص���وعية تعمل على تقلي�س هذه 
ال�ص���لبيات ،ف�ص���لًا عن تحقي���ق موازنة بين 

. )FDI�( منافع وكلف ال

الا�ستثم��اري  المن��اخ  متطلب��ات 
الجاذب

في �ص���وء الظ���روف الاقت�ص���ادية الراهن���ة 
التي يعاني منها الاقت�ص���اد العراقي اأ�صبح 
عليه اإن يتعامل مع الا�ص���تثمارات الاأجنبية 
بو�ص���فها واقع���اً لا ب���د م���ن التفاع���ل مع���ه 
كم�ص���در مه���م ج���داً لتموي���ل الا�ص���تثمارات 
ال�ص���رورية لتنفيذ خطط الاإنتاج والتطوير 
،ه���ذا اإلى جانب اإن الا�ص���تثمارات الاأجنبية 
تعد م�ص���دراً لنق���ل التكنولوجي���ا والخبرة 
والانفت���اح على ال�ص���وق الدولي���ة واإمكانية 
النفاذ اليها)3(.وبما اإن راأ�س المال الاأجنبي 
غ���ر متاح ب�ص���كل مطلق بل هنالك مناف�ص���ة 
�ص���ديدة علي���ه من قب���ل دول عدة م���ن العالم 
ومنه���ا ال���دول المجاورة للعراق ل���ذا يتطلب 
م���ن العراق توفر مناخ جاذب لتلك الاأموال 

اأو الا�صتثمار الاأجنبي.
لق���د عان���ى العراق من �صيا�ص���ات متوج�ص���ة 
م���ن الا�ص���تثمار الاأجنب���ي لم تق���م  بتهيئ���ة 
الاأر�ص���ية ال�ص���ليمة لجذب���ه وحتى بع���د اإن 
حاولت ذل���ك لم تنجح لاأنها تفتقد الاأ�ص���ا�س 
في جذب���ه والمتعلق بالثق���ة الدولية بالنظام 
الحاكم وتوجهاته ومدى ا�ص���تقرار قوانينه 

وقراراته. 
ولغر����س ت���لافي ذل���ك وتوف���ر م���ا مطلوب 
لج���ذب الا�ص���تثمار الاأجنب���ي يتطلب توفر 

ال�صرطين الاأ�صا�صيين للجذب وهما:
اأ -توفر مناخ ا�صتثماري منا�صب.

ب - توف���ر الفر�ص���ة الا�ص���تثمارية المربح���ة 
للم�ص���تثمر والتحق���ق م���ن الح�ص���ول عل���ى 

العوائد المرجوة.
     ولتحقيق ذلك في العراق يتطلب الاآتي:

1-النظام ال�صيا�صي الديمقراطي والاأجواء 
الاأمنية الم�صتقرة.

     اإن اأي قط���ر ل���ن يتمكن عل���ى الاإطلاق من 
الف���وز بثق���ة الم�ص���تثمرين الاأجان���ب اإلا اإذا 
ات�ص���م نظامه ال�صيا�صي بالا�صتقرار حا�صراً 
الد�ص���تورية  موؤ�ص�ص���اته  وان  وم�ص���تقبلًا 
والديمقراطية ه���ي التي تحكم ولي�س رغبة 
�ص���خ�س واحد،وان �ص���روط الاأمن والاأمان 
متوف���رة وب�ص���كل كام���ل ،وعن���د توف���ر ذلك 
ف���ان الم�ص���تثمر ا�ص���تبعد اأه���م مخاط���رة هي 
المخاط���رة ال�صيا�ص���ية والاأمني���ة ،ومن دون 
هذا الاأمر وتوفره فان الحوافز والمغريات 
والت�صهيلات الاأخرى ت�صبح غر ذي جدوى 
ولا تدف���ع بالم�ص���تثمرين اإلى الا�ص���تثمار في 

هذا البلد.
    ل���ذا فان الدول���ة العراقية اإذا لم توقف تلك 
ال�ص���راعات الطائفي���ة والعرقية وت�ص���ارب 
الم�صالح الحزبية ومحاولة اإف�صال خطوات 

النج���اح من اأطراف حت���ى تتمكن من اأزاحة 
خ�ص���ومها ال�صيا�ص���يين واإبعاده���م والتفرد 
بالق���رار والعم���ل عل���ى زعزعت الا�ص���تقرار 
ال�صيا�صي والامني لاأغرا�س فئوية من اجل 
اإن ت���وؤول ال�ص���لطة اإليها بعيداً عن م�ص���لحة 
مح���اولات  كل  ،ف���ان  وا�ص���تقراره  الوط���ن 
غ���ر  ت�ص���بح  الاأجنب���ي  الا�ص���تثمار  ج���ذب 
مجدية ولا ت���وؤدي اإلى نتيجة مرجوة،اإلا اإن 
بع�س بوادر التح�ص���ن الاأمني وال�صيا�ص���ي 
والديمقراط���ي ق���د ب���داأت من���ذ مطل���ع ع���ام 
الع���الم  زعم���اء  م���ن  الكث���ر  2008،جع���ل 
العرب���ي والاأوروبي يتجه���ون نحو العراق 
لعقد الاتفاقيات ومحاولة الدخول لل�ص���وق 
العراقية كم�صتثمرين اأجانب،وهذا انعكا�س 
للا�صتقرار الن�ص���بي الذي ح�صل في العراق 
،فيم���ا لم يتق���دم احد للا�ص���تثمار بالرغم من 
�ص���دور قرارين ي�ص���جعان على الا�ص���تثمار 
في الع���راق للاأعوام 2004و2006،ب�ص���بب 
عدم الا�صتقرار ال�صيا�ص���ي والاجتماعي في 
العراق خ���لال تل���ك اأعوام.وللمحافظة على 
ه���ذا الا�ص���تقرار يتوج���ب عل���ى تل���ك الكتل 
ال�صيا�صية تغليب منطق العقل والحوار بما 
يخدم العراق وم�ص���لحته اإن كانوا يرغبون 

بذلك اأ�صلا.
2-توفر الاأطر القانونية والت�صريعية

اإن وج���ود اإط���ار قان���وني ير�ص���ي الاأ�ص����س 
الت�ص���ريعية والقانوني���ة المنظم���ة للن�ص���اط 
الاقت�ص���ادي عام���ة والحرك���ة الا�ص���تثمارية 
ب�صورة خا�صة يعد مطلباً اأ�صا�صاً للم�صتثمر 

الاأجنبي وجاذباً كبراً له.
اإن من اأهم المعوقات اأمام تدفق الا�صتثمارات 
الاأجنبية هو الاإط���ار القانوني غر الجاذب 
له،ل���ذا يفر�س ت�ص���مين قانون الا�ص���تثمار 
م���ن  الاأجنب���ي لو�ص���ائل الج���ذب المتنوع���ة 
توف���ر ال�ص���مانات ع���بر الاإطار الت�ص���ريعي 
مث���ل توف���ر حماي���ة الاأم���وال الخا�ص���ة من 
التاأميم وو�صع اليد والم�صادرة،كذلك تكون 
ت�ص���ريع  في  ال���واردة  القانوني���ة  الفق���رات 
الا�ص���تثمار وا�ص���حة و�ص���ريحة ولا تقب���ل 
اأكر من تف�ص���ر ولب����س حتى لا يتم تاأويلها 
بطريقة تعد م�ص���رة للم�صتثمر الاأجنبي،كما 
على الت�ص���ريع اإن يعطي حوافز وامتيازات 
معاي���ر  وف���ق  ونقدي���ة  و�ص���ريبية  مالي���ة 

وا�صحة و�صريحة.
ي�ص���اف اإلى ذل���ك و�ص���ع الاأط���ر الموؤ�ص�ص���ية 
والقانونية في المجالات ال�صاندة للا�صتثمار 
والتج���ارة  الم���ال  مج���الات  مث���ل  الاأجنب���ي 
والم�ص���ارف والتام���ين و�ص���واها والحري���ة 
الاقت�ص���ادية وغرها م���ن القوانين التي لها 
�ص���لة بعم���ل الا�ص���تثمار الاأجنبي وت�ص���هيل 

اإجراءاته.
وق���د خطا الع���راق خطوات كب���رة في هذا 
الجان���ب وق���د تم ذكرها �ص���ابقاً وقد توجها 
ب�ص���دور قانون الا�ص���تثمار رقم )13( ل�صنة 

2006 والذي اأعطى ميزات وحوافز كبرة 
للا�ص���تثمار الاأجنب���ي في العراق ،وب�ص���بب 
تل���ك الحواف���ز فق���د تعر����س ه���ذا القان���ون 
لانتق���ادات وتحفظ���ات من بع����س المهتمين 
بال�صاأن الاقت�ص���ادي والا�ص���تثماري ب�صكل 
لق���راءة  ع���ادوا  المنتقدي���ن  اإن  خا�س،ول���و 
القوانين ال�ص���ابقة التي تخ�س الم�صتثمرين 
الع���رب في الع���راق لوجدوا ت�ص���ابهاً كبراً 
بطريق���ة الاإعف���اءات والامتي���ازات المعطاة 
للم�ص���تثمرين الع���رب مع م���ا اأعطي لجميع 
الم�ص���تثمرين في القان���ون رقم )13( ل�ص���نة  
في  الجوان���ب  بع����س  كان���ت  2006.،وان 
القانون تتطلب التنظيم والو�ص���وح ب�صكل 

اكبر.
3- الرويج الاإعلامي للا�صتثمار الاأجنبي 

يمك���ن اإن يق�ص���م هذا المطل���ب على اتجاهين 
الفر����س  تروي���ج  نح���و  يتج���ه  الاأول 
الا�ص���تثمارية المتوف���رة في القط���ر وبي���ان 
المي���زات الن�ص���بية ل���كل موق���ع جغرافي في 
البل���د يمكن اإن ي�ص���تثمر فيه،توف���ر قاعدة 
بيانات متكاملة عن الم�ص���اريع  الاقت�ص���ادية 
للبلد وميزاتها وطريقة الا�صتثمار المطلوب 
فيها واحتياجات ال�صوق لتلك الا�صتثمارات 
والخدم���ات المقدمة للم�ص���تثمرين فيها،تلك 
المعلوم���ات تعط���ي فر�ص���ة اكبر للم�ص���تثمر 
الاأجنب���ي للتع���رف عل���ى واق���ع الا�ص���تثمار 
للا�ص���تثمار  الم�ص���تثمر  اختي���ار  وعملي���ة 

المرغوب والمربح بالن�صبة له 
يرك���ز  الث���اني  الاإعلام���ي  الاتج���اه  فيم���ا 
عل���ى توعي���ة الجمه���ور بخ�ص���و�س اأهمية 
الا�صتثمار الاأجنبي وترك ال�صعور المزروع 
م���ن قب���ل الاأنظمة ال�ص���ابقة بان الا�ص���تثمار 
الاأجنب���ي ل���ن يحق���ق اإلا غاي���ات الم�ص���تثمر 
الاأجنب���ي والا�ص���تعمار وان���ه �ص���ينتج اإلى 
احتلال مقدرات البلد وموارده ولن يح�صل 
اأبن���اء البلد على �ص���يء اأو م���ردود ايجابي 
منه، وان عمله �صيزعزع الا�صتقلال الوطني 
وغرها من �صعارات التخويف والرهيب.
اإن م���ا يت���م الرويج ل���ه هو كيفي���ة التعامل 
معه وم���ا الفائدة المرجوة منه وما اأ�ص���باب 
اللج���وء اإلي���ه واإي�ص���اح ال�ص���يغ القانونية 
عل���ى  الق���ادرة  للجمه���ور  والت�ص���ريعية 
حماية ال���روات الوطني���ة والمحافظة على 
الا�ص���تقلال الوطن���ي وتطوي���ر ال�ص���ناعات 

المحلية وتقدمها. 
اإم���ا في المج���ال الاإعلام���ي قام���ت الحكومة 
ع���بر  كب���رة  تروي���ج  بعملي���ات  العراقي���ة 
المعار����س الدولي���ة في مختل���ف دول العالم 
للتعريف بمج���الات الا�ص���تثمار في العراق 
واإعادة بنائ���ه من جديد وما زال هذا الجهد 
م�ص���تمرا اًلا اإن دلي���ل الا�ص���تثمار وخارطته 
لم تك���ن في متناول اأي���دي الجميع بما فيهم 

الم�صتثمرين المحلين حتى األان.
والق���درة  الملائم���ة  التحتي���ة  4-البن���ى 

الا�صتيعابية لل�صوق 
اإن توف���ر البنى التحتية من طرق وج�ص���ور 
وطاق���ة كهربائي���ة ومي���اه وت�ص���ريف مياه 
واأن���واع الطاقة وخدمات اأخرى و�ص���ركات 
موؤهل���ه  ومتخ�ص�ص���ة  فعال���ة  متو�ص���طة 
للعمل،كلها تعد حوافز م�ص���جعة للم�صتثمر 
والخدم���ات  التحتي���ة  الاأجنبي،فالبن���ى 
وتعط���ي  التكالي���ف  �ص���تقلل  الاأخ���رى 

وف���ورات خارجي���ة كب���رة مم���ا يزي���د م���ن 
الاأرباح والقدرة التناف�ص���ية لتلك ال�صركات 
الم�ص���تثمرة ولا�ص���يما عن���د توجي���ه الاإنتاج 
للت�ص���دير،كما اإن توفر �ص���ركات متو�ص���طة 
و�صغرة كفوءة  يمكن ا�صتخدامها كمقاول 
من الباطن لتنفيذ اأعمال باأقل كلفة لو كانت 
من موطن ال�ص���ركة الاأم وقد يوؤدي ذلك اإلى 
ح�ص���ول �ص���راكة اأو ائتلاف اأو اإي نوع من 

التعاون بينها.
اإن واق���ع الح���ال يو�ص���ح عدم توف���ر البنى 
الاأ�ص���ا�س  الع���راق وه���ي في  التحتي���ة في 
اللج���وء  اأ�ص���باب  اأه���م  م���ن  منه���ارة،وان 
للا�ص���تثمار الاأجنبي هو لاإع���ادة بناء البنى 
ال�ص���غرة  ال�ص���ركات  الع���راق،وان  في 
والمتو�ص���طة بالرغم من  وجودها  فهي غر 
فعال���ة لما تت�ص���م به م���ن تخل���ف تكنولوجي 
وتق���ادم في اأ�ص���اليب الاإنت���اج،وان توفرت 
الخ���برة لها نقلت اإعمالها اإلى خارج العراق 
ب�صبب الظروف الاأمنية وبالتالي فان هنالك 
مهمة جديدة لاإعادتها وتاأهيلها وم�صاعدتها 

للعمل من جديد في العراق.
5-الالت���زام بالقوان���ين والاأع���راف الدولية 

الخا�صة بالا�صتثمار
الا�ص���تثمار  بج���ذب  الراغ���ب  البل���د  عل���ى 
الاأجنبي ومنها الع���راق الالتزام بالقوانين 
الا�ص���تثمار  بحماي���ة  الخا�ص���ة  الدولي���ة 
وتفعيل���ه واإن�ص���اء موؤ�ص�ص���ات فاعلة وقوية 
في هذا المجال مثل موؤ�ص�صات حماية الملكية 
الفكري���ة المق���ررة �ص���من اتفاقي���ات منظمة 
التج���ارة العالمية وكذلك موؤ�ص�ص���ات حماية 
تنفيذ العق���ود وموؤ�ص�ص���ات المجتمع المدني 
الداعم���ة لتوجه���ات ال�ص���وق والت���ي تق���وم 
ب���دورات تدريبي���ة لتاأهي���ل رج���ال الاأعمال 
م���ع  للتعام���ل  والجمه���ور  والم�ص���تثمرين 
الا�ص���تثمار الاأجنب���ي ،تلك الموؤ�ص�ص���ات تعد 
م�صدر جذب للا�ص���تثمارات الاأجنبية حيث 
ت�ص���عر الم�ص���تثمر بحال���ة التقب���ل المجتمعي 
ل���ه ولا�ص���تثماراته كم���ا ت�ص���عره بالحماي���ة 
القانوني���ة ومراعاة القان���ون الدولي في ما 

يخ�س ا�صتثماراته وحمايتها.
وفي درا�ص���ة في هذا المج���ال اأجراها البنك 
ال���دولي ل���دول و�ص���ركات اأظه���رت اإن %80 
من مجتم���ع العين���ة اأعربوا اإن ع���دم توافر 
�ص���بباً  كان���ت  وقوي���ة  فاعل���ة  موؤ�ص�ص���ات 
في اإحج���ام تل���ك ال�ص���ركات ع���ن توظي���ف 
ا�ص���تثماراتهم في تل���ك ال���دول ،  وفي ه���ذا 
المج���ال يتطل���ب م���ن الع���راق تفعي���ل تل���ك 
الموؤ�ص�ص���ات واإعطائه���ا الم�ص���احة المرج���وة 
للعم���ل وكان���ت هنال���ك محاولات ج���ادة من 
المجتمع المدني للقي���ام بهذا الدور اإلا انه ما 
زال مغيباً ب�صبب توجهات م�صوؤولي القطاع 
العام وتعامله���م البروقراط���ي بالرغم من 
ادعائهم بالحري���ة ودور المجتمع المدني في 
بن���اء المجتمع،اإما ما يخ�س حق���وق الملكية 
الفكري���ة فم���ا زال قانونه يدر����س في اروقة  
مجل����س الن���واب كون���ه يمثل عن�ص���ر جذب 

كبراً للم�صتثمر الاأجنبي.
تل���ك ه���ي اأه���م متطلبات ج���ذب الا�ص���تثمار 
الاأجنبي التي بع���د معرفتها لابد من معرفة 
الاج���راءات المطلوبة من العراق لا�ص���تقبال 
ل���ه  م�ص���تعد  وه���و  الاأجنب���ي  الا�ص���تثمار 
ولتداعيات���ه اإن لم تك���ن هن���اك تح�ص���رات 
و�ص���ع  يمك���ن  ،وهن���ا  لتلافيه���ا  منا�ص���بة 
�ص���راتيجية عراقي���ة لتنفي���ذ ذل���ك لتحقيق 
الفائدة المرجوة من الا�صتثمارات الاأجنبية 
الج���ذب  عنا�ص���ر  له���ا  تواف���رت  اإن  بع���د 

المطلوبة.

* احد البحوث الم�ساركة في 
موؤتمر المدى الاقت�سادي الاول

اإن ما يتم الترويج له هو كيفية التعامل معه وما الفائدة المرجوة منه وما اأ�سباب اللجوء 
اإليه واإي�ساح ال�سيغ القانونية والت�سريعية للجمهور القادرة على حماية الث�روات 
الوطنية والمحافظة على الا�ستقلال الوطني وتطوير ال�سناعات المحلية وتقدمها. 

في حالة عدم توفر الاأموال اللازمة للبناء ورفع معدلات النمو ،هل يلجاأ العراق اإلى 
توفيرها عن طريق المنح والم�ساعدات اأو القرو�ص والت�سهيلات المالية؟ هذا خيار 

اثبت ف�سله في اأكث�ر من تجربة في الدول النامية حاولت تعوي�ص النق�ص في ادخاراتها 
لتمويل التنمية فيها ، ولقد ادى تزايد المديونية الخارجية وفوائد الديون الى عدم 

تحقيق النتائج المرجوة.
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الكفاءة
ت��ت��م��ث��ل ب��ن��وع��ي��ة الم���خ���رج���ات وم���دى 
الوحدة  م����وارد  ادارة  في  ال��ك��ف��اءة 
ب�صرية  كانت موارد  ،وان  الاقت�صادية 
او مادية وفيما اذا كان الح�صول عليها 
باقْل  قد تم بنوعية وكمية منا�صبتين  

م�صتوى من الكلفة.

الفاعلية
تتمثل بدرجة بلوغ الهدف الذي ت�صعى 
تحقيقه  اإلى  الاق��ت�����ص��ادي��ة  ال��وح��دات 
،وهي تتناول بوجه خا�س التاأكد مما 
اإذا كانت الاأهداف المتحققة والاأ�صاليب 
مع  تتفق  تحقيقها  في  ات��ب��ع��ت  ال��ت��ي 
الاأهداف المقررة والاأ�صاليب المخططة، 
وال��ك�����ص��ف ع���ن ح�����الات الان���ح���راف 
الحلول  وو�صع  والايجابي  ال�صلبي 
والم��ق��رح��ات ال��ت��ي م��ن ���ص��اْن��ه��ا تدعم 
ال�صلبية  وتعالج  الايجابية  المظاهر 

وتعمل على منع حدوثها م�صتقبلا.

الاقت�سادية
بالمنفعة  ال��ت��ك��ل��ف��ة  ع��لاق��ة  ت��ب��ين  ال��ت��ي 

ال���ن���اج���م���ة ع��ن��ه��ا وبم������دى الم������ردود 
الم��ن��ف��ع��ة ويمكن  ل��ت��ل��ك  الاق���ت�������ص���ادي 
قيا�س هذه العلاقة ومقارنتها ب�صورة 
ن�صاط  مجمل  تتناول  بحيث  اجمالية 
الجهة الخا�صعة للرقابة كما يمكن ان 
الجزئي  التقييم  �صكل  القيا�س  يتخذ 
المنف�صل لكل ق�صم او ن�صاط او برنامج 
ك��ذل��ك يم��ك��ن ت�صور  الج��ه��ة  ت��ل��ك  في 
اهتمام هذا الجانب من التقييم بدرا�صة 

مدى الر�صيد بالتكلفة والاأنفاق.
اما الجانب الاآخر الذي ي�صعى الديوان 
على  ي��ن��ط��وي  ك���ان  ان  تح��ق��ي��ق��ه  الى 
الرقابة المالية او الاأداء تحت ما ي�صمى 
الرقابة ال�صاملة تدعيم عملية المحا�صبة 
يرجع  م�صطلح  )الم�صاءلة(  والم�صاءلة  

م�صمون  ويعني  الح�صاب   لفظة  الى 
هذا اللفظ ان ال�صخ�س لا يعمل لنف�صه 
الاآخرين،  ام��ام  م�صووؤل   انه  بل  فقط 
الم��ت��ح��دة  الاأمم  ب���رن���ام���ج  وي����ع����رف 
الطلب  اأن��ه��ا  على  الم�صاءلة  الاإنم��ائ��ي 
التو�صيحات  ت��ق��ديم  الم�����ص��وؤول��ين  م��ن 
ب�صاأن  الم�صلحة  لاأ���ص��ح��اب  ال��لازم��ة 
ا�صتخدام �صلاحياتهم وتعريف  كيفية 
التي  بالانتقادات  والاأخ���ذ  واجباتهم 
المطلوبة  المتطلبات  وتلبية  لهم  توجه 
م��ن��ه��م وق���ب���ول ب��ع�����س الم�����ص��وؤول��ي��ة 
الف�صل،  اأو  ال��غ�����س  او  الخ����داع  ع��ن��د 
نظام  وج���ود  الم�����ص��اءل��ة  تتطلب  ب��ذل��ك 
الم�صوؤولين  اداء  الى  و�صبط   مراقبة 
�صرورة  مع  والموؤ�ص�صات  الحكوميين 

مرتكبي  بحق  تطبق  عقوبات  وج��ود 
المخالفات المالية.

وبهذا فان مفهوم الم�صاءلة ينطوي على 
حق ذوي العلاقة  من الافراد والمنظمات 
اللازمة  المعلومات  على  الح�صول  في 
ع��ن اع��م��ال الم�����ص��وؤول��ين في م��ا يتعلق 
بتقديم  ومطالبتهم  م�صالحهم،  بادارة 
ال��ت��و���ص��ي��ح��ات ال����لازم����ة لْا���ص��ح��اب 
ا�صتخدام  كيفية  بخ�صو�س  الم�صلحة 
ادارة  في  وواج��ب��ات��ه��م  �صلاحياتهم 
الم�صوؤولين  تعامل  وكيفية  الم����وارد، 
لهم وتلبية  التي توجه  الانتقادات  مع 
وقبول  م��ن��ه��م  الم��ط��ل��وب��ة  الم��ت��ط��ل��ب��ات 

الم�صوؤولية عن حالات عدم الكفاءة .
عن  المحا�صبة  تعني  الم�صاءلة  فان  لذا 
الم��خ��رج��ات اوال��ن��ت��ائ��ج الم��ت��وق��ع��ة من 
الحكومة  ب��ل  والاج��ه��زة،  الا�صخا�س 

ككل.
بعد التطرق الى الرقابة المالية والاأداء 
تحقيقها  الى  اه���داف  م��ن  ت�صعى  وم��ا 
والم�صاءلة  المحا�صبة  الى   وا�صتنادها 
من  لاب��د  الرقابية  العملية  ولاك��ت��م��ال 
تعزيزه بال�صفافية المالية التي لا يمكن 

ملف العدد

الكفاءة
ت��ت��م��ث��ل ب��ن��وع��ي��ة الم���خ���رج���ات وم���دى 

ال���ن���اج���م���ة ع��ن��ه��ا وبم������دى الم������ردود 
الم��ن��ف��ع��ة ويمكن  ل��ت��ل��ك  الاق���ت�������ص���ادي 

م�صمون  ويعني  الح�صاب   لفظة  الى 
هذا اللفظ ان ال�صخ�س لا يعمل لنف�صه 

مرتكبي  بحق  تطبق  عقوبات  وج��ود 
المخالفات المالية.

دور الرقابة ال�شاملة للنهو�ص بواقع اأدا الوحدات الاقت�شادية*
د.�سلوان حافظ حميد

ينفذ ديوان الرقابة المالية الرقابة 
النظامية بقسميها المحاسبية 

والمشروعية ورقابة الأداء بموجب م2 
المعدلة من القانون رقم 6 لسنة1990 

المعدل الذي أعطى له الشرعية في 
ممارسة اعمال الرقابة والتدقيق .ومن 

الاهداف التي يسعى الديوان الى 
تحقيقها تتمثل في إبداء الرأي في 

القوائم  والبيانات والتقارير المتعلقة 
بنتائج الاعمال والأوضاع المالية للجهات 

الخاضعة للرقابة وبيان فيما اذا كانت 
معدة وفق متطلبات القانون والقواعد 

والاصول المحاسبية المعتمدة او تقديم 
المساعدة في الجانب المحاسبي او 
الرقابي اداريا  وتنظميا او في مجال 

تحقيق اهداف وقواعد رقابة الأداء الذي 
ترتكز على:

الكفاءة تتمثل بنوعية المخرجات ومدى الكفاءة في ادارة 
موارد الوحدة الاقت�سادية ،وان كانت موارد ب�سرية 
او مادية وفيما اذا كان الح�سول عليها قد  بنوعية 
وكمية منا�سبتين  باْقل م�ستوى من الكلفة.
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اأن تكون هدفاً بحد ذاته واإنما ف�صلًا عن 
كونها هدفاً، فهي و�صيلة من الو�صائل 
المحا�صبة  عملية  ع��ل��ي  ت�صاعد  ال��ت��ي 
اأن تتم على  ، التي لا يمكن  والم�صاءلة 
نحو منا�صب وفاعل من دون ممار�صة 
ال�صفافية ، كون ال�صفافية ركناً اأ�صا�صياً 
وعاملًا فاعلًا ومهماً ،وال�صفافية  تعني 
والدقيقة  ال�صحيحة  المعلومة  ن�صر 
التي يطلبها الجمهور ، وب�صكل م�صتمر 
المحدد  وقتها  في  الموؤ�ص�صات  قبل  من 
لل�صفافية  مح���دد  م��ف��ه��وم  ي��وج��د  ،ولا 
تكون  بيئة  خلق  مبداأ  عرفها  فالبع�س 
بالظروف  المتعلقة  الم��ع��ل��وم��ات  فيها 
متاحة  الحالية  والاأع��م��ال  وال��ق��رارات 
اأكر  وب�صكل  وم��ف��ه��وم��ة  وم��ن��ظ��ورة 
المعلومات  ت��وف��ر  وم��ن��ه��ج  تح���دي���داً 
بال�صيا�صة  المت�صلة  ال��ق��رارات  وجعل 
خلال  من  معلومة  بالمجتمع  المتعلقة 
والانفتاح  المنا�صب  الوقت  في  الن�صر 

لكل الاأطراف ذوي العلاقة.
ال�صفافية  المتحدة  الامم  ع��رف��ت  وق��د 
معرفة  المعلومات  تدفق  حرية  باأنها 
توفر  اأي   ، م��ف��اه��ي��م��ه��ا  ب���اأو����ص���ع 
منفتحة  بطريقة  والعمل  المعلومات 
بالح�صول  ال�����ص��اأن  لاأ���ص��ح��اب  ت�صمح 
للحفاظ  ال�صرورية  المعلومات  على 
ال���ق���رارات  وات���خ���اذ  م�صالحهم  ع��ل��ى 

المنا�صبة ، واكت�صاف الاأخطاء .
اأم����ا الم�����راد ب��ال�����ص��ف��اف��ي��ة الم��ال��ي��ة فهي 
مجموع الت�صاريح المالية التي تعك�س 
ب�صدق وو�صوح الاأداء العملي والمالي 
كما  مح��ددة  زمنية  ف��رة  في  لل�صركة 
تعك�س الو�صع المالي لل�صركة في بداية 

هذه الفرة ونهايتها.
ت��ظ��ه��ر اأه��م��ي��ة ال�����ص��ف��اف��ي��ة ع��ن طريق 
يمكن  الاأه����داف  م��ن  لجملة  تحقيقها 

الالتفات اإليها على النحو الاآتي:
وزي���ادة  الاإداري����ة  ال��رق��اب��ة  تعزيز   .1
ك��ف��اءت��ه��ا ع���ن ط���ري���ق ال���و����ص���وح في 
الاإج�������راءات والم��م��ار���ص��ات الاإداري�����ة 

المعمول بها 
 2.جذب الا�صتثمار الاأجنبي والمحافظة 

على الا�صتثمارات الوطنية . 
بو�صاطة  الم��الي  ال�صوق  اإنعا�س   .3
ت���واف���ر  الم�������ص���داق���ي���ة في  تح���ق���ي���ق 

المعلومات المالية .
الروتين  اأم����ام  الاأب������واب  4.اإغ������لاق 

)البروقراطية( .
5.محاربة الف�صاد في �صوره كافة.

6.ت����وف����ر ال����وق����ت وال���ت���ك���ال���ي���ف ، 
وتجنب الاإرب��اك والفو�صى في عمل 

العاملين.
وت�صافر  ال��ت��ع��اون  قيم  7.ت��ر���ص��ي��خ   
اإذ يكون   ، النتائج  الجهود وو�صوح 
والمحا�صبة  جماعياً  الاأع��م��ال  اأداء 

تكون ب�صكل جماعي.
الخاطئة  الاإداري��ة  الممار�صات  8.منع 

في العمل.
9. تعزيز الدور الرقابي.

العاملين  الثقة في نظرة  زيادة   .  10
والمواطنين للتنظيم الاإداري.

  وان مفهوم ال�صفافية ملازم ومرتبط 
غياب  ففي  والم�����ص��اءل��ة،  بالمحا�صبة 
او  ال���ث���اني  تح��ق��ي��ق  ي�����ص��ع��ب  الاول 
بالعك�س فهما  يت�صفان بكون احدهما 
والاخ��ر  القلب  م��ن  الايم���ن  الن�صف 
الاأي�صر اللازمان لقيام عملية الرقابة 
الوحدات  اداء  ب��واق��ع  وال��ن��ه��و���س 

الاقت�صادية .   
الاقت�صاد  اداء  بم�صتوى  للنهو�س 

من  التنفيذية  ووح���دات���ه  ال��ع��راق��ي 
خلال دعم عملية المحا�صبة والم�صاءلة 
التي  الم��ال��ي��ة  ال�صفافية  ومتطلبات 

تتمثل في توفر:
اولا  متطلبات ال�صفافية المالية

عن  ب����الْاف���������ص����اح  الال�������ت�������زام   .1
ال�������ص���رات���ي���ج���ي���ات وال�����ص��ي��ا���ص��ات 
الاقت�صاديةعلى  الوحدة  ون�صاطات 
ب�صكل   ، الاداري���ة  الم�صتويات  جميع 
للموؤ�ص�صة  ج���ادة  بم�صاءلة  ي�صمح 

وللعاملين بها في ما يتعلق بمعاملاتها 
كافة ومع الاأطراف ذات العلاقة.

2.ال�����و������ص�����وح والاف�����������ص�����اح عن 
المالية  والْاج��������راءات   ال�����ص��ي��ا���ص��ات 
الوحدات  تتبناها  التي  والتنموية 
�صمن  ذل��ك   يكون  وان  الاقت�صادية 
توجه  �صريحة  اخ��لاق��ي��ة  �صيا�صات 

الخيارات ال�صراتيجية.
3.الالتزام ب�صيا�صة وا�صحة للتوثيق 
الوحدة  بعمل  يتعلق  ما  في  والن�صر 

الاقت�صادية والتعهد بتوفر معلومات 
مع  الجمهور  الى  و�صحيحة  دقيقة 
اتخاذ اجراءات امنية واحرازية فيما 
ي�صمن  بما  ال�صجلات  بحفظ  يتعلق 
و�صهولة  واْمانتها  المعلومات   دق��ة 
وتحليلها  المعلومات  عر�س  عملية 
اج���راءات  وف��ق  لطالبيها  وتقديمها 
على  الحفاظ  ومنظمة،مع  وا�صحة 
المتعلقة  ال�صخ�صية  المعلومات  �صرية 
ماعدا  والعملاء  الموظفين  ب�صوؤون 

في  القانون  يتطلبها  التي  الح��الات 
الك�صف عن هذه البيانات.

4.و�صوح ال�صلاحيات والم�صوؤوليات 
للوحدة  ال��ت��ن��ظ��م��ي  ال��ه��ي��ك��ل  ���ص��م��ن 
الموارد  يحمي  وب�صكل  الاقت�صادية  
المهنية  غر  الممار�صات  من  الب�صرية 
والتقييم   ، التوظيف  اأ�ص�س  فيها  بما 
والتدريب والرقيات و�صلم الرواتب 

وغرها.
وال���ق���واع���د  ب��الم��ع��اي��ر  ال��ت��ق��ي��د   .5
الرقابية من خلال  المحا�صبية وكذلك 
المحا�صبية  الرقابة  اج���راءات  و�صع 
والاداري����������ة وال�������ص���ب���ط ال���داخ���ل���ي 

واآلياته.
الرقابة  دي��وان  دور  على  6.التاْكيد 
عن  م�صتقلة  جهة   باْعتباره  المالية 
وتقديم  ب��اع��داد  التنفيذية  ال�صلطة 
الت�صريعية  ال�صلطة  اإلى  ال��ت��ق��اري��ر 
المنا�صب  ال���وق���ت  في  والج���م���ه���ور 
للح�صابات  الم��ال��ي��ة  ال�����ص��لام��ة  ع���ن 

الحكومية.

ت�ستند  التي  الم��ب��ادئ  ثانيا 
في  ال�سليمة  الممار�سات  اليها 

مجال ال�سفافية المالية:
والم�صوؤوليات،  الاأدوار  و�صوح    -1
القطاع  هيكل  بتحديد  متعلق  وه��ذا 
والم�صوؤوليات  ووظائفه  الحكومي 
داخل الحكومة مع مراعاة متطلبات 

الاف�صاح وال�صفافية.
2-  اإتاحة المعلومات للجمهور ويوؤكد 
هذا المبداأ على اأهمية ن�صر المعلومات 
اأوقات  ال�صاملة عن المالية العامة في 
للتوقعات  ب��و���ص��وح  تح��دي��ده��ا  يتم 
الم�صتقبلية،  الفرة  في  العامة  المالية 
وكذلك ينبغي الاإف�صاح عن الخ�صوم 
الاحتمالية وعر�س التكلفة التقديرية 
ما  في  او  ال��ن��ف��ق��ات  ب���ن���ود  لج��م��ي��ع 
الدين  عن  المعلومات  بتقديم  يتعلق 
ف�صلا  ال�صابقة،  والال��ت��زام��ات  العام 
العامة  المالية  الاآثار  عن اطلاعه على 
الت�صريعات  لج��م��ي��ع  ال��ت��ق��دي��ري��ة 

المقرحة من الحكومة ..
وتنفيذها  الموازنة  اإع��داد  علانية   -3
مبداأ  واع��ت��م��اد  بنتائجها  والاإب����لاغ 
مع   ، ك��افٍ  وبوقت  الم��وازن��ة  �صنوية 
الاقت�صادية  الح��ك��وم��ة  ن��واي��ا  ب��ي��ان 
 ، المتو�صط  المدى  في  العامة  والمالية 
واإبراز مجموع الاإي��رادات ومجموع 
العجز  اأو  وال��ف��ائ�����س  الم�����ص��روف��ات 
م�صروع  وع��ر���س   ، ال��ع��ام  ال��دي��ن  اأو 
الموازنة على ال�صلطة الت�صريعية قبل 
بداية ال�صنة المالية بثلاثة اأ�صهر على 
بداية  قبل  الميزانية  واعتماد  الاأق��ل 

ال�صنة المالية .
���ص��ح��ة وج�����ودة  م����ن  ال���ت���اأك���د   -4 
من  والمحا�صبية  الم��ال��ي��ة  المعلومات 
خ����لال  و���ص��ع اآل���ي���ات ت��ك��ف��ل علانية 
بالمحا�صبة  الخا�صة  المعاير  اإر�صاء 
تقوم  اأن  ي��ت��ط��ل��ب  ك��م��ا  الح��ك��وم��ي��ة 
الاأجهزة العليا للرقابة بمطابقة ماتم 
تقديره من الايرادات والنفقات  التي 
وردت في الموازنة مع النتائج المالية  
الايجابية  ال��ف��روق��ات  ح�صر  ب��ه��دف 
وال�صلبية وتحليلها وعر�س تقريرها 
والجمهور  الت�صريعية  ال�صلطة  على 
ال�صيا�صات  ب�صلامة  مايتعلق  ب�صانْ 

المالية و�صفافيتها.
* احد البحوث الم�ساركة في 

موؤتمر المدى الاقت�سادي الاول

الفاعلية تتمثل بدرجة بلوغ الهدف الذي ت�سعى الوحدات الاقت�سادية اإلى تحقيقه ،وهي 
تتناول بوجه خا�ص التاأكد مما اإذا كانت الاأهداف المتحققة والاأ�ساليب التي اتبعت في 

تحقيقها تتفق مع الاأهداف المقررة والاأ�ساليب المخططة، والك�سف عن حالات الانحراف 
ال�سلبي والايجابي وو�سع الحلول والمقترحات التي من �ساْنها تدعم المظاهر الايجابية 

وتعالج ال�سلبية وتعمل على منع حدوثها م�ستقبلا.



العدد )1804(ال�سنة ال�سابعة -الثلاثاء )25( 10
اآيار 2010 ملف العدد

عل��ى  الطل��ب  ت�س��ارع  فر���ص 
النفط:

م���ن الوا�ص���ح ان تقدي���رات الطل���ب على 
النف���ط ع���ام 2030 متاأثرة بالم�ص���تويات 
الواطئ���ة للا�ص���تهلاك في ال���دول النامية 
والتدني ال�صديد لا�ص���تخدام النفط للفرد 
وال�ص���رق  وافريقي���ا  ا�ص���يا  جن���وب  في 

 . OPEC الاو�صط من غر دول
ولو ازداد متو�ص���ط ا�ص���تهلاك  النفط في 
ال�ص���رق الاو�ص���ط وجن���وب ا�ص���يا الى 3 
براميل في ال�ص���نة للفرد وفي ال�صين الى 
5.5 للفرد في ال�ص���نة ع���ام 2030  لازداد 
طل���ب الع���الم عل���ى النفط في تلك ال�ص���نة 
بمق���دار 15 ملي���ون برمي���ل يومي���ا" عن 

م�صتواه المقدر حاليا"  .
في ال�ص���يناريوهات الو�ص���طى ي���راوح 
معدل نمو ال�ص���كان بين0.96 %-1%حتى 
يوج���د  ذل���ك  جان���ب  والى   2030 ع���ام 
تقدي���ر ال�ص���يناريو الاوطاأ وه���و بمعدل 
الاعل���ى  وال�ص���يناريو  �ص���نويا"   %0.7
بمعدل 1.3% �ص���نويا" . و�صيكون �صكان 
العالم اكبر بن�ص���بة 8.4% عام 2030 مع 
ال�ص���يناريو المرتفع مقارنة بال�ص���يناريو 
الا�ص���ا�س وعلى فر�س بقاء المتو�ص���طات 
للف���رد كما هي ي���زداد الطلب عل���ى النفط 

بتلك الن�صبة . 

يقدر نمو الناتج المحلي الاجمالي للعالم 
بن�ص���بة 3.1% �ص���نويا" حتى عام 2030 
تقاري���ر  في    %3 و    IEA تقاري���ر  في 
لل�ص���نوات  النمو  معدل  وكان   OPEC
ولل�ص���نوات   %3.3     1999  –  2007
.  ويفر����س     %2.7  1980 –  1990
�ص���يناريو النم���و المرتف���ع ان مع���دل نمو 
الناتج الاجمالي للم���دة حتى عام 2030 
غ���ر  وه���و   . �ص���نويا"   %4.3 �ص���يكون 
متاأثر بالازم���ة المالية وربما �صي�ص���تاأنف 
الاقت�ص���اد العالمي ن�ص���اطه بنم���ط يجعل 
ذل���ك الافرا����س مو�ص���وعيا" . وعلي���ه 
وعند الانتقال الى المعدل المرتفع �صيكون 
الن���اتج المحل���ي للع���الم ع���ام 2030 اكبر 
بن�ص���بة 61% ع���ن الم�ص���توى المق���در وفق 
ينعك����س  مم���ا   ، الا�ص���ا�س  ال�ص���يناريو 
ايجابي���ا" على زيادة الطل���ب على النفط 

لان الدخل من محددات ذلك الطلب . 
ومن المتوق���ع ان ترتفع الطاقة الانتاجية 
في دول OPEC الى نح���و 37 ملي���ون 
برمي���ل يومي���ا" ع���ام 2013 م���ن النف���ط 
الخام وبذلك �صوف ي�صتمر فائ�س الطاقة 

الى ما بعد تلك ال�صنة . 
�ص���تكون الزيادة في عر����س النفط حتى 
برمي���ل(  ملي���ون   20.1(  2030 �ص���نة 
ع���ن م�ص���توى ع���ام 2008  منه���ا ل���دول 
يوميا"  برميل  ملي���ون   14.1  OPEC
 OPEC اي زه���اء 70% وا�ص���هام دول
منه 9.9 مليون برميل يوميا" من الخام 
فق���ط  والباقي غاز نفطي وغاز م�ص���يل . 
وهذا ال�ص���يناريو يفر�س ان معدل نمو 

الطل���ب ب���ين 2008 و 2030  هو %0.96 
�صنويا" اي تقريبا" 1% . وعند الا�صتناد 
الى البيان���ات التاريخي���ة يمكن القول ان 
معدل نم���و الطلب على النفط لل�ص���نوات 
القادم���ة حت���ى ع���ام 2030 ق���د ي���راوح 
ب���ين 0.8%  و 2.4% وبالمتو�ص���ط %1.6  
وال���ذي عندم���ا يعتم���د يق���در الطلب على 
النفط ) والغاز النفطي الم�صيل وما اليه( 
عام ) 2030 ( 122  مليون برمي�ل يوميا" 
و�صتكون الزيادة قرابة 36 مليون برميل 
عن م�ص���توى ع���ام 2008. وتل���ك الزيادة 
في الطل���ب يمك���ن مواجهته���ا بالحق���ول 
المكت�صفة غر المطورة واكت�صافات جديدة 
. ح�ص���اب الموؤ�صرات المذكورة اآنفا" كانت 
من جمل���ة المعطيات الت���ي اعتمدنا عليها 
اثارت���ه  ال���ذي  الت�ص���اوؤم  عل���ى  للتحف���ظ 
تقديرات OPEC  و IEA   المنخف�صة 
على الطلب حتى عام 2030  والتي تقدم 
م���بررات للت�ص���كيك في واقعي���ة برنام���ج 

الا�صتثمار النفطي العراقي .  
  ولو ازداد الطلب بمعدل 2% �ص���نويا"  ، 
وهو ممكن اي�صا" ، ف�صوف يكون مجموع 
الطل���ب على النفط ع���ام 2030    132.6 

مليون برميل يوميا" وبذلك ترتفع زيادة 
الطل���ب على خ���ام دول OPEC بمقدار 
36.6 ملي���ون برمي���ل يومي���ا" . وه���ذه 
الفر�صية اقرب الى الامنيات رغم ان نمو 
الطلب بمعدل يتجاوز 2% �صنويا" كان قد 
تحقق في الما�ص���ي لمدة م���ن الزمن وربما 
يتحق���ق عندما تحدث معجزة تنموية في 
جنوب ا�ص���يا وافريقيا وتوا�ص���ل ال�صين 

نموها من دون انتكا�صة .
اج���واء  الى  الا�ص���ارة  المنا�ص���ب  وم���ن   
المالي���ة  الازم���ة  خ�ص���م  في  التقدي���رات 
عل���ى  اثاره���ا  انعكا����س  في  والمبالغ���ة 
ا�ص���يا،  وق���د تج���اوز النمو الاقت�ص���ادي 
في ال�ص���ين8%  عام 2009 ومن المهم انها 
ا�ص���بحت ثاني دولة بالحجم الاقت�صادي 
بع���د الولاي���ات المتحدة الامريكي���ة بداية 

عام 2010  . 
قد لا تكون �ص���غوط البيئ���ة جميعها على 
ح�ص���اب النف���ط ،ب���ل ربم���ا على ح�ص���اب 
الفحم خا�صة مع حث ال�صين على خف�س 
معدلات ا�صتهلاكها للفحم لتقليل التلوث،  
كما قد و�ص���ل التل���وث في بع�س مناطق 
الهن���د الى م���ا ف���وق الم�ص���تويات القابل���ة 

للتحم���ل نتيج���ة الاعتم���اد المكث���ف عل���ى 
الفحم وبنوعيات رديئة . 

وق���د لا يرغ���ب العالم في تو�ص���يع الطاقة 
الوق���ود  عل���ى  بالاعتم���اد  الكهربائي���ة 
الن���ووي لم���ا ينط���وي علي���ه م���ن مخاطر 
ت���زداد بن�ص���ب عالي���ة م���ع الت�ص���اهل في 

ا�صتخدام اليورانيوم . 
المنظم���ات  ان  بالذك���ر  الجدي���ر  وم���ن   
الرئي�ص���ة على م�ص���توى العالم لا تختلف 
كث���را" في تقدي���رات الطل���ب حت���ى عام 
2030 على الم�ص���توى الاجم���الي، بل في 
توزي���ع الطل���ب ب���ين مجموعت���ي البلدان 

المتقدمة والنامية. 
وتمث���ل زي���ادة ع���دم التاأك���د في التقدي���ر 
الاجمالي للطلب فر�صا" محتملة لت�صهيل 
النفط���ي  البرنام���ج  نتائ���ج  ا�ص���تيعاب 

العراقي. 

اأ�سعار النفط: 
لقد تجاوز �ص���عر النفط الثمانين دولارا" 
بداي���ة عام 2010 ، بع���د ان انخف�س الى 
33   دولاراً  اأواخ���ر كانون الثاني 2009  
. ولقد ارتفعت ا�صعار ال�صلع الاخرى مثل 
ال�ص���كر والنحا����س والر�ص���ا�س والزنك 
عام 2009 بنحو مماثل وتجاوزت ن�صب 
الزي���ادة 100%  لل�ص���نة،  وربم���ا تاأث���رت 
ا�ص���عار النف���ط بالتوت���ر ب���ين المعار�ص���ة 
والحكومة في ايران وال�ص���تاء البارد في 

الولايات المتحدة الامريكية . 
ويتوق���ع البع�س ان عام 2010 �ص���يكون 
بمثابة الج�ص���ر للانتقال ب���ين عام 2009 
الطل���ب  جان���ب  ب�ص���عف  ات�ص���م  ال���ذي 
وع���ام 2011 ال���ذي �ص���يعود في���ه �ص���وق 
النف���ط مقيدا" من جان���ب العر�س . ومن 
التكهن���ات الم�ص���رح به���ا ان �ص���عر النفط 
ق���د يتج���اوز ال���� 100 دولار للبرميل عام 
دولار   85 بالمتو�ص���ط  ويك���ون   2010
لل�ص���نة . كان انخفا����س النم���و في العالم 
النامي عاملا )رئي�ص���يا( في �صوق النفط 
العالم���ي لع���ام2009، ويمك���ن الق���ول ان 
ال�ص���عر في الوق���ت الحا�ص���ر يح���دد بين 
الناه�ص���ة  ال���دول  ومجموع���ة  ال�ص���ين  

 . OPEC واجراءات
وقد �ص���درت ت�ص���ريحات من ال�صعودية 
باأن ال�ص���عر بين 70  دولاراً – 80  دولاراً 
يعد جي���دا" وتريده ان يبقى �ص���من هذا 
الم���دى ع���ام 2010 وذل���ك اثن���اء اجتماع 
المنظم���ة في لون���دا عا�ص���مة انغ���ولا في 
كانون الاول 2009 و�ص���اند هذا التوجه 
وزي���ر الدول���ة الم�ص���يفة،  ولان المنظم���ة 
قل�ص���ت الانتاج ولديها فائ�س في الطاقة 
الانتاجية ت�ص���تطيع الحفاظ على ال�صعر 
�ص���من ذلك المدى ان ارادت . ومن المعلوم 
ان تقييد الانتاج �ص���اعد على دعم ال�ص���عر 
وان تراخ���ي دول المنظم���ة ع���ن الالت���زام 
بالم�ص���تويات الر�ص���مية للانتاج قد يوؤدي 
الى تده���ور ال�ص���عر ع���ام 2010 خا�ص���ة 
عندم���ا يتاأخر انتعا�س الاقت�ص���اد العالمي 
ويبق���ى الطلب �ص���من النط���اق الذي كان 

عليه نهاية عام 2009  . 
يتوقع �صندوق النقد الدولي نمواقت�صاد 
بع���د  ع���ام 2010  الع���الم بمع���دل %3.1 
انخفا�ص���ه بن�ص���بة 1.1%  ع���ام 2009   . 
 OPEC وقد يكون من م�ص���لحة بلدان

ــص الا�ــشــتــثــمــار * ــ� ــي ــراخ اقــتــ�ــشــاد الــنــفــط وت

           د . احمد ابريهي 
نائب محافظ 
البنك المركزي العراقي

الجزء الرابع

قد �سدرت ت�سريحات من ال�سعودية باأن ال�سعر بين 70  دولاراً 
عام  المدى  هذا  �سمن  يبقى  ان  جيدا" وتريده  يعد  دولاراً    80 –
2010 وذلك اثناء اجتماع المنظمة في لوندا عا�سمة انغولا في 
كانون الاول 2009 و�ساند هذا التوجه وزير الدولة الم�سيفة،  
ولان المنظمة قل�ست الانتاج ولديها فائ�ص في الطاقة الانتاجية 
ت�ستطيع الحفاظ على ال�سعر �سمن ذلك المدى ان ارادت .
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تحا�صي ال�صعر المرتفع للنفط في او�صاع 
انحط���اط الن�ص���اط الاقت�ص���ادي العالم���ي 
كي لا ت�ص���هم في تعمي���ق الازمة ولا تدفع 
الم�ص���تهلكين نحو ان���واع الطاق���ة البديلة 
. ويوج���د اعتق���اد ب���اأن الازم���ة الاخ���رة 
ت�ص���ببت في خف�س دائ���م في الطلب على 
النف���ط لدى دول OECD ا�ص���افة على 
وترة الانخفا�س الاتجاهي الاعتيادي . 
اخ���را"   OPEC منظم���ة  ورفع���ت 
تقديرها للزي���ادة  في الطلب العالمي على 
النفط بمق���دار 800 الف برمي���ل يوميا" 
، بع���د ان كانت 400 األ���ف برميل يوميا" 
، في ح���ين ق���درت وكالة الطاق���ة الدولية 
الزي���ادة 1.5 ملي���ون برمي���ل يومي���ا" . 
وهذا يفيد ان التقديرات كانت مت�ص���ائمة 
تاأثرا" بالازمة و�ص���وف تعدل تدريجيا" 
م���ع الانتعا�س لتقرب مما كانت عليه في 

تقارير ال�صنوات ال�صابقة . 

النفط في ال�س��وق المالية واأداء 
الاقت�ساد في العالم:

�ص���عر النفط ارتفع بن�صبة 60% من بداية 
2004  وحت���ى نهاي���ة 2005  نح���و %40 
ع���ام 2005  لوح���ده . وازداد متو�ص���ط 
ال�ص���عر عام  2007  . وعندما بداأ ال�ص���عر 
بنح���و 90 دولاراً ع���ام 2008 اأرتفع الى 
147  دولاراً في تم���وز م���ن ال�ص���نة ذاتها 
للبرمي���ل  دولاراً   33 الى  انخف����س  ث���م 
العوام���ل  ان  يعتق���د  كان   . نهايته���ا  في 
الاقت�ص���ادية الا�صا�ص���ية والم�ص���اربة ق���د 
تف�ص���ر ذل���ك الارتف���اع وقدمت فر�ص���يات 
للاجابة عن الت�ص���اوؤلات في حينه تعتمد 
على عوامل ال�صوق الا�صا�صية والم�صاربة 
. وم���ن جمل���ة العوامل المث���رة للاهتمام 
قي���ام ال�ص���ركات باأعادة  �ص���راء ا�ص���همها 
مما رفع ا�ص���عارها، وفي تف�صر البع�س 
النف���ط  م�ص���تقبل  تع���رف  ال�ص���ركات  لان 
ولذلك تريد ال�ص���يطرة عل���ى مليارات من 
احتياطيات النفط لت�ص���تفيد من �صغوط 

ال�صحة المتوقع��ة . 
ويج���ري البح���ث للاجاب���ة عل���ى �ص���وؤال 
في غاي���ة الاهمي���ة وهو ه���ل ان الارتفاع 
بن�ص���بة تزيد على 50% في �صتة ا�صهر ثم 
انخفا�ص���ه الى 20% من اق�ص���ى ما و�صل 
الي���ه في �ص���تة ا�ص���هر اخ���رى كان يمث���ل 
فقاع���ة تكون���ت ثم انفجرت في ال�ص���عود 

والهبوط على التوالي . 

لل�ص���عر  العنيف���ة  الحرك���ة  تف�ص���ر  ان 
الطل���ب  مرون���ة  الى  ي�ص���تند  بال�ص���وق 
ال�صعرية الواطئة للنفط و عندما يح�صل 
نق����س في العر�س يتطل���ب حدوث زيادة 
كبرة في ال�صعر لتحقيق التوازن ، وفي 
حال���ة العر�س الزائد لا بد من الانخفا�س 
ال�ص���ديد في ال�ص���عر  م���ا لم تعم���د ال���دول 
المنتجة الى تقييد الانت���اج، ولكن الطلب 
العالمي على النفط انخف�س بمقدار 200  
األ���ف برمي���ل يومي���ا" في الن�ص���ف الاول 
من ع���ام 2008   في مقابل زيادة الانتاج 
.  وتبعا" لفر�ص���ية تف�ص���ر حركة ال�صعر 
بالعوامل الاقت�ص���ادية الا�صا�صية ينبغي 
ان ينخف����س �ص���عر النف���ط في الن�ص���ف 
الاول من عام 2008  ولكن لم يحدث ذلك 

نتيجة لتدخل عوامل اخرى . 
م���ن ال�ص���عب قيا�س الم�ص���اربة  مبا�ص���رة 
وعندما نفر�س انها ت�ص���ببت في تجاوز 
الم�ص���توى التوازني لل�صعر بالارتفاع في 
الن�ص���ف الاول من ع���ام 2008 والعك�س 
نحو الانخفا�س في الن�ص���ف الثاني منه 

لا ن�صتطيع اثبات ذلك . 
في راأي مح�ص���ن خ���ان ان تقييم ال�ص���وق 
يعك����س  الك���برى  النفطي���ة  لل�ص���ركات 
توقعات الا�ص���عار للام���د البعيد وبالتالي 
ف���اأن الانح���راف عن تلك الم�ص���تويات يعد 
من قبيل الفقاعة وهو تف�صر اخر لحركة 
ال�ص���عر ينطلق اي�صا" من ال�صوق المالية، 
ولكن ا�ص���عار الا�صهم هي بدورها �صديدة 
الا�صتجابة للتوقعات والم�صاربة وعر�صة 
للفقاع���ة . اذ ان نق�س ال�ص���يولة او ف�ص���ل 
الائتم���ان لا تكفي ، ع���ادة ، لاحداث ازمة 
كالت���ي يعي����س الع���الم مراحله���ا النهائية 
مالم تع�ص���ف باأ�صواق الا�ص���هم . �صحيح 
ان ا�ص���هم النف���ط ه���ي لي�ص���ت بيت���ا" اي 
لي�ص���ت �صديدة الح�صا�ص���ية للتغرات في 
مجم���ل ا�ص���عار الا�ص���هم ولكنه���ا م���ع ذلك 
عر�ص���ة لتحولات عنيفة . ولهذا ال�ص���بب 
يمكن الق���ول ان النفط دخ���ل في الامولة 

تمام���ا" ،       Financialisation
ولذل���ك ا�ص���بح �ص���عر النف���ط يفتق���ر الى 

المثبت المرجعي .
تقريبا" من 60% - 70%   من عقود النفط 
الم�ص���تقبلية تحتفظ بها كيانات الم�صاربة 
، ولي�س م���ن قبل ال�ص���ركات التي تحتاج 
النف���ط بذاته . كان���ت البرامي���ل الورقية 
)الم�ص���تقبلية( المتاج���ر به���ا يومي���ا" عام 
2002  اربع���ة امث���ال الحقيقي���ة في تل���ك 
ال�ص���نة ،  وعام 2008   ا�صبحت المتاجرة 
 15 النفطي���ة  بالم�ص���تقبلي��ات  اليومي�����ة 
)خم�ص���ة ع�ص���ر مرة( بقدر حج���م الانتاج 
اليوم���ي الحقيق���ي للنف���ط، وت���دل تل���ك 
الموؤ�ص���رات عل���ى تعاظ���م ال���دور المحتمل 

للم�صاربة في تحديد ال�صعر. 
الم�ص���تثمرين  طل���ب  ان  البع����س  يعتق���د 
الماليين على ال�ص���لع وخا�صة عقود النفط 
الم�ص���تقبلية ابتدعت���ه �ص���ناديق الحماية 
وم�ص���ارف الا�ص���تثمار . وقد يف�ص���ر هذا 
التوظيف المالي للنفط ارتفاع �ص���عره في 
الن�ص���ف الاول م���ن ع���ام 2008  بالرغ���م 
م���ن العر�س ال���كافي او الزائد قليلا" عن 
م�ص���توى الطل���ب . ويق���ال ان غول���د مان 
�صاغ ي�صيطر على 4300  ميل من انابيب 
النق���ل واك���ر م���ن 150 محط���ة تخزي���ن 
ويمكن���ه    Storage Terminals
الاحتف���اظ بع�ص���رين ملي���ون برمي���ل من 
النفط . ول�ص���بط �ص���لوك الم�صاربة دعت 
جهات موؤثرة في بريطانيا وفرن�ص���ا الى 

تنظيم دولي للا�صواق الم�صتقبلية . 
وا�ص���تنادا" الى تل���ك الحقائ���ق يب���دو ان 
التدخ���ل في ال�ص���وق م���ن خلال �صيا�ص���ة 
منظم���ة OPEC  في جان���ب العر����س 
و�صيا�صات تعزيز وفك الخزين في جانب 
الط���ب للامد الق�ص���ر لا تكفي لا�ص���تقرار 
الا�ص���عار، بل لا بد من تدابر تتعامل مع 

الا�صواق المالية للنفط . 
لا �صك ان الزيادة في ا�صعار النفط تنتقل 
الى  واخ���را"  والخدم���ات  ال�ص���لع  الى 
الاجور وتراكم ال�صغوط الت�صخمية . 

�ص���عر النف����ط الم�ص���تقبلي يعك����س توافق 
البائع���ين والم�ص���رين عل���ى انه �ص���يكون 
ال�ص���عر ال�ص���ائد عن���د الت�ص���ليم ، ولذل���ك 
�ص���تقدم الا�ص���عار الم�ص���تقبلية معلوم���ات 
 . الم�ص���تقبل  ع���ن  للم�ص���تثمرين  مفي���دة  
وتلك الا�ص���عار تت�ص���من هام�س مخاطرة 
باأن يكون ال�ص���عر الفوري اعلى او ادنى 
من �صعر الم�ص���تقبل عند الت�صليم ، كما ان 
ال�ص���عر الم�ص���تقبلي قد يختلف بهذا القدر 

او ذاك عن ال�صعر المتوقع ولكن متو�صط 
التفاوت يقرب من ال�صفر . 

تحلي���ل ا�ص���عار النف���ط يفر����س وج���ود 
علاقة ب���ين كلف���ة الفر�ص���ة البديلة لخزن 
النفط ، والتي هي �صعر الفائدة ، وال�صعر 
الم�ص���تقبلي ، ولك���ن من الناحي���ة العملية 
ي���وؤدي خ���زن النف���ط وظائف �ص���رورية 
لقط���اع المنتج���ات النفطي���ة الم�ص���نعة اذ 
يوف���ر مرون���ة عر����س م�ص���تديمة وقيمة 
تل���ك المناف���ع م�ص���تبعدا" منه���ا تكالي���ف 
الملائم���ة عوائ���د  عليه���ا  يطل���ق  الخ���زن 

.  Convenience yields
في درا�ص���ة Tao ا�ص���تنتج ان الا�ص���عار 
الم�صتقبلية تحتوي معلومات مهمة ب�صاأن 
التحولات الم�ص���تقبلية في ا�ص���عار النفط 
الفوري���ة والا�ص���عار الم�ص���تقبلية للام���اد 
القريب���ة . ويب���دو ان العقود الم�ص���تقبلية 
ل�ص���هر واحد هي الاكر وتزيد على ثلاثة 
اأ�ص���عاف العق���ود ل�ص���هرين ام���ا العق���ود 
ل�ص���نة فكانت تعادل 5% من العقود ل�صهر 
واحد وذل���ك عام 2005  عند بداية تكون 
الفقاعة التي قادت الى الازمة التي بداأت 
ع���ام 2007 وتفاقم���ت الى  الظه���ور  في 
الانهيار ع���ام 2008 في الن�ص���ف الثاني 
منه،  ولذل���ك يقال ان العقود الم�ص���تقبلية 
ق�ص���رة الام���د ه���ي الاك���ر �ص���يولة من 
الابع���د . وب�ص���كل ع���ام لا يمك���ن الركون 
الى الا�صعار الم�صتقبلية للتنبوؤ بم�صتقبل 
ال�ص���عر ول���و انها غ���ر متحي���زة لاتجاه 
دون اآخ���ر ولك���ن الخط���اأ في التقدير عند 
اعتماده���ا لوحده���ا يك���ون مرتفع���ا" الى 
الح���د ال���ذي يبط���ل جدواه���ا في التكهن 
بم�ص���تقبل الا�ص���عار ، وه���ذا بالطب���ع لا 
يتناف���ى م���ع التاأثر المتب���ادل بينها وبين 
لحظ���ة  والتوقع���ات  الفوري���ة  الا�ص���عار 

انعقاد ال�صفقة الم�صتقبلية.
 وق���د وجد Tao ان النماذج التي تعتمد 
عل���ى الا�ص���عار الفوري���ة والم�ص���تقبلية " 
" ه���ي    Future – spot spread
الاكفاأ في التنبوؤ ، اأي اأن �ص���عر النفط في 
الم�صتقبل يعتمد على الا�صعار الم�صتقبلية 
الجاري���ة والفورية مع���ا" . ولكن مع ذلك 
تبق���ى اخط���اء التقدي���ر عالية مم���ا يوؤكد 
في  الانتظ���ام  وع���دم  التذب���ذب  تاأ�ص���ل 
�ص���لوك الا�ص���عار الت���ي تتاأث���ر بالخزي���ن 
الاولي���ة  ال�ص���لع  وه���ي  الم���ال  وا�ص���واق 
عموما" والنفط خا�ص���ة . وفي النموذج 
الم�ص���ار الي���ه تراوح اخط���اء التقدير من 
10% ل�ص���هر واح���د الى زهاء 30% ل�ص���نة  

، وه���ذا لا يعن���ي ان الم�ص���تويات المتنب���اأ 
به���ا �ص���تنحرف فع���لا" بتلك الن�ص���ب عن 
الواق���ع انم���ا هي اي�ص���ا" متوقع���ة . كان 
نموذج Hotelling الذي يربط �ص���عر 
الم�ص���تقبل ب�ص���عر الفائ���دة انطلاق���ا" من 
ال�ص���عر الفوري الحالي ، ح�ص���ب فر�صية 
كلف���ة الفر�ص���ة البديلة للخزي���ن مقاربا" 
في ادائ���ه للنم���وذج اآن���ف الذك���ر ل�ص���هر 
واحد واق���ل كفاءة منه ل�ص���نة وتنخف�س 
كفاءت���ه الن�ص���بية م���ع ط���ول الام���د. وما 
ي�صمى التنبوؤ خارج العينة ، اي عندما لا 
تدخل بيانات الفرة الاخرة في التقدير 
وي�ص���تخدم الن���وذج للتنبوؤ  بم�ص���تويات 
تلك الفرة لكي تقارن بالفعلي، فقد اثبت 
نموذج " الا�ص���عار الم�صتقبلية – الفورية 
الذكر قدرة تنبوؤية اعلى اي�ص���ا"  " اآنف 
. واذا كان���ت الا�ص���عار الم�ص���تقبلية للاماد 
القريب���ة اك���ر م�ص���داقية في التنب���وؤ عن 
م�ص���تقبل ا�ص���عار النف���ط فاأنه���ا اعلى من 
الفوري���ة حالي���ا" وتن�ص���جم مع فر�ص���ية 
الارتف���اع  في  النف���ط  ا�ص���عار  ا�ص���تمرار 
و�ص���ولا" الى 100  دولار للبرمي���ل في 

الم�صتقبل القريب.   
يعتق���د البع����س ان تذبذب ا�ص���عار النفط 
م�ص���وؤولة الى ح���د كبر عن الا�ص���طراب 
تل���ك  لان  وذل���ك  والاقت�ص���ادي  الم���الي 
التذبذبات تنتقل الى جميع ا�صعار ال�صلع 
والخدم���ات واي�ص���ا" توؤث���ر في الا�ص���هم 
، ولع���ل ع���دم التاأكد ب�ص���اأن الا�ص���عار في 
الم�صتقبل  يفاقم اأخطار الا�صتثمار المقدرة 
م���ن ارب���اب الاعم���ال خا�ص���ة في المج���ال 
النفط���ي وينتق���ل الى جمي���ع القطاع���ات 
الاأخ���رى ، ولك���ن مث���ل ه���ذه الاطروح���ة 
يمك���ن تقديمها لا�ص���عار الغ���ذاء والمعادن 
والاج���ور وا�ص���عار ال�ص���رف والفائدة ، 
ومن ال�ص���عوبة الجزم باأن ا�صعار النفط 
لوحدها هي الحاكمة للتذبذب والتقلبات 
لاقت�صاد العالم مع عدم التقليل من اهمية 
الطاق���ة وانها مدخلات لجميع الان�ص���طة 
ان   المحتم���ل  وم���ن  ا�ص���تثناء  دون  م���ن 
لتغ���رات ا�ص���عارها اآثاراً م�ص���اعفة اكر 
من اأية ا�ص���عار اخرى لل�ص���لع والخدمات 

الا�صا�صية. 
ب���ين  العلاق���ة  في  النظ���ر  المه���م  وم���ن 
خا�ص���ية التذبذب ال�ص���عري المتاأ�صلة في 
النف���ط واآلي���ات عم���ل الاقت�ص���اد النفطي 
الم���وارد  م�ص���درو  واج���ه  وعموم���ا"    .
الطبيعية ، تاريخيا"، تذبذبا" كبرا" في 
م�صتوى الدخل اعلى من بقية الدول . مما 
يدعو الى المزيد من الاهتمام بالادخارات 
التحوطية. ويعد �ص���عر المورد النا�ص���ب 
العام���ل الرئي�س في عدم التاأكد ،وي�ص���ل 
الانح���راف المعياري في نم���و الناتج في 
البلدان الم�صدرة للنفط الى ثلاثة ا�صعافه 

في البلدان الم�صتوردة له.
* احد البحوث الم�ساركة في 

موؤتمر المدى الاقت�سادي الاول
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ان تف�سير الحركة العنيفة لل�سعر بال�سوق ي�ستند الى مرونة الطلب ال�سعرية 
الواطئة للنفط و عندما يح�سل نق�ص في العر�ص يتطلب حدوث زيادة كبيرة في 

ال�سعر لتحقيق التوازن ، وفي حالة العر�ص الزائد لا بد من الانخفا�ص ال�سديد في 
ال�سعر  ما لم تعمد الدول المنتجة الى تقييد الانتاج، 
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اولًا: مفهوم واأنواع البطالة
من  ع��دد  في  ح��ي��زاً  البطالة  مفهوم  يحتل 
الاقت�صاد  ع��ل��وم  منها  الم��ع��رف��ي��ة  ال��ف��روع 
المنظور  ان  والاج���ت���م���اع،  والاح�������ص���اء 
بالقاء  يهتم  البطالة  لتحديد  الاقت�صادي 
واأ�صبابها  واأنواعها  اأ�صكالها  على  ال�صوء 
الق�صية، كما يمتد  والمفاهيم المتعلقة بهذه 
الاختلالات  لي�صجل  الاقت�صادي  التحليل 
تعوق  التي  الاقت�صادية  للنظم  الهيكلية 
الت�صغيل الكامل وتعر النظام الاقت�صادي 

نحو توفر فر�س جديدة للعمل.
فانه  للبطالة  ال�صو�صيولوجي  المنظور  اإما 
الظواهر  من  ظاهرة  باعتبارها  يتناولها 
من  الكثر  عليها  ي��رت��ب  ال��ت��ي  ال�صلبية 
الم�صكلات الاجتماعية التي تحدث بالمجتمع 
الاآث����ار  ه���ذه  وم���ن  ل��وج��وده��ا  كمح�صلة 
التي  الانحراف  اآثار  من  وغرها  الجرائم 

يقرن ظهورها وانت�صارها بالبطالة.
وي��ق�����ص��د ب��ان��ه��ا ح��ال��ة ع����دم ت���واف���ر عمل 
في  عليه  ق��درت��ه  م��ع  فيه  راغ���ب  ل�صخ�س 
وذلك  وقدراته  ا�صتعداداته  مع  تتفق  مهنة 
نظراً لحاله �صوق العمل وي�صتبعد من هذا 

حالات المر�س او الاإ�صابة.
الب�صرية  القوى  في  زي��ادة  البطالة  وتعد 
التي تبحث عن عمل اكبر من فر�س العمل 
التي يتيحها المجتمع بموؤ�ص�صاته المختلفة، 
يبحث  عليه  ق��ادر  وهو  يعمل   لا  والعاطل 
الافراد  بالبطالة  ويق�صد  يجده،  ولا  عنه 
للعمل  منا�صبون  ولكنهم  يعملون  لا  الذين 

ويبحثون عنه.
ت�صبح  حداً  هناك  بان  التو�صيح  وينبغي 

م�صكلة  تكت�صب  اإذ  م�صكلة،  البطالة  فيه 
البطالة خطورتها من الاعتبارات التالية:

1. ان عن�صر العمل يتميز عن بقية عنا�صر 
الانتاج بانه يمثل و�صيلة الانتاج والغالبة 
تمثل  فالبطالة  وعليه  واح��د،  اآن  في  منه 
من ناحية هدر لموارد المجتمع ومن ناحية 
اخرى موؤ�صراً لف�صل النظام الاقت�صادي في 
ومن  ل�صكانه،  الا�صا�صية  الحاجات  ا�صباع 

ثمة في تحقيق رفاهية الفرد.
وعمرها  ل��لالات  الم��ادي��ة  الانتاجية  ان   .2
عاطلة  تركت  اذا  يتناق�صان  لا  الانتاجي 
ع��ل��ى ع��ك�����س راأ�����س الم����ال ال��ب�����ص��ري ال��ذي 
الانتاجي  عمره  ويقل  انتاجيته  تتدهور 
مع تركه عاطلًا.. ان الالات العاطلة لا توؤثر 
العامل  بينما  الالات  بقية  انتاجية  على 
المال  راأ����س  انتاجية  على  ي��وؤث��ر  ال��ع��اط��ل 

المادي والب�صري.
3. ان الق�صاء على البطالة من خلال خلق 
فر�س العمل وزيادة مدفوعات الاجور يعد 
من اكر الاآليات والو�صائل الفاعلة لاإعادة 

توزيع الدخول.
4. كذلك توؤدي البطالة الى كثر من المخاطر 
فالا�صتقرار  والاج��ت��م��اع��ي��ة،  ال�صيا�صية 

الدولة  بمقدرة  مرهون  للدولة  ال�صيا�صي 
على خلق فر�س العمل.

تعاني  كلية  اقت�صادية  ظاهرة  البطالة  اإن 
باختلاف  البلدان  م��ن  العديد  اآث��اره��ا  م��ن 
ان��ظ��م��ت��ه��ا الاق���ت�������ص���ادي���ة )را���ص��م��ال��ي��ة- 
النظر  وج��ه��ات  اختلفت  وق��د  ا�صراكية( 
مفهوم  اعطاء  في  للاقت�صاديين  بالن�صبة 
انواعها  ت��ع��دد  ب�����ص��ب��ب  ل��ل��ب��ط��ال��ة  م��وح��د 
واخ��ت��لاف ت��اأث��رات��ه��ا ح�صب ك��ل ن��وع من 
المتفق  المفهوم  يبقى  ولكن  الان���واع  ه��ذه 
الاجباري  التوقف  هو)انها  وال�صائد  عليه 
العاملة  ال��ق��وة  م��ن  الاخ��ت��ي��اري لج��زء  او 
الرغبة  وجود  مع  العمل  عن  الاقت�صاد  في 
والقدرة على العمل ويق�صد بالقوة العاملة 
في  والراغبون  القادرون  ال�صكان  عدد  هم 
العمل مع ا�صتبعاد الاطفال والعجز وكبار 
�صن  يكون  العالم  دول  معظم  وفي  ال�صن 

العمل مح�صوراً بين )15- 65عاماً(.
البطالة  ظاهرة  عن  ينجم  الذي  للتاأثر  اإن 
يوؤدي الى خلق م�صاكل تنعك�س على الهيكل 
يعتمد  الحال  وبطبيعة  للبلد،  الاقت�صادي 
الظاهرة،  ه��ذه  ن��وع  على  ال��ت��اأث��ر  حجم 
تحديد  ممكن  بالبطالة  الام��ر  تعلق  فبقدر 

اأنواعها وهي بما ياأتي:
تتمثل  التي  وهي  الاحتكاكية:  البطالة   .1
ب���ع���دم م���لاءم���ة ب��ع�����س م���ه���ارات الاي����دي 
وقت  في  ال�صائدة  التقنية  لطبيعة  العاملة 
التقني  التقدم  وتائر  ت�صارع  ب�صبب  معين 
يكون ق�صر  البطالة  النوع من  ومثل هذا 
�صوى  ي�صتغرق  لا  اإذ  الارج��ح  على  الم��دى 
ال��وق��ت ال����لازم لادخ����ال ه���ذه ال��ف��ئ��ات من 
مهني  تدريب  دورات  في  العاملة  الاي��دي 
التي  ال��لازم��ة  الم��ه��ارات  لاك�صابها  �صريعة 
الن�صاط  اأخرى في  توؤهلهم للانخراط مرة 

الاقت�صادي.
2. البطالة الهيكلية: التي تعتمد على حجم 
الاحتكاكية،  البطالة  تركه  ال��ذي  التاأثر 
الا�صباب  ه��ذه  وت�صتديم  تتزايد  فعندما 
الموؤدية الى البطالة الاحتكاكية ت�صبح هناك 
الاقت�صادي،  الهيكل  ت�صيب  هيكلية  بطالة 
ال��ع��راق في  البطالة في  وق��د ظ��ه��رت ه��ذه 
الحرب  نهاية  بعد  الثمانينيات  عقد  نهاية 
مع ايران وت�صريح اعداد كبرة من القوات 
العراقي  الاقت�صاد  يكن  لم  التي  الع�صكرية 

قادراً على ا�صتيعابها مرة  واحدة.
تتعلق  التي  ه��ي  الاج��ب��اري��ة:  البطالة   .3
بالافراد العاطلين عن العمل الذين يبحثون 
يجدونه   ولا  ال�صائد  وب��الاج��ر  العمل  ع��ن 
البطالة  ان��واع  ا�صد  من  النوع  ه��ذا  ويعد 
حيث تظهر اغلب الفئات الى الهجرة خارج 
لها وهناك  فر�س عمل  للبحث عن  بلدانهم 
البطالة الاختيارية التي يكون فيها الافراد 
فر�س  توجد  حيث  العمل،  برك  مجبرين 
عمل وباجور منا�صبة ولكن لا توجد لديهم 

الرغبة في العمل.
مع  الت�صعينيات  عقد  خ��لال  ظ��ه��رت  وق��د 
وتوقف  العراق  على  الح�صار  حالة  فر�س 
زاد  ال��ذي  الام��ر  العمل  قطاعاته عن  معظم 
من ن�صب البطالة لا�صيما في قطاعي النفط 

والزراعة وقطاع الخدمات العامة.
4.ال��ب��ط��ال��ة الم��ق��ن��ع��ة: وه���ي الح��ال��ة التي 
يتكر�س فيها عدد كبر من العاملين ب�صكل 
يعني  مم��ا  للعمل،  العقلية  الح��ال��ة  ي��ف��وق 
تنتج  لا  فائ�صة  او  زائ���دة  عمالة  وج���ود 
�صيئاً تقريباً، وي�صود هذا النوع في اغلب 

موؤ�ص�صات القطاع العام في العراق.
ثانيا: اأ�صباب البطالة في العراق

العراقي  الاقت�صاد  في  البطالة  م�صكلة  اإن 
من الم�صاكل المركبة حيث تتداخل م�صببات 
الاقت�صاد  ب��ين  وتداعياتها  الم�صكلة  ه��ذه 

وال�صيا�صة والاجتماع في الوقت نف�صه.
التي  الا���ص��ب��اب  م��ن  ال��ع��دي��د  ه��ن��اك  ان  كما 
العمل  عن  العاطلين  اأع��داد  تفاقم  الى  اأدت 
وارت����ف����اع م���ع���دلات ال��ب��ط��ال��ة ت���ع���ود الى 
يبين معدلات   )1( عدة والجدول  م�صببات 

البطالة في العراق.
�صاهمت  التي  والم�صببات  الا�صباب  اهم  ان 
ن�صوء  في  مبا�صر  غ��ر  او  مبا�صر  ب�صكل 
بما  ال��ع��راق  في  البطالة  ظ��اه��رة  وت��ف��اق��م 

ياأتي:

ظاهرة البطالة في العراق.. الاأ�شباب والحلول الممكنة

إن ظاهرة البطالة في العراق 
مشكلة ذات أبعاد أقتصادية 
وأجتماعية تعبر بوضوح عن 
العجز في البنى الاقتصادية 

وعن خلل اجتماعي على 
الصعيد الوطني حيث تعد 

البطالة آفة اجتماعية تعطل 
القدرات البشرية وفرص 
النمو والرفاه الاقتصادي.

علي عبد الكريم الجابري

ان الانتاجية المادية للالات وعمرها الانتاجي لا يتناق�سان اذا تركت عاطلة على 
عك�ص راأ�ص المال الب�سري الذي تتدهور انتاجيته ويقل عمره الانتاجي مع تركه 
عاطلًا.. ان الالات العاطلة لا توؤثر على انتاجية بقية الالات بينما العامل العاطل 
يوؤثر على انتاجية راأ�ص المال المادي والب�سري.
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1. ف�صل برامج التنمية في العناية بالجانب 
الاجتماعي بالقدر المنا�صب وتراجع الاداء 
القوانين  ق����درة  وت���راج���ع  الاق��ت�����ص��ادي، 
فر�س  توليد  في  الا�صتثمار  على  المحفزة 
الدولة  دور  وتراجع  الكافي  بالقدر  العمل 
في اإيجاد فر�س عمل في موؤ�ص�صات الدولة 
من  تدريجياً  وان�صحابها  العامة  والمرافق 

ميدان الانتاج. 
خلال  ال��ع��راق  خا�صها  التي  الح���روب   .2
من  تبعها  وم��ا  المن�صرمة  الثلاثة  العقود 
ح�صار اقت�صادي، وتدني م�صتوى الانتاج 
والتنمية الى ادنى م�صتوى وتوجيه الدخل 

القومي نحو متطلبات الحروب.
الدولة  موؤ�ص�صات  وحرق  ونهب  تدمر   .3
اعمال  م��ن  ذل���ك  يتبع  ال��ع��ام، وم���ا  والم����ال 
للانتاج،  تام  وتوقف  والاره��اب  التخريب 
النفط  ����ص���ادرات  في  ك��ب��ر  وان��خ��ف��ا���س 

وال�صرائب.
الداخلي  الام���ن  وق���وى  الج��ي�����س  ح��ل   .4
والاجهزة الامنية المختلفة ووزارة الاإعلام 
زيادة  في  �صاهم  التحالف  ق��وات  قبل  من 
عدد  بلغ  حيث  العمل  عن  العاطلين  اأع��داد 

هوؤلاء زهاء مليون �صخ�س.
والمدنية  الاجتماعية  الاح��وال  تدهور   .5
في العراق بعد الغزو ويت�صح ذلك من اعدد 
ال�صكان المهجرين الذين زاد عددهم عن)4( 

ملايين مواطن.
6. ان نظام المحا�ص�صة )المبني على معاير 
اأجهزة  في  حالياً  به  والمعمول  الانتماء( 
العمل  ق��وة  على  �صلبياً  اأنعك�س  ال��دول��ة 
البطالة وزيادة عدد  اأزمة  واأدى الى تفاقم 

العاطلين عن العمل.
7. معاناة الاقت�صاد العراقي من اختلالات 
الاقت�صاد  الى  مايكون  اأق��رب  فهو  هيكلية 
القطاع  ا���ص��ت��ب��ع��دن��ا  م���ا  )اإذا  الخ���دم���ي 
النفطي(، ذلك ان م�صاهمة قطاع الخدمات 
الى  ت�صل  الاج��م��الي  الم��ح��ل��ي  ال��ن��اتج  في 
القطاع  م�صاهمة  تبلغ  بينما   ،)%22( نحو 
الاجمالي  الم��ح��ل��ي  ال��ن��اتج  في  ال�صناعي 
القطاع  قرابة )1.5%( فقط، وان م�صاهمة 
الزراعي لاتتجاوز ن�صبة )6.5%( علماً بان 
م�صاهمة القطاع النفطي في الناتج المحلي 
قطاع  وه���و  الى)%70(  ت�صل  الاج��م��الي 
العمل  ق��وة  ت�صغيل  مكونات  في  ي�صهم  لا 
العراقية الا بن�صبة منخف�صة لا تتجاوز في 
ان  يعني  منها وهذا  اأف�صل الاحوال )%2( 
)98%( من قوة العمل توجد في القطاعات 
المحلي  الناتج  في  م�صاهمتها  تتجاوز  لا 
قطاع  �صيادة  فان  لذلك   ،)%30( الاجمالي 
الن�صاط  مكونات  في  الهام�صية  الخدمات 
الاقت�صادي لها تاأثرات �صلبية على تكوين 
والقدرة  العراقية  العمل  �صوق  وتركيب 
حيث  المنتج  والا�صتخدام  التوظيف  على 
ان )50%( من العاملين في قطاع الخدمات 
)�صعيفة  هام�صية  خ��دم��ات  في  يعملون 
ت�صنيفات  �صمن  م��ن  وت��ع��د  الان��ت��اج��ي��ة( 
الدخل  وح��ت��ى  العمل  ���ص��وق  في  البطالة 
هام�صي  دخ��ل  وه��و  عليه  يح�صلون  ال��ذي 

)دون خط الفقر(.
8. ال�صيا�صة الت�صغيلية في العراق ما زالت 
منظمة  تقدمه  ال��ذي  الدعم  م�صتوى  دون 
ال�صراكة  لتطوير   )ILO( الدولية  العمل 
الاجتماعية في بلادنا بال�صيغة الت�صامينية 
وا�صتقطاب  الوطنية  الان�صاءات  لتو�صيع 
العمل  فر�س  وخلق  الاجنبية  الر�صاميل 

البطالة  ومكافحة  الفقر  لتقليل  الفعالة 
القوى  وت��دري��ب  تاأهيل  ب��رام��ج  وتطبيق 
العراقي  العمل  �صوق  وتن�صيط  العاملة 
وتنويع المهارات بما ين�صجم والطلب على 
العمل  ت�صريعات  وتحديث  الان��ت��اج  ق��وى 
العالمية  التجارب  مع  يتلاءم  بما  الوطنية 

ومعاير العمل الدولية.
9. زيادة ال�صكان في العراق وتخلي الدولة 
وت�صجيع  الخريجين  بتعيين  الالتزام  عن 
التخطيط  وت���راج���ع  الح��ك��وم��ي  ال��ق��ط��اع 
التعليمي وتدني ربط الموؤ�ص�صات التعليمية 
القطاع الخا�س  قدرة  العمل وعدم  ب�صوق 
معدلات  رف��ع  الى  البطالة  ا�صتيعاب  على 
الاح�صائيات  بع�س  قدرتها  التي  البطالة 
ي�صاف  العمل،  قوة  مجموع  من  ب���)%70( 
فعالة  ب��رام��ج  الى  ال��دول��ة  اإفتقار  ذل��ك  الى 
بعدد  الايجابي  والتحكم  البطالة  لمعالجة 

الداخلين الجدد الى �صوق العمل.
لقوة  والمهاري  العلمي  التكوين  يعد   .10
م��ت��دن��ي��اً الى ح���د كبر  ال��ع��راق��ي��ة  ال��ع��م��ل 
التعليم  في  حقيقي  تطوير  الى  ويحتاج 
العمل  اإنتاجية قوة  والتدريب �صواء لرفع 
في ال���وح���دات الاق��ت�����ص��ادي��ة ال��ق��ائ��م��ة او 
حداثة  اكر  تقنيات  مع  للتعامل  لتاأهيلها 

في المجالات عالية التقنية.
11. �صيوع ظاهرة الف�صاد المالي والاداري 
في بع�س موؤ�ص�صات الدولة فهي من جانب 
وبالتالي  التنمية  فر�س  �صياع  على  تعمل 

تقلي�س فر�س العمل.
المقرحة  وال�����ص��ي��ا���ص��ات  الح��ل��ول  ث��ال��ث��اً: 

للبطالة في العراق
ينبغي  البطالة  بم�صكلة  الام��ر  تعلق  بقدر 
تلك  بمعالجة  الكفيلة  الخ��ط��وات  اإت��خ��اذ 

الم�صكلة من خلال العمل على ماياأتي:
الاعمار  اإع���ادة  عمليات  في  الت�صريع   .1

للقطاعات الاقت�صادية والبنى التحتية التي 
دمرتها الحرب والذي من �صاأنه خلق فر�س 
ت�صغيل  اأو  �صحب  في  ت�صهم  جديدة  عمل 

العاطلين عن العمل وخا�صة ال�صباب.
اإن معدل البطالة بين ال�صباب بعمر )15�24( 
�صنة بلغ )30.0%( لكلا الجن�صين، وي�صكل 
 )%30.06 ال��ذك�����ور)  ب��ين  البط�الة  مع�دل 
م�صتوى  وعلى   ،)%69.29( الاإن��اث  وبين 
في   )%33.15( المعدل  هذا  بلغ  فقد  البيئة 
)36.36%( في ح�ص�ر  مقابل  المركز  ح�صر 

الاأطراف و) 24.27%( في الريف.
2. ت�صكيل هيئة لدرا�صة ومتابعة المو�صوع 
الواقعة  المتغرات  ح�صب  الحلول  وو�صع 
اأبعاده،  وت��ع��دد  الم��و���ص��وع  لاأهمية  وذل���ك 
ت�صكيل هكذا  على  الدول  بع�س  فقد عملت 
هيئات على الرغم من ان ن�صبة البطالة فيها 
تقل كثراً عن العراق كما ح�صل في �صوريا 
ومن الممكن اأي�صاًً الا�صتفادة من تجاربهم.

والمنا�صب  الملائم  المناخ  وتوفر  ايجاد   .3
يزيد من  المحلي والاجنبي بما  للا�صتثمار 
الركيز  مع  والت�صغيل  الا�صتثمار  فر�س 
ال�صناعات  الى  الا�صتثمار  توجيه  على 
وتخدم  حقيقية،  عمل  فر�س  توفر  التي 
والقادرة  والت�صغيل  الا���ص��ت��خ��دام  عملية 
على ا�صتيعاب جزء كبر من القوى العامله 
كما  البطالة  م��ع��دلات  تخفي�س  وب��ال��ت��الي 
العربية  ال����دول  ب��ع�����س  في  ف��ع��لًا  ح�����ص��ل 

الا�صتثمارات  �صاعدت  اذ  كتون�س والمغرب 
ال��ع��م��ال��ي��ة في  ال��ك��ث��اف��ة  ال�����ص��ن��اع��ي��ة ذات 

تخفي�س معدلات البطالة.
والمتو�صطة  ال�صغرى  الم�صاريع  دع��م   .4
العمل  كثيفة  م�صاريع  لكونها  وتنميتها 
وت�صهم فعلياً في اأمت�صا�س جزء كبر من 

البطالة.
المعمول  التقاعد  بقانون  النظر  اإع��ادة   .5
التقاعد  ق��ان��ون  ان  علماً  دوري  ب�صكل  ب��ه 
ال�صادر في بداية عام 2006 لم  رق��م)27( 
يتم العمل به حتى الاآن والقا�صي بح�صول 
الموظف المتقاعد على 80% من اخر راتب له 
في الوظيفة ممن ام�صى خدمة فعلية لفرة 

ثلاثين �صنة.
القانون يحد من رغبة  ان عدم تفعيل هذا 
الذين تجاوزت �صنوات خدمتهم  الموظفين 
)25 عاماً( على التقاعد لا�صباب اجتماعية 
مبررة وبالتالي فانهم يحتفظون بوظيفتهم 
)63عاماً(  القانوني  ال�صن  بلوغهم  لحين 
وي��ف��وت ال��ف��ر���ص��ة ع��ل��ى اأع����داد ك��ب��رة من 
تبقى  بم��ا  تعيينهم  يمكن  ال��ذي��ن  ال�صباب 
ت�صتقطع من رواتب  التي �صوف  من %20 
القانون  ه���ذا  ط��ب��ق  ل��و  فيما  الم��ت��ق��اع��دي��ن 
العامة  الم��وازن��ة  يكلف  لن  ذل��ك  ف��ان  وعليه 
ال�صيء الكثر وفي الوقت نف�صه فاأنه يجدد 
وي�صتقطب  الخ���برات  وي����زاوج  ال��ط��اق��ات 

اأعدادا من العاطلين.

الدوائر  بع�س  في  التعيين  ب��اب  فتح   .6
الان للايدي  التي هي بحاجة  وال��وزارات 
العاملة، ففي اأمانة بغداد على �صبيل المثال، 
المهرة  غ��ر  ال��ع��م��ال  م��ن  ك��ب��ر  ع���دد  يعمل 
باجور يومية وهذه التجربة اأثبتت ف�صلها 
اعمالهم  ي����وؤدون  لا  العاملين  اول��ئ��ك  لان 
ب��الج��ودة وال�����ص��ك��ل الم��ط��ل��وب، وذل���ك لان 
الكثر من المراقبين لي�صوا من الملاك الدائم 
ادوات  ان��ع��دام  او  قلة  نن�صى  ولا  ااأي�����ص��اً 
العمل. ونرى ان تعيين 25% من هوؤلاء عن 
العمل في اماكن اخرى يعملون فيها احيانا 
بغداد  اأمانة  دوائر  في  عملهم  �صاعات  لقلة 
وهو ما يوؤكدة زيادة الن�صب التي اظهرتها 
ال�صنوات  خلال  الناق�صة  العمالة  معدلات 

ال�صابقة.
ب�صبب  الناق�ص�ة  العمالة  مع�دل  بلغ  اذ 
العم�ل  في  وال��رغ��ب�����ة  العمل  ���ص��اع��ات  قلة 
فاأكر  �صنة   15 بعمر  للم�صتغلين  الاإ�صافي 
الجن�صين،  ل��ك��لا   )%  8.46( ال���ع���راق  في 
 )%9.73( الذكور  بين  المعدل  هذا  وي�صكل 
 ،  )%  2.70( الان��اث  بين  يتجاوز  لا  بينما 
وعلى م�صتوى البيئة فقد بلغ معدل العمالة 
الناق�صة ب�صبب قلة �صاعات العمل والرغبة 
في العمل الا�صافي في مناطق ح�صر المركز 
 )%  8.78( الاأط��راف  ح�صر  )6.68%(وفي 

مقابل )10.07 %( في المناطق الريفي�ة.
المدني،  المجتمع  موؤ�ص�صات  دور  تفعيل   .7
ت�صكلت  األان  وح��ت��ى   2003 ع���ام  ف��م��ن��ذ 
هادفة  غ��ر  موؤ�ص�صة  األاف   8000 ن��ح��و 
احدى  كونها  من  الرغم  وعلى  الربح،  الى 
ان  الا  الم��ج��ت��م��ع  في  ال�صحية  ال��ظ��واه��ر 
الاقت�صادي  الجانب  في  منها  المتخ�ص�س 
هذه  دور  تفعيل  يجب  وعليه  ج���داً  قليل 
الموؤ�ص�صات بال�صكل الذي ي�صهم في معالجة 
الاقت�صادية - الاجتماعية  الظواهر  بع�س 
كالبطالة وان لا تبقى مح�صورة في نطاق 
نجحت  وق��د  ف��ق��ط،  الاجتماعية  الم�صاكل 

بع�س الدول في هذه التجربة.
التامينات  ن��ظ��ام  اع��ت��م��اد  ����ص���رورة   .8
على  والقادرين  العمل  لطالبي  الاجتماعية 
وتقديم  بكفاءة  الم�صكلة  حجم  ا�صتيعاب 
التعوي�صات المالية المنا�صبة الذي يقلل من 
ان  الى  الا���ص��ارة  ويجب  البطالة  خطورة 
دفع اعانات للعاطلين عن العمل م�صاألة في 
غاية الاهمية وهذه العملية متبعة في كثر 

من الدول المتقدمة.
التعليمية  المناهج  تحديث  على  العمل   .9
ي�صمن  وبما  العلمية،  التطورات  لمواكبة 
العلمية  الناحيتين  من  الخريجين  تاأهيل 

والعملية.
لوزارة  تتبع  للتوظيف  بنوك  ان�صاء   .10
اأه��م��ي��ة الا���ص��ت��ف��ادة من  ت��ب��داأ  العمل وه��ن��ا 
اإن�صاء  في  الغربية  ال���دول  بع�س  تجربة 
ت��وف��ر قواعد  ل��ل��ت��وظ��ي��ف  ب��ن��وك وط��ن��ي��ة 
ال�صاغرة  ل��ل��وظ��ائ��ف  متكاملة  م��ع��ل��وم��ات 
ي��ت��م تح��دي��ث��ه��ا يوميا  ال��ق��ط��اع��ات  ك��ل  في 
الانرنت  مواقع  خلال  من  متاحة  وتكون 
بمقابل  ي��وزع  �صهري  دليل  او  متخ�ص�صة 
مادي على الباحثين عن فر�س عمل وهذه 
الحماية  �صبكة  م�صروع  مع  تتكامل  الاداة 
الاج��ت��م��اع��ي��ة م��ن ج��ه��ة ف�����ص��لا ع��ن كونها 
توفر فر�صة التعرف على طبيعة الوظائف 
تاأهيل  ع��ل��ى  ال��راغ��ب��ين  ال�����ص��اغ��رة وتح���ث 
من  العمل  �صوق  مع  يتنا�صب  بما  انف�صهم 

جهة اخرى.

الحروب التي خا�سها العراق خلال العقود الثلاثة 
المن�سرمة وما تبعها من ح�سار اقت�سادي، وتدني م�ستوى 

الانتاج والتنمية الى ادنى م�ستوى وتوجيه الدخل 
القومي نحو متطلبات الحروب.
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مازن �سباح احمد* 
 ويعد الاإ�صلاح المالي نقطة الانطلاق في عملية 
الاإ�صلاح الاقت�صادي �صواء على �صعيد الاإنفاق 
على  او  والا�صتثماري  الج��اري  ب�صقيه  العام 
�صعيد الموارد وفي مقدمتها الموارد ال�صريبية 
ذلك  الى  اإ�صافة  المبا�صر  وغر  المبا�صر  ب�صقيها 
فان اقت�صاديات الدول في ظل العولمة ووجود 
والاإقليمية  ال��دول��ي��ة  الاق��ت�����ص��ادي��ة  ال��ت��ك��ت��لات 
التعامل  و���ص��رورة  العالمية  التجارة  ومنظمة 
مع الموؤ�ص�صات الدولية ك�صندوق النقد الدولي 
مع  ان��دم��اج��اً  اك��ر  اأ�صبحت  ال���دولي،  والبنك 
ال�صريبية  اأنظمتها  فان  وبالتالي  العالم  دول 
حيث  منعزلة  ب�صورة  اليها  ينظر  ان  يمكن  لا 
اأنظمتها  تطوير  الى  ال���دول  معظم  تت�صابق 
ال�صريبية بحيث تكون ال�صريبة اداة م�صجعة 
وتن�صيط  والاأجنبية،  المحلية  للا�صتثمارات 
المنتجات  م�����ص��اع��دة  خ����لال  م���ن  ال�������ص���ادرات 
عن  الاأجنبية  ال�صلع  امام  ال�صمود  في  المحلية 
ال�صرائب  جميع  من  ال�صادرات  اإعفاء  طريق 

والر�صوم.
بداية  في  ال�����ص��ري��ب��ي��ة  الاأن��ظ��م��ة  ك��ان��ت  وق���د 
معقدة  النامية  البلدان  معظم  في  الثمانينيات 
ان  دون  من  ال�صرائب  بمئات  ومثقلة  ومرهقة 
يحقق اي منها عائداً كبراً، كما كانت ل�صرائب 
اإ�صافة  متعددة  اأ�صعار  والا�صتهلاك  الاإن��ت��اج 
الدخل  �صرائب  وكانت  اإدارت��ه��ا،  �صعوبة  الى 
قامت  لذلك  الا�صتثمار،  عملية  تعيق  مرتفعة 
معظم البلدان النامية وخلال تنفيذها لبرنامج 
باأنظمتها  النظر  باإعادة  الاقت�صادي  الاإ�صلاح 
بما  وتطويرها  تب�صيطها  ب��ه��دف  ال�صريبية 
يتما�صى مع الفكر الحديث في مجال ال�صرائب 
الذي ي�صتهدف تخفي�س ال�صرائب عن م�صادر 
دخل  ال��دخ��ل:  على  )ال�����ص��رائ��ب  ال��دخ��ل  توليد 
الاأرباح- دخل الرواتب والاأجور( بهدف ت�صجيع 
على  والركيز  والت�صدير  والا�صتثمار  الاإنتاج 
الدخل  ا�صتخدامات  اأوج���ه  وعلى  ال�صرائب 
"ال�صريبة على القيمة  )ال�صرائب على الاإنفاق 
الم�صافة- ال�صريبة على المبيعات"( �صريطة ان 
من  وذل��ك  ال�صريبية  العدالة  على  ذلك  يوؤثر  لا 
خلال زيادة الاإعفاءات ال�صخ�صية والاجتماعية 

لذوي الدخل المحدود.
المعاير  اه��م  اح��د  ال�صريبي  النظام  ويعتبر 
ال�صرائب  ت��ع��د  ح��ي��ث  اق��ت�����ص��اد،  اي  لتقييم 
العامة  الم��ي��زان��ي��ة  لتمويل  ال��رئ��ي�����ص��ي  الم����ورد 
التنمية  الذي تلعبه في  المهم  الدور  اإ�صافة الى 
قراءة  خ��لال  وم��ن  والاجتماعية،  الاقت�صادية 
ال�صهل  من  انه  نجد  ال�صرائب  لتاريخ  ب�صيطة 
يتاأثر  ديناميكي  عن�صر  ال�صريبة  ان  ا�صتنتاج 
و يوؤثر في الاأو�صاع الاقت�صادية و الاجتماعية 
في  المعروف  من  انه  للدولة،كما  ال�صيا�صية  و 
عدة  اأه��داف��اً  لل�صرائب  ان  الاقت�صاد  اأدب��ي��ات 
ومما  الاإعفاء  او  الفر�س  في  الدولة  تتوخاها 
ال�صريبة  غر�س  ان  الاقت�صاديون  عليه  يجمع 
الاختلاف  )ب��رغ��م  العامة  المنفعة  تحقيق  ه��و 
ب�صاأن تحديد مفهوم المنفعة العامة( والتف�صر 
اأغرا�صها  الاقت�صادي الحديث لل�صرائب يحدد 
ال��ه��دف  ه���و  الاأول  رئ��ي�����ص��ين،  ج��ان��ب��ين  في 
لكي  و  العامة  الخزينة  مد  به  يق�صد  و  الم��الي 

الاإيراد  من  ممكناً  ق��دراً  اك��بر  ال�صريبة  تحقق 
للدولة،اما الهدف غر المالي لل�صرائب فيتمثل 
في ا�صتخدام ال�صريبة من اجل تحقيق اأغرا�س 
اجتماعية و اقت�صادية من حيث  تخفيف حدة 
بين  ال���روات  و  ال��دخ��ول  توزيع  في  التفاوت 
اجتماعية  اأه���داف  الى  اإ�صافة  المجتمع  فئات 
اأخرى كالت�صجيع او الحد من ا�صتهلاك بع�س 
التحكم  ���ص��رورة  ال��دول��ة  ت���رى  ال��ت��ي  ال�صلع 
في  ام��ا  ونق�صانا،  ا�صتهلاكها،زيادة  م��دى  في 
لل�صرائب  الاق��ت�����ص��ادي��ة  الاأه�����داف  يخ�س  م��ا 

فنلخ�صها بالاتي:
لتقليل  ك���اأداة  ال�صرائب  ال��دول��ة  ت�صتخدم   -1
العبء  زي����ادة  ط��ري��ق  ع��ن  الت�صخمية  الاث����ار 
من  ج��زءاً  بها  تقتطع  لكي  لل�صرائب  الاإجمالي 
يوؤثر في  فينخف�س دخلهم مما  الاأف��راد  دخ��ول 
الكلي  الطلب  من  ينق�س  بالتالي  و  ا�صتهلاكهم 

ويقلل من ظهور الت�صخم.
العنا�صر  نحو  الاإن��ت��اج  عنا�صر  توجيه   -2
تطويرها،  في  ال��دول��ة  ترغب  التي  الاإنتاجية 
ال�صرائب  من  الفروع  هذه  باإعفاء  ذلك  ويكون 

او بفر�س �صريبة اقل في الفروع الاأخرى.
3- حماية ال�صناعة الوطنية و معالجة العجز 
في ميزان المدفوعات و يتم ذلك بفر�س �صرائب 
الخارج  م��ن  الا���ص��ت��راد  على  مرتفعة  كمركية 
وتعد  كليا،  ال�صرائب  من  ال�����ص��ادرات  باإعفاء 
التي  ال�صرائب  اأولى  من  الكمركية  ال�صرائب 

ا�صتخدمت لهذه الغاية.
اذ  البلد  في  الاقت�صادية  التنمية  تحقيق   -4
الاقت�صادية  الم���وارد  تعبئة  في  ت�صتخدم  انها 
اجل  م��ن  تخدم  التي  ال�صبل  الى  توجيهها  و 
تحقيق الادخار و من اجل الحد من الا�صتهلاك 
جماعيا  اإجبارياً  ادخارا  الحكومة  بتح�صيل  و 

ت�صتخدمه في تمويل م�صروعات التنمية.

التحكم  ال�صريبي من خلال  الم�صرع  وي�صتطيع 
ب�صورة  وا�صتخدامها  الدخل  على  بال�صريبة 
الا�صتثمار  عملية  في  يوؤثر  ان  جيداً  مدرو�صة 
في  الاقت�صادية  التنمية  خطة  مع  ين�صجم  بما 
في  كبر  توجه  وج��ود  حالياً  ويلاحظ  البلد، 
النامية نحو ا�صتخدام ال�صريبة لتقديم  الدول 
المزايا والمحفزات ال�صريبية التي من �صانها ان 
تحفز الا�صتثمار وتوجهه وذلك في اإطار قوانين 
اأ�صباب هذا  لت�صجيع الا�صتثمار وتعود  خا�صة 

التوجه الى العوامل التالية:
ومتطلبات  ال��ع��الم��ي��ة  ال���ت���ج���ارة  م��ن��ظ��م��ة   -1

الان�صمام اليها.
2- برامج الاإ�صلاح الهيكلي وخا�صة منها تلك 

المرتبطة ببرامج �صندوق النقد الدولي.
متعددة  وال�صركات  الدولية  الا�صتثمارات   -3

الجن�صية.
4- التكتلات الاقت�صادية العالمية.

لت�صجيع  قوانين  الدول  من  العديد  اأ�صدر  وقد 
الا�صتثمار،منها ما اعتمد على الاإعفاء الجزئي، 
على  اعتمد  م��ا  ومنها  الاإي����راد،  م��ن  ن�صبة  اأي 
الاإع��ف��اء الكلي لم��دة مح���دودة، وق��د راع��ت هذه 
القوانين المناطق التنموية في هذه الاإعفاءات، 
ت��ع��دي��لات ع���دة ع��ل��ى ه���ذه القوانين  واأدخ���ل���ت 
التطبيق،  خلال  ظهرت  التي  الثغرات  لمعالجة 
بع�س  في  ال�صريبية  الاإع��ف��اءات  اأمثلة  وم��ن 

الدول:

تركيا:
مخ�ص�س  ب��خ�����ص��م  ل���ل�������ص���رك���ات  ي�����ص��م��ح   �
من   %200-40 بين  قيمته  للا�صتثمار)تراوح 
تح�صب  ال��ذي  ال��وع��اء  من  الثابت(  الا�صتثمار 

عليه ال�صريبة.
- تعفى الاآلات والمعدات من الر�صوم الكمركية 

ور�صوم �صندوق ت�صجيع الا�صتثمار.
المكتبية  والاأدوات  الت�صغيلية  ال�صلع  اإع��ف��اء   �
الر�صوم  م��ن  وال��ت��ط��وي��ر  ال��ب��ح��ث  لم�����ص��روع��ات 

الكمركية.
الم�صتحقات  ق��ي��م��ة  م���ن   %20 دف����ع  ت��اأج��ي��ل   �
ال�صريبية الواجبة الدفع ب�صرط ان لا يتجاوز 
والتطوير  البحوث  على  ال�صركة  انفاق  المبلغ 

خلال ال�صنة نف�صها.

تون�ص:
� يتم منح ال�صركات التي ت�صدر اإنتاجها بالكامل 
اإعفاء تاما من �صرائب الدخل لمدة ع�صر �صنوات 
يليها تخفي�س بن�صبة 50% وتتمتع واردات هذه 
وم�صتلزمات  الراأ�صمالية  ال�صلع  من  ال�صركات 

الاإنتاج بالاإعفاء من الر�صوم الكمركية.

ال�سين:
 10 على  للم�صروع  الاإنتاجي  العمر  زاد  اذا   �
لمدة  ال�صرائب  من  اإعفاء  على  يح�صل  �صنوات 
�صنتين،ثم يح�صل بعد ذلك على اإعفاء من ن�صف 

ال�صريبة لمدة 3-5 �صنوات.
� تح�صل الم�صروعات التي تزيد �صادراتها على 
70% من اإنتاجها على اعفاء من ن�صف ال�صريبة 
على  كمركي  اإع��ف��اء  على  تح�صل  كما  الم��ق��ررة، 

ال�صلع والمعدات الم�صتوردة من الخارج.
� يح�صل الم�صتثمر على ما يعادل 40% من قيمة 
ا�صتثمار  ب��اإع��ادة  ق��ام  اذا  المدفوعة  ال�صرائب 

اأرباحه.
الا�صتثمار  مناخ  فان  عامة  وب�صورة  ذلك  ومع 
هذا  من  ج��زء  ال�صريبي  والنظام  ج��داً  وا�صع 
المناخ،ولا يعد الاإعفاء ال�صريبي عاملًا اأ�صا�صياً 
والم�صتثمر  الا���ص��ت��ث��م��ارات،  وج���ذب  لت�صجيع 
ما  بقدر  ال�صريبية  الاإع��ف��اءات  تهمه  لا  الج��اد 
اأي  واعتداله  ال�صريبي  النظام  معقولية  يهمه 
عدم وجود �صرائب ور�صوم عالية وعدم وجود 
�صريبية  �صيا�صة  او  ال�صرائب  في  ازدواج��ي��ة 
ال�صياق  دولية في هذا  معقدة. وت�صر تجارب 
لا  ذات��ه��ا  ب��ح��د  ال�صريبية  الاإع���ف���اءات  ان  الى 
الم�صتثمرين، وفي حال  اأنواع  اأ�صواأ  الا  تجذب 
توفر المقومات الاأ�صا�صية للا�صتثمار فلا حاجة 
اإعفاءات  منح  او  خا�صة  ام��ت��ي��ازات  لاإع��ط��اء 
وخا�صة  الا���ص��ت��ث��م��ارات  لاج���ت���ذاب  �صريبية 
الاأجنبية منها.وح�صب درا�صة اأعدتها الموؤ�ص�صة 
الاإعفاءات  تاأتي  الا�صتثمار  ل�صمان  العربية 
بين  من  الاأخ���رة  المجموعة  �صمن  ال�صريبية 
العوامل المحفزة للا�صتثمار في الدول العربية.
الموؤ�صرات  ف���ان  ال��ع��راق  ال��و���ص��ع في  ع��ن  ام���ا 
نحو  يتجه  ال��ع��راق��ي   الاقت�صاد  ان  على  ت��دل 
العالمي،ومن  الاقت�صاد  خ�صم  في  الان��خ��راط 
م��وؤ���ص��رات ه��ذا الاتج���اه تعزيز الان��ف��ت��اح على 
انتظار  بعد  �صدر  حيث  الاأجنبي  الا�صتثمار 
 2006 لعام   13 رق��م  الا�صتثمار  قانون  طويل 
اقليم  الا���ص��ت��ث��م��ار في  ق���ان���ون  ك��ذل��ك  و����ص���در 
ان  الممكن  ومن    2006 ل�صنة   4 رقم  كرد�صتان 
ت�صدر م�صتقبلا قوانين اأخرى فيما لو ت�صكلت 
قبيل  من  اأخ��رى  خطوات  الى  اإ�صافة  اأقاليم، 
العالمية  التجارة  للان�صمام الى منظمة  ال�صعي 
واإعادة هيكلة من�صاآت القطاع الحكومي غر ان 

يقت�صي  تحديات  وجهه  في  تقف  الانفتاح  هذا 
مجموعة  و�صع  وتتطلب  بها،  الا�صتهانة  عدم 
وا�صعة من ال�صيا�صات الاقت�صادية الكلية، ياأتي 
تتنا�صب  �صريبية  �صيا�صة  ر�صم  مقدمتها  في 
تتعار�س  لا  بحيث  الج��دي��دة،  التوجهات  م��ع 
ال�صيا�صة  اأه���داف  مع  نتائجها  او  م�صامينها 

الاقت�صادية والاجتماعية الكلية في البلد.
العراق يجب ان ن�صعى  اننا في  وحقيقة الامر 
الذي  بال�صكل  ال�صريبي  النظام  اإ���ص��لاح  الى 
ي��ك��ون ف��ي��ه لي�س ف��ق��ط ك��ق��ن��اة ل��ت��ام��ين الم���وارد 
تفعيل  خ��لال  من  اأي�صاً  وانم��ا  للدولة،  المالية 
ال��ق��درة  وت��ع��زي��ز  ال��ت��ن��م��ي��ة  ع��م��ل��ي��ة  في  دوره 
التناف�صية للاقت�صاد العراقي في ظل التحديات 
المتدهور  ال��و���ص��ع  ان  حيث  ي��واج��ه��ه��ا،  ال��ت��ي 
عمل  لت�صهيل  الدعوة  يبرر  العراقي  للاقت�صاد 
في  والاأجنبية  الوطنية  الخا�صة  الا�صتثمارات 
العراق كذلك تبررها الحاجة الى المعرفة الفنية 
ما  عادة  التي  الحديثة  والت�صويقية  والاإداري��ة 
خا�س  ب�صكل  الاأجنبية  الا�صتثمارات  ترافق 
حيث انه من الخطاأ الاعتقاد بان عائدات النفط 

في العراق كافية لتمويل التنمية.
لتدفق  ال���روي���ج  ان  الى  الاإ�����ص����ارة  وتج����در 
يتطلب  ال��ع��راق  الى  الاأجنبية  الا���ص��ت��ث��م��ارات 
جهدا ت�صويقيا خا�صا ومركزاً حيث ان المناف�صة 
اعتمدت  التي  الج��وار  دول  اغلب  من  �صديدة 
روؤو����س  لجلب  متقدمة  ت�صويقية  �صيا�صات 
الاأموال العالمية للا�صتقرار في بلدانهم، ومما لا 
العراق لازال  المناخ الا�صتثماري في  ان  يخفى 
في  و�صعيف  م�صجع  غر  الفعلية  الناحية  من 
اأح�صن الاأحوال برغم الت�صريعات المختلفة التي 
ا�صتقرار  ع��دم  ان  اذ   ،2003 ع��ام  بعد  �صرعت 
الو�صع الاأمني هو العامل الحا�صم الاأول الذي 
الوطني والاأجنبي في  الم��ال  راأ���س  ت��ردد  خلّف 
الا�صتثمار في الن�صاط الاقت�صادي، كذلك تت�صح 
على  وموؤ�ص�صاته  العام  القطاع  ن�صاط  هيمنة 
ي�صعف  الذي  الامر  العامة  الاقت�صادية  الحياة 
المناخ الا�صتثماري التناف�صي لان حجم القطاع 
ت�صعف  عوامل  كلها  وهيمنته  واإمكاناته  العام 
النمو  على  وقدرته  الخا�س  القطاع  تناف�صية 
الو�صع  �صبابية  ذل��ك  الى  الطبيعي،ي�صاف 
الت�صريعية،  والفو�صى  عام  ب�صكل  الاقت�صادي 
موؤ�ص�صاتية  لاإ���ص��لاح��ات  الح��اج��ة  ت��برز  وهنا 
واجتماعية  اقت�صادية  �صيا�صة  ر�صم  تتناول 
متطلبات  ي��ل��ب��ي  متخ�ص�س  ق��ي��ادي  بتفكر 
العراق، ولابد من و�صع  التي يمر بها  المرحلة 
اإطار  في  ال�صريبي  للنظام  جديدة  ت�صورات 
دور  ال�صريبة  تلعب  بحيث  الم�صتقبل  تطلعات 
اأداة لل�صيا�صة الاقت�صادية اإ�صافة الى وظيفتها 
المالية، مع الاأخذ بنظر الح�صبان ت�صميم النظام 
و�صفافة  وا�صحة  بطريقة  وتكييفه  ال�صريبي 
العراقي  الاقت�صاد  ان  بالاعتبار  الاأخ��ذ  كذلك 
�صيكون مقبلا على تدفق ا�صتثمارات ال�صركات 
قد  الحوافز  فان  وبالتالي  الجن�صيات  المتعددة 
لا تكون فعّالة بالن�صبة لل�صركات التى يتوجب 
عند  الاأم  البلد  في  مماثلة  �صرائب  دف��ع  عليها 

تحويل الاأرباح.
* احد البحوث الم�ساركة في 

موؤتمر المدى الاقت�سادي الاول

ــي ــب ــن ــار الاأج ــم ــث ــت ــش ــريــبــي والا� ــام الــ�ــش ــظ ــن ال

شهدت العقود الأخيرة إصلاحات اقتصاديةً واسعة النطاق في معظم البلدان النامية بما في ذلك العديد من الدول العربية وذلك بهدف زيادة 
معدلات النمو الاقتصادي وأحداث توازن في الموازنة العامة للدولة وفي ميزان المدفوعات من خلال ترشيد الإنفاق العام وزيادة الموارد 

الضريبية وتنشيط الصادرات وزيادة الاستثمارات والادخار وإعطاء دور حيوي مهم للقطاع الخاص في المساهمة بعملية التنمية وإصلاح القطاع 
العام وكذلك كبح جماح الاستهلاك من خلال إلغاء الدعم وفرض الضرائب على الاستهلاك ومعالجة المشكلات الاجتماعية كالفقر والبطالة 

وتدني مستويات الدخل إضافة الى سوء توزيعه، وقد نجحت بعض الدول في تنفيذ برامجها الإصلاحية. وما زال البعض الآخر يتعثر في ذلك 
لوجود صعوبة بالغة في التوفيق بين الأهداف المتناقضة كترشيد الاستهلاك وضغط الإنفاق العام لمكافحة التضخم وزيادة معدلات النمو 

الاقتصادي ومعالجة مشكلتي البطالة والفقر بالوقت نفسه.
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ترجمة / اإ�سلام عامر
ثاني  ال��دولي  النقد  �صندوق  تقارير  حثت 
معالجة  الى  ع��الم��ي��ا   الاق��ت�����ص��ادات  اك���بر 
الديون ال�صخمة بدءا من العام المقبل وذلك 

لدعم ال�صناعات التحويلية.
وبداأت  اليابان بالتعافي  من اأ�صواأ  ركود 
الى  ا�صتمر  الثانية  العالمية  الحرب  من  لها 
ب�صبب  وذل��ك  ال��ع��ام   ه��ذا  الاول من  الربع 
دعمت  ال��ت��ي  وال��دف��ع��ة  ال�صين  م��ن  الطلب 
غذى  الذين  الم�صتهلكين  وانفاق  ال�صركات 
ال���ذي ح��دث في الناتج  ب���دوره الارت��ف��اع 

المحلي الاجمالي.
المعدل  في   ح����دث  ال����ذي  الارت����ف����اع  ل��ك��ن 
ال�صنوي  بمقدار4.9%  كان اقل من المتوقع 
الذي  ال�صغط  و  ال��ث��ق��ل  الى  و�صي�صاف 
�صبيل  في  الياباني  المركزي  البنك  يتكبده 

التقدم ومحاربة الانكما�س الاقت�صادي.

رفع  اف�صل  واق���ع  ذات  ال�����ص��ادرات  ك��ون 
  %1.2 بن�صبة  الاج��م��الي  الم��ح��ل��ي  ال��ن��اتج 
وعلى مدى ثلاثة حتى �صهر اذار في الربع 
ال�صابق من العام، هذا ما قاله مكتب مجل�س 

الوزراء.
الا�صواق  و  ال�صين  في  الطلب  عن  وينتج 
يدعوه  ما  الى  الاخرى  النا�صئة  الا�صيوية 
اليابان  )ت��ع��افي  ال���دولي  النقد  ���ص��ن��دوق 

الموؤقت من الانكما�س الاقت�صادي(. 
من  اليابانية  الم�صنعة  ال�صركات  وت�صتفيد 
الاقت�صاد  في  الاخر  الاقت�صادي  التح�صن 
المركزي  الياباني  الم�صرف  وتنباأ  العالمي 
�صوق  و  للمنتجين  ت��ف��اوؤلا  اك���ر  ب��ن��ظ��رة 

الا�صهم هذا العام.
ارت��ف��اع الاج��ور و تح�صن  ان  يدفع  يجب 
الذي  المحلي  الطلب  عجلة  العمل  ���ص��وق 
بالتعافي  ليكتفي  الاق��ت�����ص��اد  ل��ه  ي��ح��ت��اج 

ال��ذات��ي، ه��ذا م��ا ق��ال��ه الم�����ص��رف الياباني 
المركزي في تقرير حديثٍ  له، حيث ارتفع 
م�صتوى ال�صادرات  في الفرة المح�صورة 
بين �صهري كانون الثاني واذار الى %6.9 
وكان الانفاق الا�صتهلاكي  الذي يمثل نحو 
 0.3 وبن�صبة   ، اليابان  اقت�صاد  من   %  60
ال�صركات  ا�صتثمارات  ارتفعت  بينما   ،  %

بن�صبة 1 %.
اعطاها  التي  الارق��ام  ان  من  الرغم  وعلى 
مكتب مجل�س الوزراء الياباني التي تظهر 
ان  الا  الرابع  الربع  الى  ا�صتمر  تقدما  لنا 
الازدهار  ب�صاأن  م�صتمرة  لات��زال  المخاوف 
الياباني خ�صو�صا بعد الاآثار التي تركتها 
خ��ط��ة تح��ف��ي��ز الم��ي��زان��ي��ة  و ال��ت��ي ب���داأت 

بالاختفاء.
ويقرح ناوتاو كان وزير المالية ان ت�صتمر 
الياباني  المركزي  الم�صرف  على  بال�صغط 

لح��ث ع��م��ل��ي��ات الاق���را����س، ال��وق��ت ال��ذي 
يعتقد فيه ان تبقى فيه ن�صبة الارباح 0.1 
ليومين  يدوم  الذي  الاجتماع  نهاية  الى   %
والذي يبداأ اليوم. وقال )كان( :اأن بيانات 
ا�صتمرت  التي  الاج��م��الي   المحلي  ال��ن��اتج 
المتحدة  ال���ولاي���ات  في  ال��رب��ع��ي  ب���اأداه���ا 
ومنطقة اليورو انها قد عك�صت "الانتعا�س 

الاقت�صادي الم�صتقر".
و لكنه ا�صاف :"لا تزال اليابان في انكما�س 
ان  اآم���ل  و  الم���دى  مح���دود  لكنه  اقت�صادي 
ال�صيا�صة  الياباني  الم��رك��زي  البنك  ير�صد 

المالية ار�صادا مرنا ً و �صائباً".
يدر�س البنك خطة قرو�س جديدة لت�صجيع 
ال��ب��ن��وك ال��ت��ج��اري��ة ع��ل��ى اإق���را����سٍ  اأك��ر 
للقطاعات التي تتمتع باإمكانات  نمو، وقد 
التي  والح��واف��ز  العالمي  الانتعا�س  �صاعد 
ال�صيارات  مثل  لل�صلع  الحكومة  توفرها  

عودة  ال��ك��ه��رب��ائ��ي��ة  الم��ع��دات  وم�صتهلكي 
ال�����ص��رك��ات ال��ي��اب��ان��ي��ة ل��ل��رب��ح خ���لال العام 

الما�صي.
ف��اأن الارق���ام ت�صر الى  وكما ه��و وا���ص��ح 
انتعا�س الاقت�صاد الياباني بعودة التو�صع 
اأ�صا�س،  نحو  على  لاآ�صيا  و  الت�صدير  في 
اقت�صادي  هو  و  كاتو  اآزو�صا  قاله  ما  هذا 

في )بي ان بي(.
اكبر  ث��اني  ال��دولي  النقد   وح��ث �صندوق 
ديونها  معالجة  على  عالميا  الاق��ت�����ص��ادات 
الى  دعا  و  المقبل  العام  من  ب��دءا  ال�صخمة 
ذلك  و  الا�صتهلاكية  ال�صريبة  في  ال��زي��ادة 
المحلي  ال��دي��ن  م��ن  للتخل�س  مح��اول��ة  في 
الذي تبلغ ن�صبته 230%  من الناتج المحلي 
الدول  من  اي  من  الاعلى  هو  و  الاجمالي 

ال�صناعية.
عن الغارديان

رفع ترجمة / اإ�سلام عامر اف�صل  واق���ع  ذات  ال�����ص��ادرات  عودة لح��ث ع��م��ل��ي��ات الاق���را����س، ال��وق��ت ال��ذي ال��ذات��ي، ه��ذا م��ا ق��ال��ه الم�����ص��رف الياباني ك��ون  ال��ك��ه��رب��ائ��ي��ة  الم��ع��دات  وم�صتهلكي 

ارتفاع شادرات اليابان بعد تل�شها من الانكماص الاقت�شادي

الخا الهد

ترجمة/ المدى الاقت�سادي
تنظيمات  ب�صاأن   ورائ��ه  من  طائل  لا  �صراع  ثمة 
الم��ل��ك��ي��ة الخ��ا���ص��ة و ذلك  ال��ت��ح��وط و  ���ص��ن��دوق 
لا�صواق  الفعلي  الاغ���لاق  م��ن  ا�صبوع  م��رور  بعد 
ال�صندات الاأوروبية و الاإنقاذ الكبر للبلدان التي 
عزيزي  تعتقد  ان  يمكن  اليورو.  هام�س  على  هي 
هيئة  ان  ال��ق��ارئ 
المالية  ال�����ص��وؤون 
والاق���ت�������ص���ادي���ة 
للبرلمان  التابعة 
الاأوروب���ي يمكن 
لديها  ت��ك��ون  اأن 
اأم����������ور ط����ارئ����ة 
فيها،  لتتناق�س 
لمناق�صة  �صبل  ل��دي��ه��ا  ي��ك��ون  ان  الم��م��ك��ن  م��ن  ل��ك��ن 

ا�صتعادة الم�صتثمرين ثقتهم ب�صوق ال�صندات.
�صوق  دفع  الذي  ال�صبب  فهم  يحاولون  انهم  لربما 
التجمد و ع��دم الح���راك، و  اإلى  الم��ال الاأوروب��ي��ة 
يمكن قول ال�صيء ذاته عن لجنة وزراء المالية التي 

اجتمعت هذا الا�صبوع اي�صا.
ان  ت��ظ��ن��ان  اللجنتين  م��ن  ك��لا  ان  ه��و  ال��غ��ري��ب  و 
الوقت �صينق�صي باأكمله على الاتفاق على القرارت 
ال�صارمة الجديدة و التي تخ�س �صناعة ً لم تفعل 

الا القليل مع الازمة المالية كما هو وا�صح.
ايار  �صهر  م��ن  ع�صر  الثامن  و  ع�صر  ال�صابع  في 
التي  المقرحات  على  اللجنتين  كلا  اتفقت  الحالي 
تهدف الى تنظيم "�صناديق الا�صتثمار البديلة" و 
عيون  في  الطويلين  الا�صمين  هذين  من  كل  يمثل 
ال�صوق  لراأ�صمالية  القبيح  الوجه  النا�س  من  كثر 
مع  تتناق�س  الم�����ص��ودات  ان  المحر  وم��ن  الح���رة. 
و  الم��ه��م��ة  الج��وان��ب  بع�س  في  البع�س  بع�صها 
القانون  م�����ص��روع  م��ن   ، اأي�����ص��ا  يختلف  وك��لاه��م��ا 
الهيئة   الاأوروبية و فرع  الذي اقرحته المفو�صية 

الاوربية التنفيذية.
المقرحات  ا�صتقبال  تم  فقد  ذلك  من  الرغم  على  و 
باأنت�صارٍ  في برلين و التي �صنت حملة وا�صعة �صد 
على  و  الملكية الخا�صة  على  و  التحوط   �صندوق 
الفزع في لندن و هي البلاد التي تاأوي ما يبلغ 80 

% من تلك ال�صناعة في اأوروبا. 
المالية البريطاني  ونجح ج��ورج اوزب��ورن وزي��ر 
الجديد في تقديم التحفظات التي يجب ان توؤخذ 
من  العديد  ت�صوية  بعد  خ�صو�صا  الح�صبان  بنظر 
للجدل  اثارة  الاكر  العن�صر  ويتعلق  المقرحات. 
بو�صول الاموال التي تم تاأ�صي�صها خارج اأوروبا 

و التي يجب ارجاعها الى الا�صواق الاأوروبية.
اإذا كان من  الت�صاوؤلات فيما  الق�صية حول  وتدور 
الاأموال  على  الاأوروبية  الانظمة  تطبيق  الواجب 
ال��دول  م��ع  التعامل  ���ص��رط  لا�صتيفاء  الخ��ارج��ي��ة 
الاوربية اوالعمل  بما تقرحه الم�صودة البرلمانية 
، حيث يمكنهم الح�صول على جواز �صفر اوروبي 
الذي يمكنهم من بيع ب�صائعهم  في ارجاء اوروبا. 
و من الناحية النظرية فاأن نظام الجوازات يجب 
بثمنٍ   الا  ياأتي  لا  لكنه  ال�صناعة  تلك  ير�صي  ان 
الاتحاد  الام���وال  تلك  تر�صي  ان  يجب  لا  و  غ��الٍ  
بها  يتعاملون  التي  الانظمة  ن��وع  عن  الاوروب���ي 
ان  يجب  لكن  و  ال�صرائب  و  الام��وال  غ�صيل  مثل 
ي�صمنوا ان تلك الاموال تتطابق مع قواعد الاتحاد 

الاأوروبي.
البرلمانية  القوانين  م�صودة  ف��اأن  يبدو  ما  على  و 
تحظر زوار الاتحاد الاأوروبي من تبديل الاموال 
ت�صتوفي  لا  التي  الخارجية  الام���وال  م��ن  اي  م��ع 

الانظمة الاأوروبية.
المقرحات  فتت�صمن  الاخرى  المقلقة  الجوانب  اما 
في  ال�صناديق  م���دراء  على  ح���دودا  تفر�س  التي 
البنوك  و ذلك لتفادي عناء تكبد  المخاطرة ف�صلا 
يمكن  التي  الام��وال  كمية  على  للقيود  فر�صها  عن 

اقرا�صها.
و يعبر الم�صتثمرون كذلك عن خوفهم  من التدابر 

الرامية الى زيادة الالتزامات المالية.
لي�س كل من هذه المقرحات �صتنقذ عملية الت�صوية، 
و لكن على الارح��ج يبدو ان الام��ر المتمخ�س عن 
ال�صناعة عن  لن توقف  ت�صوية فو�صوية  ذلك هي 
الا�صتقرار  لتطوير  القليل  حتى  تفعل  لن  و  العمل 
المالي اأي�صاً فبالتاأكيد ثمة العديد من المو�صوعات 

و الق�صايا الملحة التي يجب تناولها.
عن الايكونوم�ست
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اقتصاديات

الاخيرة

العراقي بعد عام 2003  الاقت�صاد  اأ�صا�صي في  لم يكن هنالك تحول 
القوات  دخ��ول  بعد  رفعت  التي  العري�صة  اليافطات  من  الرغم  على 
اآليات  الى  المفاجئ  بالانتقال   تب�صر  كانت  والتي  للعراق  الامريكية 
اأحادي  ريعياً  العراقي  الاقت�صاد  انفك  ما  حيث   ، ال�صوق  اقت�صاد 
ف�صيطر   ، جبينه  و�صمت  هيكيلية  لاخ��ت��لالات  ت���لازم  م��ع  الج��ان��ب 
النفط على هيكل التجارة الخارجية و�صاهم باأكر من ن�صف الناتج 
المحلي الاجمالي وا�صبح الم�صدر الا�صا�س في تمويل الموازنة العامة 

للدولة.
 2003 ع��ام  منذ  الوطني  للاقت�صاد  ملازمة  الريعية  ال�صفة  وظلت 
وحتى الاآن بحيث اأدت الى بروز مجموعة من الظواهر الاقت�صادية 
نزعة  ، فظهرت  للريع(  المنحرفة  )الاآث��ار  ا�صطلاحياً  عنها  التي يعبر 
ا�صتهلاكية وا�صحة للعيان في ظل بروز ظاهرة الا�صتراد الحر الذي 
ال�صناعات  اختفاء  اأو  انح�صار  الى  اأف�صى  �صلعي  اغ��راق  الى  اأدى 
ا�صبحت  التي  الكبرة  ال�صناعات  وتراجع  والمتو�صطة  ال�صغرة 
الا�صواق  �صهدتها  التي  الكبرة  ال�صلعي  الاإغ���راق  ظاهرة  تقاوم  لا 

المحلية.
ال�صناعي  الانتاجي  الن�صاط  تراجع  الح�صبان  بنظر  اأخذنا  ما  واذا 
وما  �صواء  حد  على  وال��زراع��ي 
غذائي  اأم��ن  من  العراق  يتطلبه 
ي��ت��ح��ق��ق م����ن خ�����لال ال��ق��ط��اع 
الزراعي الذي يعاني من تراجع 
العراق  اع��ت��م��د  ح��ي��ث   ، خ��ط��ر 
على  المن�صرمة  ال�صنوات  خلال 
الا����ص���ت���راد الح���ر الم��ن��ف��ل��ت في 
احايين كثرة حتى ا�صبح حالياً 
الاجنبية  الا���ص��ت��رادات  اأ���ص��ر 
بالمواد  يتعلق  ما  في  ولا�صيما 
ب�صكل  تلام�س  ال��ت��ي  الغذائية 
العراقي  المواطن  حياة  مبا�صر 
الذي وجد �صالته في الم�صتورد 

الاجنبي .
ومانره منا�صباً ان يتم الانتقال 
ف�صاءات  الى  تدريجي  ب�صكل 
الاقت�صاد الحر مع بقاء الن�صاط 
ومخططاً  م��وج��ه��اً  الح��ك��وم��ي 
واعطاء  الاقت�صادية  للن�صاطات 
الخا�س  للقطاع  الم��ب��اداأة  زم��ام 
ي���اأخ���ذ  ان  ي���ف���ر����س  ال��������ذي 
الن�صاط  في  ال��ط��ب��ي��ع��ي  دوره 
والا�صتثماري  الاق���ت�������ص���ادي 
يكون  ان  ���ص��رورة  مع   ، برمته 
القطاع النفطي منتجاً للروات 
�صعياً  الاخ����رى  وال�����ص��ن��اع��ات 

لتحريك عجلة الانتاج المتوقفة.
ولعل الا�صتثمارات و�صرورة خلق بيئة خ�صبة مثلى واآمنة للا�صتثمار 
، حيث يتطلب من  كافة  الاقت�صادية  للقطاعات  تعد �صرورة ق�صوى 
قادرة  ا�صتثمارية  مناخات  خلق  الى  الجاد  ال�صعي  المقبلة  الحكومة 
على جذب الم�صتثمرين وبالتالي دخول ال�صركات الا�صتثمارية العالمية 
النتائج  خلال  من  لم�صناه  ما  وه��ذا  العراق،  في  للا�صتثمار  المتطلعة 
التي اأف�صت اليها الموؤتمرات الا�صتثمارية التي عقدت في العراق وفي 
  2009 الما�صي  العام  من  الاخر  الن�صف  مهمة خلال  عالمية  عوا�صم 
ودخول  العراق  في  الا�صتثمار  الى  الاكيدة  الرغبة  على  اأك��دت  التي 
�صوق العمل العراقية بقوة انطلاقاً من قناعتهم بان ال�صوق العراقية 
تعد �صوقاً واعدة تمتلك من عنا�صر الجذب والنجاح الا�صتثماري ما 
الا�صتقرار  اإلى  ما�صة  بحاجة  انها  الا   ، الاأخرى  الاأ�صواق  لم تمتلكها 
ال�صيا�صي والامني الذي يوؤدي بدوره الى مناخ ا�صتثماري اأمثل قادر 

على تلبية متطلبات القطاعات الاقت�صادية كافة .
ويمكن للم�صتثمر ان يرى حجم الا�صتثمارات التي تتطلبها قطاعات 
كالا�صكان مثلًا او ال�صياحة او الطرق او الج�صور اأو الخدمات الاأخرى 
ف�صلًا عن قطاعات الكهرباء وال�صحة والنقل والات�صالات فهي زاخرة 

بالم�صاريع التي تمثل �صوق عمل جاذبة لل�صركات العالمية كافة.

لعل الا�ستثمارات 
و�سرورة خلق بيئة 
خ�سبة مثلى واآمنة 
للا�ستثمار تعد �سرورة 
ق�سوى للقطاعات 
الاقت�سادية كافة 
، حيث يتطلب من 
الحكومة المقبلة ال�سعي 
الجاد الى خلق مناخات 
ا�ستثمارية قادرة على 
جذب الم�ستثمرين 
وبالتالي دخول 
ال�سركات الا�ستثمارية 
العالمية المتطلعة 
للا�ستثمار في العراق.

متطلبات النهو�ص الاقت�شادي
 عبا�ص الغالبي

المرصد الاقتصادي

متابعة / المدى الاقت�سادي
ق���ال مدي���ر م�ص���رف الرافدي���ن عب���د الح�ص���ين 
اليا�صري  ان الم�ص���رف تغلب على قرار الاإلغاء 
الذي اتخذته �صركة اأجنبية قيمت و�صعه المالي 
بع���د اأح���داث 2003، وي�ص���عى الى اإ�ص���تكمال 
قواعد ال�صرفة الاألكرونية ال�صاملة التي من 
�ص���اأنها الحد من الف�صاد المالي والاإداري، وفتح 
ف���روع جدي���دة في لن���دن والولاي���ات المتح���دة 

وبروك�صل وفرن�صا وايران.
واأ�صاف عبد الح�صين اليا�صري في ت�صريحات  
�صحفية خلال الاإحتفالية التي اقامها الم�صرف  
اأن  اإن�ص���ائه:  عل���ى  عام���ا   69 م���رور  لمنا�ص���بة 
الم�ص���رف تغلب عل���ى قرار الاإلغ���اء الذي تبنته 
اح���دى ال�ص���ركات الاأجنبي���ة لل�ص���رفة اواخر 
ع���ام 2005 والتي كلفت بتقيي���م اأدائه من قبل 
الحكومة العراقية، فكانت ان اأو�صت ب�بيعه او 
خ�صخ�صته او عر�ص���ه لل�صراكة بين القطاعين 
العام والخا�س وهو ما يعني اإلغاءه وت�صريح 

عدد كبر من موظفيه.
مبين���ا ان ا�ص���باب قرار ال�ص���ركة كان���ت نتيجة 
للخ�صائر التي بلغت 8.5 تريليون دينار ف�صلا 
ع���ن دي���ون بقيم���ة 28 مليار دولار وم�ص���ادرة 
اموال���ه بعد احداث ال�ص���لب والنهب خلال عام 
2003 التي دك خلالها 27 فرعا بالكامل وحرق 
م�صتنداتها، ف�صلا عن تطابق �صجلات 12 فرعا 

فقط من مجموع فروعه البالغة 147فرعاً.
واأ�صار اليا�صري الى ان مدراء الم�صرف قدموا 

في حينه���ا درا�ص���ة لاإعادت���ه الى العمل وترميم 
مبانيه والعمل بها حتى و�صلت اليوم الى 161 
فرعا في العراق و�ص���بعة ف���روع خارجه، حيث 
ان ارب���اح ع���ام 2006 و�ص���لت الى 321 مليار 

دينار لرتفع الى 727 مليارا عام 2007. 
الرافدي���ن  م�ص���رف  ان  اليا�ص���ري:  وق���ال 
يتطل���ع الى تنفيذ اأعمال النظ���ام الاألكروني 
ال�ص���امل التي من �ص���اأنها الق�صاء على الف�صاد 
الم���الي والاإداري لت�ص���بح المعلومات متوفرة 
ب�صهولة، لمعرفة مدى اإنك�صاف فروع الم�صرف 

وتعاملاتها وربطه مع الم�صارف العالمية.
واأو�ص���ح ان العم���ل بالنظ���ام ب���داأ من���ذ ع���ام 
2008 بالاإ�ص���تعانة ب�ص���ركة اإردني���ة ولا يزال 
م�ص���تمرا ونتاأم���ل اطلاق���ه خلال اق���رب وقت 
ممكن بعد ان تاأخر ب�ص���بب الفو�ص���ى الاأمنية 
ال�ص���ابقة، ف�ص���لا عن اإتمام م�ص���روع البطاقة 
الذكي���ة واإدخ���ال خدمات جدي���دة فيها، وعدم 
الاإكتف���اء باإ�ص���تلام المتقاعدي���ن رواتبه���م عن 

طريقها فقط.
كم���ا ان الم�ص���رف يمتل���ك نح���و �ص���بعة فروع 
في الخ���ارج منه���ا فرع���ان في الاردن واآخ���ر 
في ب���روت والبحرين و�ص���نعاء وابو ظبي 
والقاه���رة، وفي الني���ة احداث تو�ص���عة اكبر 
لفروع���ه في الخارج ،حيث تمت مفاتحة دول 
ع���دة  منها المملكة المتحدة  في محاولة لاإعادة 
فتح فرع الم�ص���رف القديم في العا�صمة لندن، 
وكذلك ايران التي �ص���يتم افتتاح فرع لم�صرف 

الرافدي���ن في داخ���ل ال�ص���فارة العراقي���ة او 
قربها، ف�ص���لا عن ال�ص���ين وفرن�ص���ا وبلجيكا 

والولايات المتحدة الامريكية.
 الخب���ر الم�ص���رفي غازي الكن���اني من جانبه 
او�ص���ح ان م�صرف الرافدين تغلب على كثر 
من الم�ص���كلات والمعوقات خلال تاريخه الذي 
اإمتد منذ تاأ�صي�صه خلال عام 1941 في العمل  
بظروف �ص���عبة حيث كانت الح���رب العالمية 
الثاني���ة عل���ى الاب���واب وقريبة م���ن حدوده، 
وكان ثالث م�صرف عربي واكبرها والوحيد 
الذي يمتل���ك ع���ام 1958 فرعا في العا�ص���مة 

البريطانية لندن.
واأ�ص���ار الكناني الى ان الرافدين �صاهم بفتح 
م�ص���ارف لل���دول العربي���ة والخليجي���ة التي 
كان���ت فق���رة اآن���ذاك وكان الرافدي���ن ي�ص���هم 
في فت���ح م�ص���ارف له���ا وتدري���ب كوادره���ا، 
كم���ا مر بظ���روف ع�ص���يبة خلال ت�ص���عينيات 
القرن الما�ص���ي بعد ان اأ�صدرت الامم المتحدة 
قراراتها بفر�س العقوبات الاقت�ص���ادية على 

العراق اأثر حرب الخليج الثانية.
وا�ص���اف: ان الم�ص���رف ب���داأ ي�ص���تعيد عافيته 
ومكانته الدولية بع���د ان تم رفعه من القائمة 
ال�صوداء بعد ابتلائه بديون النظام ال�صابق ، 
وحاليا  عاد الم�صرف ليمار�س دوره الم�صرفي 
والائتم���اني  خا�ص���ة على الم�ص���توى الدولي 
لا�صيما انه لم ت�ص���جل عليه اأية ديون للخارج 

حتى الان.

هل اأن اعتماد قواعد ال�شيرفة الالكترونية 
�شبيل للحد من الف�شاد المالي والاإداري؟


