
العدد )1810(ال�سنة ال�سابعة -الثلاثاء )1(  حزيران 2010 ملحق اقت�سادي ا�سبوعي ي�سدر عن موؤ�س�سة  المدى للاعلام والثقافة والفنون

رئي�ص مجل�ص الادارة
 رئي�ص التحرير
فخري كر

�شنغهاي ال�شينية تبا�شر العمل في محطة 
كهرباء الزبيدية

البعد ال�شيا�شي واأثره على عجز 
الموازنة العامة

212

 الم�شهد الاقت�شادي مازال يعا
م اختلالات  هيكلية وبنيوية



العدد )1810(ال�سنة ال�سابعة -الثلاثاء )1( 2
حزيران 2010 تقارير محلية

بغداد / رويترز 
با�شرت �شركة �شنغهاي �لكتريك �أكبر �شركة 
ل�شناعة معد�ت توليد �لكهرباء في �ل�شين 
بتكلفة  �لكهرباء  لتوليد  محطة  في  �لعمل 
�لانتاجية  �ل��ط��اق��ة  ل��ت��ع��زي��ز  دولار  م��ل��ي��ار 

للعر�ق بو�قع 1320 ميكاو�ط .
�لبخارية  �ل��ك��ه��رب��اء  ت��ول��ي��د  مح��ط��ة  وت��ع��د 
بعد  على  �لكوت  مدينة  ق��رب  �لزبيدية  في 
�أحد  بغد�د  �شرقي  جنوب  كيلومتر�   150
�أكبر �لم�شروعات في قطاع �لكهرباء بالبلاد 
�شكاوى  �حدى  هو  �لكهرباء  �نقطاع  حيث 

�لمو�طنين �لرئي�شة.
تعمل  �لوطنية  �لكهرباء  �شبكة  ماز�لت  و 
وت�شررت  ي��وم��ي��ا.  ف��ق��ط  ���ش��اع��ات  لب�شع 
ب�شدة  �لمتقادمة  �لعر�قية  �لتحتية  �لبنية 
جر�ء �شنو�ت من �لحرب وتد�عيات �لعنف 

ونق�ص �لا�شتثمار�ت.
  : و�شينيون  عر�قيون  م�شوؤولون  وق��ال 
وتركيب  ���ش��ر�ء  ي�شمل  �ل��ذي  �لم�شروع  �ن 
منها  ك��ل  طاقة  بخارية  توربينات  �أرب��ع��ة 
من  �لعر�ق  �إنتاج  �شيعزز  ميكاو�طاً    330
�ل�شنو�ت  خ��لال  ك��ب��رة  بن�شبة  �لكهرباء 

�لاربع �لمقبلة.
�لوحد�ت  تلك  لتركيب  �لعمل  بالفعل  وب��د�أ 
ومن  �لما�شي   �ل�شهر  م��ن  �شابق  وق��ت  في 
�لمتوقع �أن يبد�أ ت�شغيل �أولى �لوحد�ت بعد 

ثلاث �شنو�ت.
وق����ال �لم�������ش���وؤول ع���ن �لم�����ش��روع ب����وز�رة 
في  )لرويترز(  �لابر�هيمي  حميد  �لكهرباء 
"هذ� م�شروع كبر  موقع �ن�شاء �لم�شروع: 
ويعد من �أكبر محطات �لكهرباء في �لعر�ق 

 .
�لانتاجية  �لطاقة  �لكهرباء  وز�رة  وتقدر 
بت�شعة  �ل��ع��ر�ق  في  �لكهرباء  م��ن  �لمتاحة 
�لكلية  �لانتاجية  و�لطاقة  ميكاو�ط  �لاف 
بينما  ميكاو�ط  �ألف  �ألفا و12  بما بين 11 
على  ميكاو�ط  �ألف   12 بنحو  �لطلب  يقدر 

�لاقل.
ع�شر  نحو  قبل  �لم�شروع  في  �لتفكر  وب��د�أ 
�لعر�ق  محادثات  ب��د�أت  وعندما  �شنو�ت. 
مع �شركة �شنغهاي �ل�شينية لاول مرة كانت 
توليد  لتوربينات  م�شنع  ب��ن��اء  �أج���ل  م��ن 

�لكهرباء. 
في  تعديله  بعد  �لم�����ش��روع  �ل��ع��ر�ق  و�أح��ي��ا 
في  تدريجيا  �لامنية  �لاو�شاع  تح�شن  ظل 

�أنحاء �لبلاد.

�ل�شينية  �ل�شركة  مع  �لعقد  توقيع  وجرى 
نتيجة  مج����دد�  �أرج�����ئ  ل��ك��ن��ه   2007 في 
مخ��اوف �أمنية وع��دم وج��ود �أر���ص متاحة 

لان�شاء �لم�شروع.
�إذ بد�أ  ويجري �لعمل �لان على قدم و�شاق 
بع�ص �لمهند�شين و�لعمال �ل�شينيين �لعمل 
على �لار�ص بالفعل في �لوقت �لذي يجري 
�لكبرة  �لاع��د�د  لا�شتيعاب  مخيم  بناء  فيه 
�لم��ت��وق��ع��ة م��ن �ل��ع��م��ال ع��ل��ى م���دى �لا�شهر 

�لقليلة �لمقبلة.
وذكر كاو لينجون مدير �لموقع من �شنغهاي 
عامل   100 لجلب  خطة  لديه  �أن  �لكتريك 
�أ�شبوعين  خلال  �لاقل  على  ��شافي  �شيني 
�أن  نافيا  �لعمل  �رتفاع وترة  مع  ثلاثة  �أو 

تكون �لمخاوف �لامنية عائقا.
تحميها  �لتي  للمحطة  زي���ارة  خ��لال  وق��ال 
ث���لاث وح����د�ت م��ن ق���و�ت �لام���ن ووح���دة 
�لجي�ص  من  ووح��دة  �ل��ط��و�رئ  �شرطة  من 

كنت  "لو  �خ��ري��ن:  ح��ر����ص  �لى  بالا�شافة 
�أ�شعر بالخوف لما �أتيت �لى هنا."

�شنو�ت  منذ  يخرج  �أن  �ل��ع��ر�ق  وي��ح��اول 
م���ن �ل��ع��ن��ف و�ل���تر�ج���ع �لاق��ت�����ش��ادي من 
خ����لال �ج���ت���ذ�ب ����ش��ت��ث��م��ار�ت وخ����بر�ت 
�أجنبية للم�شاعدة على جهود �عادة �لبناء. 
وت��ر�ج��ع��ت وت����رة �ل��ع��ن��ف ب�����ش��دة خلال 
�لعامين �لما�شيين لكن �لتفجر�ت وحو�دث 

�لقتل ماز�لت منت�شرة على نطاق و��شع.

�شنغهاي ال�شينية تبا�شر العمل في محطة كهرباء الزبيدية
 بكلفة مليار دولار

بغداد  / وكالات
نفت �لحكومة �لمنتهية ولايتها �ل�شائعات 
�لتي �طلقت �ل�شبت �لما�شي عبر عدد من 
�لغاء  ثلاثة  �لاع��لام  عن عزمها  و�شائل 
خلال  �لمحلية   �لمالية  �لعملة  من  ��شفار 
�لت�شخم  تقليل  ب��ه��دف  �لمقبلة  �ل��ف��ترة 
�قت�شادي  خ��ب��ر  و���ش��ف   �لم��الي،ف��ي��م��ا 
�لب��لاد  في  �لاقت�شادي  �لو�شع  عر�قي 
فجوة  �شبب  ق��د  كونه  �لم��ت��و�زن(  )بغر 

كبرة بين �لعر�قيين  .
�حمد  �لح��ك��وم��ة  �لم�����ش��ت�����ش��ار في  وذك����ر 
للانباء  ك��رد���ش��ت��ان  ل��وك��ال��ة  �ل�شيحاني 
�لعملة  " رفع �لا�شفار من  �أن  )�آكانيوز( 
�لوقت  في  لايم��ك��ن  �لم��ح��ل��ي��ة  �ل��ع��ر�ق��ي��ة 
�ل�شوق  ��شتقر�ر  ع��دم  ب�شبب  �لحا�شر 
�ل�شيا�شية  بالمتغر�ت  وتاأثره  �لعر�قي 

و�لامنية �لتي تحدث في �لب��لاد". 
في  خط�ة  للحكومة  ك��ان��ت   " و�أ���ش��اف: 
وق���ت ���ش��اب��ق ب��رف��ع ث��لاث��ة ����ش��ف��ار عن 
�لعملة �لمحلية غر �أن �لامر عطل بعد �ن 

�لو�شع  باإرباك  �شي�شهم  هذ�  �ن  وجدنا 
�لاقت�شادي ف��ي  �لعر�ق " . 

�لاج���ر�ء�ت  ه��ذه  " مثل  �أن  �إلى  و�أ���ش��ار 
م�شتقر وهذ�  �شيا�شي  �إلى و�شع  تحتاج 
�لحا�شر  �لوقت  في  متوفرً�  لي�ص  �لام��ر 
�لكتل  ب��ين  �لخ��لاف��ات  ��شتمر�ر  ب�شبب 
�لفائزة في �لانتخابات ب�شاأن  �ل�شيا�شية 

ت�شكيل �لحكومة �لمقبلة " . 
م����برر�ت منطقية  " ق��دم��ن��ا   و�و����ش���ح: 
في  �لعر�قية  �لعملة  تغير  تاأجيل  ب�شاأن 
هذ� �لوقت كان �برزها �ن هذ� �لمو�شوع 
�شي�شهم في �بعاد �ل�شركات �لا�شتثمارية 

�لعالمية عن �لا�شتثمار في �لب��لاد". 
و�شدد �ل�شيحاني على �شرروة �ن "تفعل 
�لحكومة دورها في تغر �لعملة �لمحلية 
و��شافة �لعملة �لمعدنية �ليها قائلًا: " يقع 
ورئي�ص  مهم  دور  �لمقبلة  �لحكومة  على 
في معالجة �لت�شخم �لمالي �لذي ت�شهده 
�لعر�قية من خلال �جر�ء  �لمالية  �ل�شوق 
بع�ص �لتغر�ت على �لعملة �لمحلية "  . 

�أن  م��وؤخ��رً�  �ك���دت  ق��د  �شائعات  وك��ان��ت 
ثلاثة  رف��ع  تعتزم  �ل��ع��ر�ق��ي��ة   �لح��ك��وم��ة 
�أ�شفار من �لعملة �لمحلية و�إ�شافة  �للغة 
�لكردية عليها بهدف تقليل �لت�شخم �لمالي 

�لذي تعاني منه �ل�شوق �لعر�قية. 
يذكر �ن �لعملة �لمحلية تغرت لمر�ت عدة 
قام  ع��ام 2004 عندما  �خ��ره��ا  في  ك��ان 
عن  با�شتبد�لها  �ل�شابق  �لحكم  مجل�ص 
للنظام  ترمز  كانت  �لتي  �ل�شابقة  �لعملة 

�ل�شابق . 
من جهته و�شف  خبر �قت�شادي عر�قي 
)بغر  �لب��لاد  في  �لاقت�شادي  �لو�شع 
كبرة  فجوة  �شبب  قد  كونه  �لم��ت��و�زن( 
توزيع  �آل��ي��ة  في  خا�شة  �لعر�قيين  ب��ين 

�لرو�تب و�متياز�ت �لتعيين �لحكومية.
وق���ال ع��ل��ي ك��ه ج��ي ل��� )�آك��ان��ي��وز( �أن " 
�ل��و���ش��ع �لاق��ت�����ش��ادي في �ل��ع��ر�ق �شيئ 
�لاأمر  ع��دة  ت��وت��ر�ت  ي�شهد  كونه  للغاية 
على  خلق  د�ئ���م  ب��ارت��ب��اك  يجعله  �ل���ذي 
و�ألغيت  �لمجتمع  في  كبرة  فجوة  �ث��ره 

�ل�شريحة �لو�شطى منه: " 
و��شاف "�لغريب في �لو�قع �لاقت�شادي 
�لعر�قي �أن ذوي �لدخل �لمحدود يعانون 
عدم  �برزها  عدة  �قت�شادية  م�شاكل  من 
�لدول  ح��ال  كما  �ل�شهري  دخلهم  تنظيم 

�لاخرى  "
تعقيدً�  �لاك��ر  �لم�شكلة   " �أن  و�أو���ش��ح  
�لمقبلة  �لعر�قية  �شتو�جه �لحكومة  �لتي 
�لاآلية  في  جدي  ب�شكل  �لنظر  �ع��ادة  هي 
ويبدو  �لموظفين  رو�تب  بتوزيع  �لمتبعة 
تر�شخت  كونها  �شهلة  لي�شت  �لمهمة  �ن 

طو�ل �ل�شنو�ت �لما�شية  " 
توزيع  ن���ظ���ام  �ن"  ج���ي  ك���ه  و�و����ش���ح 
�لب��لاد  �ل��رو�ت��ب غ��ر ع���ادل �ط��لاق��اً في 
وهو يخ�شع �إلى �متياز�ت غر مدرو�شة 
�قت�شادية  ف��و�رق  ويخلق  �لموظفين  بين 

كبرة " 
عدة  توتر�ت  �لعر�قي  �لاقت�شاد  وي�شهد 
و�لاأمنية  �ل�شيا�شية  �ل��ت��اأث��ر�ت  ب�شبب 

�لتي ت�شهدها �لب��لاد 

وكانت �للجنة �لعليا للتخفيف من �لفقر، 
قد ك�شفت  في �حدى تقاريرها �لا�شبوع 
�أكر من �شتة ملايين  �لفائت  عن وجود 
عر�قي يعي�شون تحت م�شتوى خط �لفقر 
بالاعتماد على بيانات �لم�شح �لاجتماعي 
كلفة  ق��درت  �لتي  للاأ�شرة  و�لاقت�شادي 
للفرد  �لاأ�شا�شية  �لغذ�ئية  �لاحتياجات 
)ن��ح��و 29  دي���ن���ارً�  ب��� 34250  �ل��و�ح��د 

دولارً�( �شهريا. 
ل�شتر�تيجية  �لعليا  �للجنة  وت�شكلت 
�تفاقية  ���ش��وء  في  �لفقر  م��ن  �لتخفيف 
�لتخطيط  وز�رة  بين  �لم�شترك  �لتعاون 
من  بدعم  ع��ام  2007،   �ل��دولي  و�لبنك 
نوري  ولايته  �لمنتهية  �لحكومة  رئي�ص 
�لمالكي و�شمت عدد� من ع�شو�ت مجل�ص 
و�لجامعات  �ل��وز�ر�ت  وممثلي  �لنو�ب 
لتوفر  ك��رد���ش��ت��ان،  �إق��ل��ي��م  وح��ك��وم��ة 
�إح�شائية  وم��وؤ���ش��ر�ت  ب��ي��ان��ات  ق��اع��دة 
و�لاقت�شادي  �لاجتماعي  �لو�شع  ب�شاأن 

للعر�قيين.

الحكومة تنفي اإجراء اأي تغيير على العملة المحلية
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�لهلال    نفط  �شركة  ت�شدره  تقرير  ولاح��ظ 
�لعلاقة  ماز�ل يحافظ على  �لطاقة  �أن قطاع 
�ليومي  �لا���ش��ت��ه��لاك  ح��ج��م  ب��ين  �ل��ط��ردي��ة 
ق�شر  �أو  ط��ول  وب��ين  �ل�شنوي  و�لمتو�شط 
�أن��ه كلما  ذل��ك  ل��لاإن��ت��اج،  �لعمر �لاف��تر����ش��ي 
�رت���ف���ع���ت وت�����رة �ل��ن�����ش��اط �لاق��ت�����ش��ادي 
و�ل�شناعي �رتفع معها �لطلب و�رتفع تبعا  
�لذي  �لاأم���ر  �لنفط،  م��ن  �لمنتج  حجم  لذلك 
�لاحتياطيات  حجم  على  مبا�شرة  �شيوؤثر 
لعمر  �لافتر��شية  �لزمنية  و�لم��دة  �لمكت�شفة 

�لاإنتاج و�لعك�ص بالعك�ص.
ولفت �لتقرير �لى �ن تد�عيات �لاأزمة �لمالية 
�لن�شاط  ل��وت��رة  ت��ر�ج��ع  وم���ا ر�ف��ق��ه��ا م��ن 
�ل�شناعي و�لتجاري و�لعمر�ني لي�شب في 
م�شلحة �إطالة �أمد ��شتهلاك �لنفط �لمكت�شف 
و�ل�شعوبات  �لتحديات  �شت�شهم  حين  في 
�لمكت�شفة في  ��شتغلال �لحقول  �لناجمة عن 
�لمياه �لعميقة لت�شب �أي�شا في �شالح تاأجيل 
�لتاأثر�ت  �إلى  بالاإ�شافة  �لا�شتغلال،  �شرعة 
�لمت�شارع  �لتطور  يحدثها  �لتي  �لاإيجابية 
�لتقليدية  غر  �لطاقة  قطاع  ي�شهده  �ل��ذي 
ب��ه �لح��ك��وم��ات في  �ل���ذي ت�شطلع  و�ل����دور 
�ل��ط��اق��ة بفر�ص  ����ش��ت��ه��لاك  ���ش��ب��ي��ل ���ش��ب��ط 
�لم�شتهلكة  �ل�شناعية  �لدول  لدى  �ل�شر�ئب 
�ل��دول  ل��دى  و�لار����ش���اد  �لتوعية  وح��م��لات 
�لمنتجة و�لبحث عن �آليات وتقنيات جديدة 
�لفقرة  �ل��دول  لدى  �لم�شتهلك  حجم  لتقليل 

�لم�شتوردة للنفط. 
�لمبا�شرة  �لتاأثر  �إلى  بالنظر  �ن��ه  و�أو���ش��ح 
و�لغاز  �لنفط  م��ن  �لا���ش��ت��ه��لاك  لانخفا�ص 
�شي�شب  �لاأ����ش���ب���اب،  ع���ن  �ل��ن��ظ��ر  وب��غ�����ص 
للمو�رد  �لاأمثل  �لا�شتغلال  خانة  في  �إيجابا 
و�إعادة  للتخطيط  �لكافي  �لوقت  و�شيمنح 
�لعمر  من  و�شيطيل  �لقائمة  �لخطط  تقييم 
�لمكت�شفة  �لحقول  من  للاإنتاج  �لافتر��شي 
�لحا�شل  للتو�زن  مبا�شرة  كنتيجة  وذل��ك 
بين قدرة �لاآبار على �لاإنتاج وبين م�شتويات 

�لطلب �ل�شائدة.
وفي ما يخ�ص �أهم �لاحد�ث في قطاع �لطاقة 
�لا�شبوع  خ���لال  �ل��ع��رب��ي  �لخ��ل��ي��ج  لمنطقة 

�لما�شي �أجملها �لتقرير بما يلي :
�لعاملة  �أبوظبي  ففي �لامار�ت قامت �شركة 
في �لم��ن��اط��ق �ل��ب��ح��ري��ة )�أدم�����ا – �أوب��ك��و( 
بتجهيز �لمن�شة �لرئي�شة "حب�شان" في حقل 
�لرئي�شة  �لمرحلة  تعد  و�لتي  �ل�شيف(،  )�أم 
�شمن �لجزء �لخا�ص بها في م�شروع تطوير 
فرغت من  �أن  بعد  باأبوظبي،  �لمتكامل  �لغاز 
ومن  و�ل��ث��ان��ي��ة.  �لاأولى  �لمن�شتين  تركيب 
�لمتوقع �لانتهاء من هذ� �لجزء �لرئي�شي من 
�لم�شروع في منت�شف 2012. وتقوم �شركة 
�لاإن�شاء�ت �لبترولية �لوطنية حالياً بعملية 
ت�شنيع �لمن�شة �لرئي�شة )حب�شان( بناء على 
من  �لما�شي  �لعام  عليه  ح�شلت  �لذي  �لعقد 

)�أدما – �أوبكو(.
تر�ن�ص  �شتروي  �شركة  �أنج��زت  جهتها  من 
لتنفيذ  �ل��رئ��ي�����ش��ي  �لم���ق���اول  �ل��رو���ش��ي��ة  غ���از 

�لتابع  �لفجرة   � �لطويلة  غاز  خط  م�شروع 
�لمرحلة  �أبوظبي  في  للطاقة  دولفين  ل�شركة 
�لثانية من �لم�شروع ودفعت �لغاز �لتجريبي 
في 128 كم من �لاأنابيب. يذكر �أن �لعمل في 
�لفجرة   - �لطويلة  �أنابيب  خ��ط  م�شروع 
عليه  �لمتفق  �لزمني  �لج��دول  ح�شب  ي�شر 

بين )دولفين( و)�شتروي(.
�أن  ع��ن  �لنفط  وز�رة  ك�شفت  �ل��ع��ر�ق  وفي 
�لاأولى  �أ�شهر  �لاأربعة  خلال  �لنفط  �إي��ر�د�ت 
دولار  م��ل��ي��ار   17 بلغت  �لح���الي  �ل��ع��ام  م��ن 
باأكر  �لعامة  �لميز�نية  توقعات  متجاوزة 
وز�رة  ����ش���درت  ح��ي��ث  دولار،  م��ل��ي��ار  م���ن 
�لاأربعة  خلال  برميل  مليون   222.7 �لنفط 
�لعام �لحالي بلغت قيمتها  �أ�شهر �لاأولى من 
بلغ  �شعر  بمتو�شط  دولار  مليار   17.218
مالياً  فائ�شاً  محققة  للبرميل،  دولار   75.6
مليار  م��ن  ب��اأك��ر  �ل��ع��ام��ة  �لميز�نية  ل�شالح 

دولار.
من جانب �آخر، تعتزم رويال د�ت�ص �شل حفر 
�لقادمين  �لعامين  15 بئر� جديدة على مدى 
للم�شاعدة  �لعر�قي  مجنون  نفط  حقل  في 
�لجديدة  �لاآب��ار  �أن  كما  �لاإنتاج،  تعزيز  على 
جزء من خطة للم�شاعدة على تعزيز �لاإنتاج 
�ألف   175 �إلى  �ل�شخامة  ف��ائ��ق  �لح��ق��ل  في 

برميل يوميا في 2012.
من جهتها تعتزم �شركة �يني �لايطالية للنفط 
بنهاية 2010  �آبار  �إلى ع�شرة  ما ي�شل  حفر 

�لزبر،  نفط  حقل  لتطوير  خطتها  �إط��ار  في 
�لحقل  �إن��ت��اج  ي�شل  �أن  �ل�����ش��رك��ة  وت��ت��وق��ع 
ثلاث  بعد  يوميا  برميل  �ألف   600 نحو  �إلى 
و300  �ألفا   250 بين  ما  يبلغ  و�أن  �شنو�ت 
�ألف برميل يوميا بنهاية �لعام �لحالي، على 
�ألف برميل  �إلى نحو 600  �لانتاج  �أن ي�شل 
على  �لمو�فقة  بعد  �شنو�ت  ثلاث  بعد  يوميا 

خطة �إعادة �لتاأهيل لحقل نفط �لزبر.
وت�شتمل خطة �لتطوير �لاأولية �لتي و�فقت 
للمرحلة  و�شركاوؤها  موبيل  �ك�شون  عليها 
حفر  �لعر�قي  �لقرنة  غرب  حقل  من  �لاأولى 
ثماني �آبار جديدة وتحديث ما ي�شل �إلى 50 
بئر� هذ� �لعام لتعزيز �لاإنتاج، و�شتتم دعوة 
لحفر  �لعالمية  �لنفطية  �لخ��دم��ات  ���ش��رك��ات 
�أربع �آبار جديدة و�ن �شركة �لحفر �لعر�قية 
�لاآبار  لحفر  بالفعل  تعمل  للدولة  �لمملوكة 
�لاأرب���ع �لاأخ���رى �لم��ق��ررة ه��ذ� �ل��ع��ام لزيادة 
حاليا،  يوميا  برميل  �لف   225 من  �لاإنتاج 
لعمليات  مناق�شات  ه��ن��اك  ت��ك��ون  �أن  على 
نهاية  حتى  بئر�   50 �إلى   45 لنحو  تحديث 

�لعام.
وفي �لكويت �أبرمت �شركة نفط �لكويت عقد� 
�لهند�شية  للتقنيات  بي(  بي  )�إي��ه  �شركة  مع 
�لاإيطالية قيمته 48.35 مليون دينار لاإن�شاء 
�شمال  م��ن  �لخ��ام  �لنفط  لنقل  �أن��اب��ي��ب  خ��ط 
�لكويت �إلى م�شعب �لخلط �لمركزي وحظرة 
 750 �لعقد  مدة  وتبلغ  �ل�شمالية.  �لخز�نات 

للنفط  �أنابيب  خط  �إن�شاء  ويت�شمن  يوما 
�لخام بقطر 30 �إنجا وبطول 123 كيلومتر� 
تركيب  م��ع  يوميا  برميل  �أل���ف   315 لنقل 
�أن  كما  و�لقيا�ص،  للتحكم  متطورة  �أجهزة 
�لم�شروع ي�شكل جزء� مهما من خطة �ل�شركة 
لزيادة كمية �إنتاج �لنفط من حقول �ل�شمال.

�ل�شينية  �لحكومة  منحت  ثانية  ناحية  من 
مو�فقتها �لمبدئية على م�شروع بناء موؤ�ش�شة 
)�شينوبيك(  و���ش��رك��ة  �ل��ك��وي��ت��ي��ة  �ل��ب��ترول 
مدينة  في  عملاقة  تكرير  م�شفاة  �ل�شينية 
جنوب  )غو�نغدونغ(  �إقليم  في  )ز�نجيانغ( 
قبل  من  �لمبدئية  �لمو�فقة  �أن  يذكر  �ل�شين. 
�ل�شينية  �لوطنية  و�لتنمية  �لاإ�شلاح  لجنة 
على  وو�ف��ق��ت  �لما�شي  �أي���ار   14 في  منحت 
�إقليم  في  ه���اي  دون���غ  ج��زي��رة  تخ�شي�ص 
ومن  �لم�شفاة.  لبناء  كموقع  )غو�نغدونغ( 
للم�شروع  �لاإنتاجية  �ل�شعة  تبلغ  �أن  �لمقرر 
�لذي تبلغ تكلفته ت�شعة مليار�ت دولار 300 
مليون  �إنتاج  �إلى  �إ�شافة  يوميا  برميل  �ألف 

طن من �لايثيلين �شنويا.
�لت�شغيل  �شل  د�ت�ص  رويال  بد�أت  قطر  وفي 
م�شروع  م��ن  �لاأولى  للمرحلة  �لتجريبي 
�شائل  �إلى وقود  �لغاز  لتحويل  محطة برل 
في قطر �لذي تبلغ قيمة ��شتثمار�ته مليار�ت 
�لدولار�ت، وت�شل تكلفة �لمحطة �لتي تقول 
�شل �أنها �أ�شخم م�شروع طاقة في �لعالم �إلى 
برل  تدر  �أن  �شل  وتتوقع  دولار،  مليار   19

في  تبنيها  �لم�شال  �لطبيعي  للغاز  ومحطة 
من  �شنويا  دولار  مليار�ت  �أربعة  نحو  قطر 
�لخدمة،  دخولهما  ف��ور  �لنقدية  �لتدفقات 
تبنيها  �لتي  �لم�شال  �لطبيعي  �لغاز  ومحطة 
قطر  ل�شركة  �ل�شابع  �لاإن��ت��اج  خ��ط  ه��ي  �شل 
 7.8 �لاإن��ت��اج��ي��ة  ط��اق��ت��ه��ا  و�شتبلغ  ل��ل��غ��از. 
محطة  وه��ي  �ل��غ��از  م��ن  �شنويا  ط��ن  مليون 
تبنيها  �لتي  �لاأخ��رة  �لم�شال  �لطبيعي  �لغاز 
للو�شول  هدفها  تحقيق  ط��ري��ق  على  قطر 
بطاقة �إنتاج �لغاز �لم�شال �إلى 77 مليون طن 
�شنويا، وكانت �شل قالت في وقت �شابق هذ� 
دولار  مليار   21 �لبالغ  ��شتثمارها  �أن  �لعام 
�لقطاع  �أكبر م�شتثمر من  في قطر �شيجعلها 
�لطبيعي  للغاز  بلد م�شدر  �أكبر  �لخا�ص في 
مناف�شتها  بذلك  متخطية  �لعالم  في  �لم�شال 

�ك�شون موبيل.
�أر�م���ك���و  وفي �ل�����ش��ع��ودي��ة ت��ع��ت��زم ���ش��رك��ة 
وحدتي  �إغلاق  للنفط  �لحكومية  �ل�شعودية 
بطاقة  ت���ن���ورة  ر�أ�������ص  بم�����ش��ف��اة  ت��ه��ذي��ب 
لكل  يوميا  برميل  �أل���ف   30 تبلغ  �إنتاجية 
�آذ�ر   بين  �شيانة  �أعمال  لاإج��ر�ء  وذلك  منهما 
هي  تنورة  ر�أ�ص  وم�شفاة   ،2010 وني�شان 
طاقتها  وتبلغ  �ل�شعودية  في  م�شفاة  �أك��بر 
ي��وم��ي��ا، كما  ب��رم��ي��ل  �أل���ف  �لان��ت��اج��ي��ة 550 
تجري  ق��د  ك��ب��رة  تطوير  �ع���ادة  عملية  �أن 

بالم�شفاة في 2012.
�ل�شناعية  �لم���دن  هيئة  وق��ع��ت  جهتها  م��ن 
ومناطق �لتقنية )مدن(، و�أر�مكو �ل�شعودية، 
فيما  �لم�شترك  �لتعاون  لتعزيز  تفاهم  مذكرة 
قطاع  في  �لوطنية  �ل�شناعة  لتعزيز  بينهما 
في  �لدخل  م�شادر  تنويع  يدعم  بما  �لطاقة 
�قت�شاد �لمملكة. و�شيعمل �لطرفان وفقاً لهذ� 
�لتفاهم �لم�شترك على تهيئة �لفر�ص �لمنا�شبة 
�لمملكة  في  �ل�شناعية  �لم��ر�ف��ق  لتاأ�شي�ص 
�لمتعلقة  و�لخ��دم��ات  �ل�شلع  لاإنتاج  �لموجهة 
ب��ق��ط��اع �ل��زي��ت و�ل���غ���از، م��ن خ���لال ت�شهيل 
بتوفر  �ل�����ش��ن��اع��ات،  ه���ذه  �لا���ش��ت��ث��م��ار في 
�لفر�ص  تلك  وت�شويق  �ل�شناعية  �لاأر��شي 

�لا�شتثمارية.
ف��ي��م��ا ف�����ازت ���ش��رك��ة )ج������ر�ل �إل���ك���تري���ك( 
مليون   300 ن��ح��و  �إلى  قيمته  ت�شل  بعقد 
توربينات  خم�شة  لتزويد  �أم��ري��ك��ي  دولار 
للكهرباء(  �ل�شعودية  )�ل�شركة  �إلى  بخارية 
محطة  تو�شعة  م�����ش��روع  في  لا�شتخد�مها 
بالدورة  تعمل  �لتي  �لطاقة  لتوليد  �لقريّة 
�ل�شرقية  �لمنطقة  في  تقع  و�لتي  �لمفتوحة، 
من �لمملكة. و�شتن�شم �لتوربينات �لبخارية 
�لخم�شة �إلى 15 توربينا غازيا. ومع �نتهاء 
عملية تحويل �لاأنظمة �لت�شغيلية في من�شاأة 
�ل���دورة  �إلى  �لمفتوحة  �ل����دورة  م��ن  �ل��ط��اق��ة 
�لمركبة في �لربع �لثاني من 2012، �شتزد�د 
 3148 �إلى   1907 م��ن  �لم��ن�����ش��اأة  �إن��ت��اج��ي��ة 
ما  �أي  ميكاو�ط،   1241 بزيادة  ميكاو�ط، 
لمعد�ت  �لاإنتاجية  �لطاقة  م��ن   %10 ي��ع��ادل 
�لمنطقة  في  للكهرباء(  �ل�شعودية  )�ل�شركة 

�ل�شرقية.

تقرير: قطاع الطاقة يحافظ على العلاقة الطردية بين 
العوامل الموؤثرة فـي الا�شتهلاك والعمر الافترا�شي للاإنتاج

استطاع قطاع الطاقة المحافظة على  قدرته في التأثير الايجابي والسلبي على مدخلات ومخرجات النظام الاقتصادي العالمي منذ عهد الاكتشاف وحتى 
اللحظة، في حين تصاعدت أهمية مخرجات هذا القطاع تبعا لاتساع دوره في تسريع وتيرة النشاط الصناعي والاقتصادي العالمي وصولا إلى مرحلة 
الربط التام بين فهم وتحليل التطورات الاقتصادية والمالية وبين ما يحدث على قطاع الطاقة من تطورات يومية، فمن أراد تحليل وتفسير التطورات 
الاقتصادية المسجلة عليه أولا أن يفهم ويحلل ما يحدث لدى قطاع الطاقة.

ال�سارقة / خا�ص بالمدى الاقت�سادي
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تحليل ال�سلا�سل الزمنية ال�سهرية 
لاأ�سعار النفط و�سعر ال�سرف 

تعتم���د �لنتائ���ج �لمالي���ة للا�شتثم���ار �لنفط���ي 
و�ش���وف   . �لنف���ط  ��شع���ار  عل���ى  �لعر�ق���ي 
توؤثر �لا�شع���ار �ي�شا" في �لعو�ئ���د �ل�شافية 
للا�شتثمار وعليها يتوق���ف م�شتقبل �لمو�زنة 
�لمالية �لعامة وميز�ن �لمدفوعات . بتعبر �آخر 
ي���وؤدي تو�شيع طاقة �لانت���اج و�لت�شدير �لى 
نقلة كبرة في �لامكانات �لمالية للعر�ق �ذ� لم 
تنخف�ص �لا�شع���ار دون �لم�شتويات �لحالية . 
وحتى مع �نخفا�شها فاأن رفع �ل�شادر�ت �لى 
م���ا يزيد على 6 ملايين برميل يوميا" ي�شاعد 
�لعر�ق على تحم���ل تلك �ل�شدمة ب�شهولة من 
خلال ��شتخد�م �حتياطيات �لا�شتقر�ر �لمالي 

من فو�ئ�ص �شنو�ت �لا�شعار �لمرتفع��ة . 
يب���دو �ن حركة ��شعار �لنفط باليورو ��شيق 
في مدى تفاوتها منها بالدولار ومن مجموع 
�لموؤ�ش���ر�ت تظه���ر علاق���ة ب���ين �شع���ر �لنف���ط 
و�شع���ر �ش���رف �ل���دولار فم���ن �لو��ش���ح �ن 
معام���ل �لاخت���لاف في �شعر �لنف���ط بالدولار 
ه���ي 54.5%  و 56.3 %  لخام���ي WTI و 
�نخف�شت  بينم���ا   ، �لت���و�لي  عل���ى   Brent
معام���لات �لاختلاف �آنفتي �لذكر �لى %39.2  
و 41.1%  على �لتو�لي مع �لت�شعر باليورو 
. وم���ن ملاحظ���ة تغ���ر �شعر �ش���رف �ليورو 
للم���دة ذ�ته���ا نج���د �ن �لف���رق ب���ين معاملات 
�لاخت���لاف في ��شع���ار �لنفط بال���دولار عنها 
بالي���ورو مقاربة لمعامل �لاخت���لاف في �شعر 
�شرف �لي���ورو �لذي كان 16.87% ،كما تفيد 
مقارنة مدي���ات �ل�شعر في �ل���دولار و�ليورو 
م���ا يدع���م �لا�شتنت���اج �آن���ف �لذك���ر ، �ذ كانت 
ن�شب���ة �لم���دى في �شع���ر �لنف���ط WTI  �لى 
ح���ده �لادن���ى 1014%  و 703% في �ل���دولار 
و�ليورو على �لتو�لي �ي ي�شل �لحد �لاعلى 
ع�شرة �مثال �لادنى في �لدولار و�شبعة �مثال 

�لادنى باليورو . 
ومم���ا تقدم يمك���ن �لقول بوج���ود علاقة بين 
�شع���ر �لنف���ط و�شع���ر �ش���رف �ل���دولار و�نها 
عك�شي���ة ولكن تلك �لعلاقة لا تف�شر �لا جزء�" 
م���ن حرك���ة �شع���ر �لنف���ط ، وتن�شج���م ه���ذه 
�لنتائ���ج مع �تج���اه �حت���و�ء �ل�ش���وق �لمالية 
بمعناه���ا �لو��ش���ع تدريجيا" لاآلي���ات تحديد 

�أ�شعار �لنفط . 
وب�شاأن خ�شائ�ص �لتوزي���ع �لتكر�ري ل�شعر 
�لذي���ل  �ن  يظه���ر  بال���دولار   WTI �لنف���ط 
�لموج���ب للتوزي���ع �ط���ول بكثر م���ن نظره 
�ل�شال���ب ، �ذ يبتع���د �لحد �لاعل���ى لل�شعر �لى 
3.26 وح���دة معياري���ة ع���ن �لمتو�ش���ط ، في 
ح���ين ينخف�ص �لح���د �لادنى ل���ه بنحو 1.38 
وح���دة معياري���ة . �ن 57.6% من �لم�شاهد�ت 
�ل�شعرية ) �لا�شهر ( دون �لمتو�شط و %42.4 

فوق �لمتو�شط . 
و�ن 10.6% من �لم�شاهد�ت تتجاوز �لمتو�شط 
�رتفاعا" بوحدة معيارية و�كر . و�ن %9.1 
من �لم�شاهد�ت تنخف�ص عن �لمتو�شط بوحدة 
م���ن  �ن %80.3   معياري���ة و�ك���ر، بمعن���ى 
�لم�شاه���د�ت تنح�شر بمدى لا يزيد عن وحدة 
معياري���ة عل���ى جانبي �لمتو�ش���ط وهذ� يعني 
�ح�شائي���ا" �ن �لتوزي���ع �لاحتم���الي ل�شع���ر 

�لنف���ط ��شي���ق م���ن �لتوزي���ع �لطبيعي ومن 
توزيع T  لنف�ص درجات �لحرية خا�شة و�ن 

�لعينة كبرة وهي 132 �شهرً� . 
وتلك �لخ�شائ�ص لا تنفي وجود �تجاه زمني 
لتز�يد �شعر �لنفط ولا�شتكمال �لتحليل نورد 
 WTI معادل���ة �لاتجاه �لزمني ل�شعر �لنفط

بالدولار .
 WTI ظهر �لتوزيع �لتكر�ري ل�شعر �لنفط�
باليورو �ن 9.8%  من �لحالات ينخف�ص فيها 
�ل�شعر بما لايزيد على وحدة معيارية و�حدة 
. وفي 14.4% يرتف���ع فيها �ل�شعر بما لايزيد 
على وحدة معيارية و�حدة . وبذلك تنح�شر 
74.8%   م���ن �لح���الات في م���دى لايزيد على 
وحدة معيارية على جانبي �لمتو�شط  وبذلك 
يقترب �لتوزيع �لفعلي من �لتوزيع �لطبيعي 
�لقيا�شي عن���د �لت�شعر باليورو . �ما معادلة 
�لانح���د�ر مع �لزمن ل�شع���ر WTI باليورو 
فه���ي ت�شاع���د تل���ك �لموؤ�ش���ر�ت عل���ى تقدي���ر 
�لمدى �لمتوقع للاي���ر�د�ت �لم�شتقبلية وقوتها 
�ل�شر�ئية �لدولية �ي�شا )�رتباطا( مع برنامج 
�لا�شتثم���ار �لنفطي و�لادخ���ار�ت �لتحوطية 
�لمطلوب���ة ح�ش���ب بر�م���ج �لانف���اق �لحكومي 
�لمنتظرة و�لطلب على �لعملة �لاجنبية وهذه 

من مهمة در��شات �خرى .                   
الا�ستثمار في ا�ستخراج

 النفط الخام:
قدرت وكال���ة �لطاقة �لدولي���ة IEA �ن على 
�لع���الم ��شتثم���ار 20.2 ترلي���ون دولار حتى 
ع���ام 2030 ك���ي يو�جه ت�شاع���د �لطلب على 
�لطاقة . ويقدر �ن 56% من ذلك �لمبلغ �شيكون 
للكهرب���اء و 21% للنفط بمبل���غ 4.3 ترليون 
دولار و�لغاز 19% بمبلغ 3.9 ترليون دولار 
و 3% للفح���م و 1% للوق���ود �لحي���وي . وفي 

�ل�شن����و�ت حت���ى 2007 ت�شاع���دت �لعو�ئ���د 
على ��شه���م �لطاقة كث���ر�" مقارن���ة بالا�شهم 
�لاخ���رى ، مم���ا يفيد �ن�شج���ام �لا�شتثمار في 
�لطاق���ة مع �لعو�م���ل �لاقت�شادي���ة �لا�شا�شية 
ليك���ون �كر ربحي���ة . ولقد تز�ي���د �لارتباط 
بين ��شعار ��شه���م �ل�شركات �لنفطية و��شعار 
�لنف���ط �ذ يق���در �ل�شهم بقيم���ة بر�ميل �لنفط 
�ل�شائدة له بل كانت �لزيادة في ��شعار ��شهم 
�لطاقة �ربعة �مثال �لزيادة في ��شعار �لا�شهم 

�لد�خلة في د�وجونز. 
تكالي���ف �لا�شتثم���ار م���ن �لمو�شوع���ات ذ�ت 
�لد�خل���ة  �لبل���د�ن  في  خا�ش���ة   ، �لاهتم���ام 
حديثا" �لى ن���ادي منتجي �لنف���ط ، و�ي�شا" 
عندما يك���ون من �ل�شع���ب تخ�شي�ص مو�رد 
كافي���ة م���ن �لمو�زنة �لعام���ة للدول���ة لتطوير 
حقول �لنفط . وذلك مع �لمفارقة �لكبرة كون 
عو�ئ���د �لا�شتثمار عالي���ة و��شتثنائية للدولة 
�لمنتج���ة لان �لري���ع ي�شكل �لج���زء �لاكبر من 
�شعر �لنفط ، ولكن تكاليف �لا�شتثمار يتعدى 
�لا�شتثم���ار  ب���ين  �لمفا�شل���ة  نط���اق  تاأثره���ا 
�لاجنب���ي و�لوطني �لى ما ه���و �بعد من ذلك 
، فه���ي من �لمحدد�ت �لمهم���ة للا�شهام �لن�شبي 

للنفط في تلبية �حتياجات �لعالم للطاقة. 
�ن ��شتم���ر�ر ��شتخ���د�م �لفحم ، بل و�لانو�ع 
�لرديئة منه وعلى �لرغم من �شيا�شات �لحفاظ 
بالتكالي���ف لان  �لا  يف�ش���ر  ، لا  �لبيئ���ة  عل���ى 
�لبلد�ن �لتي يتوفر فيها تلجاأ �لى �لتو�شع في 
��شتخد�م���ه لخف�ص مجموع تكاليف �لطاقة ، 
كما �ن ��شتخد�م �لغاز �و �ليور�نيوم بديلا" 
ع���ن �لنف���ط ل���ه علاق���ة بالتكالي���ف و�لعو�ئد 
وبالمقارن���ة مع �لنف���ط  بح�ش���ب �لخ�شائ�ص 
�لجيولوجي���ة للمخزونات �لنفطي���ة . وكلما 
�رتف���ع �ل�شع���ر دخل���ت نف���وط جدي���دة حي���ز 

تو�ج���ه  وبالت���الي  �لاقت�شادي���ة  �لج���دوى 
�لحكوم���ات مهمة تدب���ر �لتمويل �للازم بعد 
�ن ��شبح���ت �لج���دوى م�شمون���ة . وت�ش���ر 
�لتقاري���ر �لى �ن كلف���ة �لا�شتثمار في مختلف 

 OPEC مناطق �لعالم �كبر منها في دول
كلفة الا�ستثمار لزيادة طاقة 
الانتاج برميل واحد في اليوم 

الف دولار عام 2010  
وم���ن �لمتوق���ع �ن ترتف���ع �لتكالي���ف في دول 
�أوروبا �لغربية وبلد�ن ��شيا �لمحيط �لهادي 
ورو�شي���ا ولكنه���ا تبقى ثابت���ة بالمتو�شط في 

 .  OPEC دول
برنامج الا�ستثمار النفطي في 
العراق وجولات التراخي�ص:

ع���دد �لحقول �لنفطية �لمنتجة في �لعر�ق 21 
و�لمكت�شفة غر �لمطورة 64  .

تتف���اوت �لاعم���ار �لانتاجية �لمق���درة لحقول 
�لنف���ط �لعر�قي���ة مم���ا ينعك����ص عل���ى كلف���ة 
�لا�شتثم���ار للبرميل ومع���دل �لعائد �لد�خلي 
دورة  م���ن  �لمتبقي���ة  �لموج���ود�ت  وقيم���ة 
تجدي���د �لا�ش���ول �لاخ���رة .  عموم���ا" كانت 
�لمتعاق���د  للحق���ول  �لمعلن���ة  �لاحتياطي���ات 
عليه���ا منخف�شة ن�شبة �لى م�شت���وى �لانتاج 
  Plateaue Target لاق�شى �لم�شتهدف�
Production   وربما تعدل بالك�شوفات 
�لا�شافي���ة �و تو�ش���ع �لرقع���ة �لمتعاق���د عليها 
م���ع �ج���ر�ء تعدي���ل لاح���ق عل���ى �لبرنام���ج 
�لانت���اج  م�شت���وى  م���دة  ، لان  �لا�شتثم���اري 
�لاق�ش���ى �شب���ع �شن���و�ت و�ذ� ق���در �لانت���اج 
�ل�شنوي للفترتين �للاحقة و�ل�شابقة بن�شف 
�لانتاج �ل�شن���وي �لاق�شى لذلك من �لمفتر�ص 
�ن تك���ون �لاحتياطي���ات نح���و 14  مرة بقدر 
�لانتاج �ل�شنوي �لاق�شى PPT ولا تن�شجم 

�لارق���ام �لمعلنة للاحتياطيات مع هذ� �لمعيار، 
�لاعم���ار  تق���در  �لم�شتقل���ة  �لابح���اث  ولك���ن 
�لانتاجي���ة لبع�ص حق���ول �لع���ر�ق باأكر من 
خم�ش���ين �شنة وربما �فتر�ش���ت تلك �لابحاث 
بر�م���ج ��شتثم���ار متو��شع���ة وتدريجي���ة لا 
ت�شم���ل �لحق���ل باأكمل���ه وكل �لنف���ط �لذي في 
�لم���كان OOIP  دفع���ة و�ح���دة و ه���و م���ا 
�فتر�شه در��شة Bay phase  لعام 2009   
وتبنت م���دة ��شتثمار طويلة زهاء 50 �شنة . 
ويرتف���ع �لانتاج تدريجي���ا" ، وفترة �لانتاج 
�لاق�ش���ى لا تزيد على �رب���ع �شنو�ت و�ق�شى 
ن�شبة �نت��اج �شنوي �لى �لاحتياطي %13   . 

لق���د كان���ت تقاري���ر �ل�ش���ركات �لا�شت�شاري���ة 
تهي���ئ �لاجو�ء لعقود تبال���غ في معدل �لعائد 
�لمث���ال  �شبي���ل  وعل���ى  للم�شتثم���ر  �لد�خل���ي 
في حق���ل نموذج���ي عر�ق���ي �حتياطيات���ه 5  
مليار�ت برميل وه���و مجموع �لانتاج �لمقدر 
لعمره بالكامل كانت معدلات �لعائد �لد�خلي 
في �شيناري���و �لتكالي���ف �لمتو�شط���ة و��شعار 

�لنفط 45  و 75 دولارً�.
لل�ش���ركات  �لد�خل���ي  �لعائ���د  مع���دلات  �ن 
لجولت���ي  �لخدم���ة  عق���ود  في  �لاجنبي���ة 
�لتر�خي����ص ه���ي �دن���ى بكث���ر مم���ا تبين���ه 
موؤ�ش���ر�ت Payphase  �آنف���ة �لذكر وذلك 
لانخفا����ص �ج���رة �لخدمة عل���ى �لبرميل كما 

�شيتبين . 
�شروط �لتعاقد:

لق���د بوب���ت وز�رة �لنف���ط فر����ص �لا�شتثمار 
للحق���ول  �لاولى  مجموعت���ين  في  للنف���ط 
�لمنتج���ة حالي���ا" و�لثاني���ة للمكت�شف���ة غ���ر 
�لمط���ورة ومجموع���ة �خ���رى لعق���ود �لغ���از. 
و�شنف���ت �ل�ش���ركات ح�ش���ب درج���ات تاأه���ل 
�لى كب���رة ، ولا حد للعملي���ات �لتي ت�شطلع 
به���ا ولذل���ك يمكنه���ا �لدخ���ول في �لتناف����ص 
على حق���ول �لرميل���ة وكرك���وك . ومجموعة 
�نه���ا  عل���ى  �شنف���ت  �ل�ش���ركات  م���ن  �خ���رى 
 Limited م�شغل���ة ذ�ت �مكانات مح���دودة
operators و�خرى لي�شت م�شغلة بمعنى 
لا تتحمل بنف�شها م�شوؤولية �لتعاقد ، ور�بعة 

�شنفت على �نها م�شغلة لحقول �لغاز . 
 كان���ت �ل�ش���روط �لت���ي و�شعه���ا �لع���ر�ق في 

نموذج عقد �لخدمة �لا�شتثماري هي : 
1- تح�ش���ين �لانتاج في �لام���د �لق�شر �لذي 
ينبغ���ي �ن تح���رزه �ل�شركات بع���د مرور 18 

�شهرً� من بدء �شريان �لعقود . 
2- ه���دف �لانت���اج �لاق�ش���ى للام���د �لابع���د 
  Production Plateau Target
�لذي ت�شل���ه �ل�شركات بعد �ش���ت �شنو�ت من 
�شري���ان �لعقود و�ل���ذي يجب �د�مت���ه لمدة لا 

تقل عن �شبع �شنو�ت .
لق���د ج���رى تعديل ح�ش���ة �ل�ش���ركات من عقد 
�لخدم���ة فقد كان في �ل�شاب���ق 49% لل�شركات 
 ، �لاجنبي���ة  لل�ش���ركات   %51 و  �لعر�قي���ة 
و��شبح لل�شركات �لعر�قية 25%  وللاجنبية 
75%،  وه���ذ� ي�شاعد �ل�شركات �ألاأجنبية على 
��شترد�د ما تنفق من وقت مبكر حتى تطفاأ . 
 وبع���د ن���دوة ��شطنب���ول �رت�ش���ى �لع���ر�ق 
��شافة فقرة تن�ص على �ن �لم�شتوى �لا�شا�ص 
للانتاج في �لحق���ول �لعاملة �شوف ينخف�ص 
بن�شب���ة 5%  �شنوي���ا" وتح�ش���ب بعد تحقيق 
�ل�ش���ركات زي���ادة في �لانتاج مبا�ش���رة . هذ� 
طاق���ات  لان  �لم�شتثمري���ن  �شج���ع  �لتعدي���ل 
�لانتاج �لحالية لا بد �ن تنخف�ص ب�شبب قدم 
�لانتفاع من �لحق���ول . وقد كان هذ� �لتعديل 

الا�شتثمار* ــص  ــ� ــي ــراخ وت ــفــط  ــن ال ــاد  ــ�ــش اقــت
           د . احمد ابريهي 
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مهم���ا لل�ش���ركات لانه���ا ت�شتل���م �جورها على 
�لزي���ادة في �لانتاج ف���وق �لم�شتوى �لا�شا�ص 
وعندما �عيد تعريفه بالتنازل فقد �شهل عليها 

قبول �لالتز�م . 
جولات �لتر�خي�ص: 

عق���دت في 30  حزي���ر�ن ع���ام 2009   جولة 
�لتر�خي�ص �لاولى ، و��شتلمت وز�رة �لنفط 
عرو�شا" للا�شتثمار في ثمانية حقول للنفط 

و�لغاز .
1- �لرميل���ة �لذي فازت بعق���ده �شركة �لنفط 
�لحكومي���ة  �ل�شرك���ة  و     BP �لبريطاني���ة 
�ل�شيني���ة CNPC  بع���د تخفي����ص �ج���رة 
�لخدمة من   3. 99 دولار للبرميل وهو �لذي 
طلبت���ه �ل�شركت���ان �لى )2( دولارين للبرميل 

بناء على ��شر�ر �لحكومة  . 
2- غرب �لقرنة �لذي ينتج حاليا" 260  �ألف 
برمي���ل يومي���ا" ويمكن �ي�ش���ال �لانتاج عند 
�لم�شتوي���ات �لق�شوى �لى 2325  �ألف برميل 

يوميا" .
3- �لزب���ر و�نتاجه �لحالي 195 �ألف برميل 
يومي���ا" ويمكن �ن ي�ش���ل 1125 �ألف برميل 

يوميا" . 
4- حقل كرك���وك و�نتاجه �لحالي 350  �ألف 
برمي���ل يوميا" �لذي ير�د �إي�شال �إنتاجه �لى 

825  �ألف برميل يوميا" . 
5- ب���اي ح�ش���ن �ل���ذي ينتج حالي���ا" 96 �ألف 
�لى  �نتاج���ه  رف���ع  وي���ر�د  يومي���ا"  برمي���ل 

م�شتوى 390  �ألف برميل يوميا" . 
6- حقل مي�ش���ان و�نتاجه �لحالي 118  �ألف 
برمي���ل يومي���ا" ويمكن �ن ي�ش���ل في �ق�شاه 

�لى 450  �ألف برميل يوميا". 
ويوجد حقلان للغاز عر�سا 

اي�سا" هما  حقل عكاز 
وحقل المن�سورية

عر����ص حقل غ���رب �لقرن���ة 1  وحق���ل �لزبر 
تنج���ح  ولم  �لاولى  �لتر�خي����ص  جول���ة  في 
�ل�ش���ركات في تلبي���ة �ش���روط وز�رة �لنف���ط 
في حين���ه وكانت �لنتيج���ة محبطة للحكومة 
و�ل�ش���ركات مع���ا" وم���ن وجه���ة نظ���ر كل من 
�لجهت���ين . وفق���ط �شركة �لنف���ط �لبريطانية 
CNPC قد �لتزمتا حقل  BP و�ل�شيني���ة 
�لرميل���ة كما ��ش���ر �آنفا" ، بينم���ا لم ت�شتقبل 
�لحقول �لاخرى عرو�شا" �و كانت �لعرو�ص 
لا ت�شتجيب للحد �لاعلى لاجرة �لخدمة �لذي 
لا ت�شم���ح �لحكوم���ة تج���اوزه  �و م�شت���وى 
�لانت���اج �لاق�شى �ل���ذي فر�شته �لحكومة في 

�ل�شروط .  
وفيم���ا بع���د منح عق���د �لخدمة لغ���رب �لقرنة 
 Exxon 1  �لى �ئت���لاف �ش���ركات بقي���ادة 
Mobil   ، و�شل  وهما من �كبر �ل�شركات 
�لنفطي���ة في �لعالم . وتقدر �حتياطيات حقل 
�لقرن���ة  1نح���و 8.6  ملي���ار برمي���ل و�شوف 
ت�شتلم �ل�ش���ركات �جرة خدم���ة على �لبرميل 

�لا�شافي 1.90   دولار . 
ولقد وقعت �شركات �يني �لايطالية مع �شركة 
�لكورية   Gas و�شرك���ة     Occidental
�لجنوبي���ة �تفاقي���ة �ولي���ة في �ل�شه���ر نف�شه 
على عقد �لخدمة لتطوير حقل �لزبر ،  تقدر 
�حتياطيات حقل �لزب���ر 4.04 مليار برميل 
و�جرة �لخدم���ة على �لبرمي���ل �لا�شافي)2( 

دولار�ن . 
�ن حقول �لرميلة وغرب �لقرنة1  و�لزبر قد 
ي�ش���ل �نتاجها �لاق�ش���ى 6-7  ملايين برميل 

يوميا" في غ�شون �شت �شنو�ت .
وعر�شت في جولة �لتر�خي�ص �لثانية نهاية 
عام 2009 حقول: غ���رب �لقرنة 2، مجنون، 
�ش���رق بغ���د�د، �لحلفاي���ة، �لغ���ر�ف، نجم���ة، 
�لقي���ارة، كفل، غ���رب �لكفل، مرج���ان، بدرة، 
كام���ار، كلاب���ات، نودم���ان، خ�ش���م �لاحم���ر، 
وحق���ل غاز �ل�شيبة �أم���ا نتيجة �لجولة مبينة 

في �لجدول �لتالي:
�لتحلي���ل �لمالي للا�شتثم���ار �لنفطي في عقود 

�لخدمة : 
لت�شهي���ل ه���ذه �لمهمة في �لبح���ث �ختر حقل 
�لرميلة م�ثالا" على عقود �لخدمة للا�شتثمار 

�لنفطي . 
تقدي���ر  م���ن  لاب���د  �لمبدئي���ة  �لناحي���ة  وم���ن   
�لكلف���ة �لا�شتثمارية �لمطلوب���ة للو�شول �لى 
 Plateau لانت���اج �لاق�ش���ى �لمتعاقد علي���ه�
Production Target    2850 �أل���ف 
برميل يومي���ا" .  وذلك �نتقالا" من �لم�شتوى 
�لح���الي وه���و 960 برمي���لًا يومي���ا" يمث���ل 
�لم�شت���وى �لاأ�شا�ص �لذي يتناق�ص بن�شبة %5 
�شنوي���ا" لغر�ص ح�شاب �لزي���ادة في �لانتاج 
�لتي ت�شتح���ق عنها �ل�شركة �ج���رة �لخدمة . 
وبذلك �شيكون �لم�شتوى �لا�شا�ص 706 �آلاف 
برميل يوميا" في بد�ية مدة �لانتاج �لاق�شى 
و 493 يومي���ا" عند نهايتها ، �أي �أن متو�شط 

�لاإنتاج �لم�شاف 2251 �لف برميل يوميا".
لان �لتعاق���د كان عل���ى �لانت���اج �لا�شافي لذ� 
يفتر�ص �ن �لم�ش���روع يوؤ�ش�ص طاقة �نتاجية 
جديدة بمقد�ر �لا�شافة �لمبينة �آنفا" . ويقدر 
�لطاق���ة  م���ن  لبرمي���ل  �لمطل���وب  �لا�شتثم���ار 
بالمتو�ش���ط   OPEC دول  في  �لانتاجي���ة 
�لنفق���ات  تك���ون   " وعلي���ه  دولار   12000
 ، دولار  ملي���ار   27 �لمطلوب���ة  �لا�شتثماري���ة 
ووردت تقدي���ر�ت �ولي���ة بنح���و 26   ملي���ار 
دولار وهي �لت���ي �شتعتمد في بقية �لتحليل، 
ويقدر �لاإنتاج �لاإ�شافي طو�ل حياة �لم�شروع 
بنح���و 16 مليار برميل م���ن �لنفط وبالتالي 
تكون كلفة �لا�شتثم���ار للبرميل �لمنتج 1.63 
تقدي���ر  وه���و  �شنت���اً   63 و  دولار  �ي  دولار 

يتقارب مع در��شات �خرى . 
�لم�شاري���ف    Wood در��ش���ة  وق���درت 
�لت�شغيلي���ة للبرمي���ل �لمنت���ج 1.63 دولار �ي 
دولار و 63 �شنت���اً وه���ي متفق���ة م���ع �لمديات 

�لمتد�ولة . 
 �ن �جرة �لخدمة على �لبرميل �لا�شافي )2( 
دولار�ن  للبرمي���ل خا�شع���ة لل�شريبة بن�شبة 
35% ، علم���ا" �ن ل�شركة نف���ط �لجنوب %25 

من ��شهم �لائتلاف �لمتعاقد على �لخدمة . 
يفتر�ص �لتعاق���د �لو�شول �لى �نتاج �لذروة 
في بد�ي���ة �ل�شن���ة �ل�شابع���ة ل�شري���ان �لعقد . 
وبعد 40  �شه���رً� تتحقق زيادة في �لانتاج لا 
تقل ع���ن 10% من �لم�شتوى �لا�شا�ص ، ويبدو 
�ن �لزي���ادة قابل���ة للتحق���ق م���ن وق���ت مبكر 
وهو م���ا يخالف معتقد�ت خ���بر�ء في �لنفط 
وم���ا بينوه م���ن �ن �لفترة �لزمني���ة �لمطلوبة 
من ب���دء �لا�شتثمار لحين تحق���ق �لزيادة في 

�لانتاج طويلة . 
�أظه���رت در��شة Wood �شافي قيمة حالية 
لل�ش���ركات ��شمته���ا قيم���ة �لم�ش���روع بمبلغ 3 
ملي���ار�ت دولار ب�شع���ر خ�ش���م 10%  . وه���ذ� 
�ل�شريب���ة  بع���د  �لخدم���ة  �ج���ور  �ن  يعن���ي 
مخ�شومة تفوق �ش���افي �لكلفة �لا�شتثمارية 
 . دولار  ملي���ار�ت    3 بمبل���غ  �لمخ�شوم���ة 
وفي تحلي���ل �ج���ر�ه خبر �خ���ر �فتر�ص �ن 
�ل�شركات �شوف تح�ش���ل على �جور ��شافية 
تحقق  ك���ي   Supplementary Fees
بينم���ا   ،  IRR  %10 د�خل���ي  عائ���د  مع���دل 
يت�ش���ح �ن �ج���رة �لخدم���ة للبرمي���ل كافي���ة 
لاحر�ز �لمع���دل �لمطلوب وزي���ادة فما �ل�شبب 

؟  في �لج���دول �لفر�ش���ي �لاآت���ي  نب���ين كيف 
�ن مع���دل �لعائد �لد�خلي �شدي���د �لح�شا�شية 
للنمط �لزمني لانفاق �لا�شتثمار و��شترد�ده 

 :
فعندم���ا يب���د�أ �لت�شدي���د في �ل�شن���ة �لثالث���ة 
تكون �شافي �لكلفة �لا�شتثمارية �لمخ�شومة 
يب���د�أ  عندم���ا  بينم���ا  دولار  ملي���ار   2.584
�لت�شدي���د في �ل�شن���ة �لخام�ش���ة ) ت�شل�شل 4( 
يرتفع �شافي �لكلفة �لا�شتثمارية �لمخ�شومة 
�لى 5.585 ملي���ار دولار وهذ� يتطلب زيادة 
�ج���رة �لخدمة عل���ى �لبرمي���ل بن�شبة %116 
 IRR للو�ش���ول �لى مع���دل �لعائ���د �لد�خلي
�لمطلوب . وعند �فتر�����ص �لنجاح �لمبكر في 
زي���ادة �لانتاج فه���ذ� ي�شمح باأ�ش���ترد�د مبكر 
للنفق���ات �لا�شتثمارية وبالت���الي تكفي �جرة 
�لبرميل �لمتعاق���د عليها لتحقيق معدل �لعائد 

�لمطلوب . 
�لمدفوع���ات  تتج���اوز  لا  �لعق���د  بموج���ب 
لا�شترد�د �لنفق���ات �لا�شتثمارية و�لت�شغيلية 
م���ن  �لمق���رر وه���و %50  �ل�شق���ف  لل�ش���ركات 
�لاي���ر�د�ت �لاجمالي���ة للزي���ادة في �لانت���اج 
ويفتر����ص �ن وز�رة �لنف���ط �أجرت تعديلات 
على ن�شو�ص �لعقد للتاأكيد على �ن �لمق�شود 
بالانت���اج في هذ� �ل�شرط هو �لانت��اج �لفعلي 
ولي����ص �لاق�ش���ى �لنظ���ري، عند �عتم���اد 75 
دولارً�  ل�شع���ر برمي���ل �لنف���ط �لخ���ام تك���ون 
قيم���ة �لمبيع���ات 1200  ملي���ار دولار وح�شة 
�لحكوم���ة منها  1134 ملي���ار دولار و�لباقي 
للنفقات �لا�شتثمارية و�لت�شغيلية و�ل�شركات 
�أي �ن ن�شب���ة  ح�ش���ة �لدول���ة �ل�شافي���ة م���ن 

�ير�د�ت �لحقل  %94.5   . 
موؤ�سرات من حقول اخرى : 

ف���ازت �شركت���ا �ش���ل �لهولندي���ة وبتروتا����ص 
تق���در  �ل���ذي  مجن���ون  بحق���ل  �لماليزي���ة 
�حتياطيات���ه 13 مليار برمي���ل . ينتج �لحقل 
حالي���ا" 46 �ل���ف برميل في �لي���وم وتعهدت 
باأب���لاغ �لانت���اج �لاق�ش���ى  1.8  �ل�شركت���ان 

مليون برميل في �ليوم . 
 �ش���وف ت�شتلم �ل�ش���ركات �أجرة خدمة  1.39 
دولار للبرميل وبالمقابل تنفق لتطوير �لحقل 
وت�ش���ترد ما �نفقت باأق�ش���اط ومن دون فائدة 

بعد تحقيق زيادة �لانتاج �لمتعاقد عليها، 
�ي �ن �لحكومة تتحمل �لنفقات �لا�شتثمارية 
كم���ا ه���ي ، وم���ن وجهة نظ���ر �ل�ش���ركات فاأن 
�ج���رة �لخدمة على �لبرميل تغط���ي  �لفو�ئد 
على �لكلفة �لا�شتثمارية تحقق عو�ئد �شافية 
بم�شت���وى مقب���ول يع���بر عن���ه ع���ادة بمعدل 

�لعائد �لد�خلي .  
وق���د ف���از تحال���ف تق���وده �ل�شرك���ة �ل�شينية 
 ، �لذكر  �آنفة   ، م���ع بترونا����ص    ،  CNPC
وتوت���ال �لفرن�شية ، بحقل �لحلفاية . وكانت 
�ج���رة �لخدمة عل���ى �لبرمي���ل 1.40 دولار . 
وتق���در �حتياطيات �لحقل 4.1  مليار برميل 
، وم���ن �لموؤم���ل و�شول �لانت���اج �لاق�شى �لى  

535 �ألف برميل يوميا" . 
�ن �ج���رة �لخدم���ة عل���ى �لبرمي���ل في ه���ذه 
�لحق���ول �دن���ى م���ن �لرميل���ة وبالت���الي ف���اأن 
�شافي �لاير�د �لحكومي قد يتجاوز 95% من 
�جمالي �لاير�د�ت ، وهو ما ينطبق على حقل 
غرب �لقرن���ة �لمرحلة �لثاني���ة و�لغر�ف ، �ما 
حق���لا �لقيارة وبدرة ف���اأن تكاليف �لا�شتثمار 
و�لت�شغيل فيهما مرتفع���ة قد ت�شل �لى ثلاثة 
��شع���اف �لحق���ول �لممتازة في �لع���ر�ق ومع 

ذلك فهي مجزية جد�" . 
وحق���ق �لعر�ق نجاحا" كب���ر�" في تحا�شي 
�شيطرة �ل�شركات على �لاحتياطيات كما كان 
ير�د في �لا�شل من خلال �لترويج لاتفاقيات 
�لم�شارك���ة في �لانتاج وت�شم���ين جو�زها في 

قانون �لنفط . 
وكانت �جرة �لخدمة عل���ى �لبرميل و�شافي 
�ي���ر�د �ل�شركات �لاجنبية منه���ا  عند �لحدود 
�لدني���ا .  وفي نظر بع����ص �لخبر�ء منخف�ص 
في  للعم���ل  لرغبته���ا  �ل�ش���ركات  و�رت�ش���ت 
�لقطاع �لنفط���ي �لعر�قي حيث �لاحتياطيات 
�ل�شخم���ة و�لقابل���ة للزي���ادة . �م���ا �لارب���اح 
�لمتوقع���ة لل�ش���ركات فهي و�طئ���ة مما يتطلب 
عناي���ة فائقة م���ن جانب �لحكوم���ة للا�شر�ف 
على عملي���ات �لا�شتثم���ار و�لت�شغيل ل�شمان 
�لمو��شف���ات �لعالي���ة �لتي تكف���ل �د�رة مثلى 
للمخزونات �لنفطية توؤدي �لى �على معدلات 
�لتح�شيل �لممكنة Recovery Rate   �لا 
�ن ه���ذه �لا�شتنتاج���ات لي�ش���ت نهائي���ة ومن 
�ل�ش���روري �لوق���وف على ن�شو����ص �لعقود 
ب�شيغته���ا �لاخرة و�لم�ش���ادق عليها وتقدير 
�لعقب���ات �لت���ي ق���د تو�ج���ه مج���رى �لتنفي���ذ 

�لفعلي . 
و��شاف���ة �لى �لاج���و�ء �ل�شيا�شي���ة �لمحلي���ة 
و�لاقليمي���ة و�لابع���اد �لامنية ، ف���اأن �لحقول 
�لمنتج���ة تعاني من ه���رم �لاآبار وقدم خطوط 
�لانابي���ب وع���دم كفاي���ة �حو�����ص �لتخزين 
لمو�ن���ئ  �لحالي���ة  �لاإمكان���ات  ومحدودي���ة 
�لت�شدي���ر مم���ا يتطلب بر�م���ج مو�زية جادة 

وجريئة ومكلفة لانجاح �لبرنامج . 
�لزي���ادة �لمنتظ���رة بع���د تنفي���ذ �لعق���ود ، من 
�لناحية �لنظرية ، ترفع �لانتاج �لعر�قي �لى 
م���ا يزيد على  11 ملي���ون برميل يوميا" قبل 

عام 2020 . 
ردود فعل بقية المنتجين على 

برنامج الا�ستثمار النفطي 
العراقي : 

�ث���ار بع����ص �لكت���اب �لانتب���اه �لى ح�شا�شية 
�لدول �لنفطية �لاخ���رى ، و�لمجاورة بالذ�ت 
م���ن �لبرنام���ج �ل�شخم �ل���ذي تبن���اه �لعر�ق 

لتو�شيع �لانتاج .
يبدو �ن �لمنتج���ين �لمناف�شين كانو� ي�شعرون 
باأرتي���اح لتر�ج���ع قطاع �لنف���ط �لعر�قي بعد 
�لح���رب  �لعر�قية � �لاير�ني���ة وزيادة تدهور 
طاقاته في �لانت���اج و�لت�شدير زمن �لح�شار 

وحت���ى �لوقت �لحا�شر . وه���ذ� لي�ص موقف 
دول منظمة OPEC  فقط بل �لمنتجون من 
خ���ارج �لمنظمة �ي�شا" بما في ذل���ك رو�شيا " 
�لت���ي يقول �حد معلقيه���ا " ... �ي برميل من 
�لنف���ط �لعر�ق���ي ، وحت���ى لو لم ينت���ج بعد ، 
ينط���وي على �لكثر من �لعنا�ش���ر �ل�شلبية ، 
خا�ش���ة لمنتجي �لنفط . " ويب���دو �ن �ع�شاء 
م���ن  جدي���ا"  يخاف���ون   OPEC منظم���ة 
�لانتعا����ص �لنفط���ي �لعر�ق���ي . ويق���ال حتى 
�ل�ش���ركات �لتي تعاقدت م���ع �لعر�ق لا ت�شعر 
تمام���ا" بال�شع���ادة لانها ��شط���رت �لى قبول 
�شروط �لعر�ق �لتي �شيقت مكا�شبهم وربما 
لان لديه���م �ي�ش���ا" �رتباط���ات م���ع منتج���ين 
�خري���ن وبع�ص تلك �ل�شركات لديها �شر�كات 
�نتاجي���ة في بل���د�ن �خ���رى . ولك���ن �ل�ش���ين 
لوحده���ا ت�شع���ر باأرتي���اح ت���ام للتعاق���د م���ع 
�لع���ر�ق ومن �لمتوق���ع �ن تبدي في �ل�شنو�ت 
�لقادم���ة حما�ش���ا" �ك���بر لانج���اح �لبرنام���ج 

�لعر�قي . 
 ق���درت وز�رة �لطاق���ة �لامريكية �حتياطيات 
�لنفط �لعر�قي بين 300–400  مليار برميل 
و�ن تكالي���ف �نت���اج �لنف���ط �لعر�ق���ي بالغ���ة 
�لانخفا�ص ويبق���ى �لعر�ق ر�بحا" من �نتاج 
�لنف���ط في ر�أيه���م مهما �نخف�ش���ت �لا�شعار ، 
�ن مث���ل ه���ذه �لتقاري���ر تثر قل���ق �لكثر من 

�لجهات . 
 ينخف�ص ت�شل�شل �لعر�ق �لاآن في �لانتاج �لى 
�لرتب���ة �لثالث���ة ع�شرة و�ذ� ما نف���ذ �لبرنامج 
�لجدي���د ي�شب���ح و�حدً� م���ن �أربع���ة منتجين 

كبار في �لعالم. 
�لع���ر�ق  �نت���اج  �ن  م���ن  وتتخ���وف رو�شي���ا 
ق���د يت�شب���ب في ��شتق���ر�ر �شع���ر �لنف���ط عند 

م�شتوى منخف�ص . 
�لى  ت�ش���ر  و�لت�ش���ور�ت  �لمخ���اوف  وتل���ك 
�شرورة �شعي �لعر�ق لتب�شر �لعالم بالحيف 
�لذي لحقه في �لثلاثين �شنة �لما�شية . ولا بد 
من ت�شحيح ه���ذ� �لو�شع �ذ �ن تطوير طاقة 
�لانت���اج و�لت�شدي���ر في �لع���ر�ق ه���و مطلب 
ع���ادل ومن �لظلم �ن يدفع �لعر�ق وحده ثمن 
�لحفاظ عل���ى م�شتويات �لا�شعار في �لمديات 
�ن  ب���ل   . للمنتج���ين و�لم�شتهلك���ين  �لمقبول���ة 
تنظي���م �لعر�ص كي لا يتجاوز �لطلب �لعالمي 
ه���و م�شوؤولية جميع �لمنتجين ولي�ص �لعر�ق 
وحده . ولابد �ن يتقبل بقية �لمنتجين خف�ص 
�نتاجهم لاف�ش���اح �لمجال للعر�ق بما يتنا�شب 
م���ع �حتياطيات���ه . وم���ن �لخط���اأ �ن يتر�جع 
�لع���ر�ق ويقبل بتخفي�ص �لطاقات �لم�شتهدفة 

لل�شنو�ت �لع�شر �لقادمة �إر�شاءً للاآخرين .
�سوابط الا�ستثمار في عقود 

الخدمة العراقية والموؤ�سرات 
الرئي�سة للبرنامج النفطي : 

�ن ه���ذه �ل�شو�ب���ط منه���ا مثب���ت في �شي���غ 
�لعقود و�خرى من �لمتطلبات �لتقنية و�لمالية 

للا�شتثمار �لنفطي .
1- بعد نهاية مدة �لانتاج �لق�شوى �شي�شتمر 

�لانتاج ت�شع �شنو�ت �أخرى . 
5-�ن �لاحتياطي���ات �لنفطي���ة ه���ي �ك���بر من 
�لمعلن���ة لمناطق �لم�شاريع �لمتعاقد عليها �ي �ما 
تكت�شف نفوط جديدة قابلة للا�شتخر�ج فنيا" 
و�قت�شادي���ا" �و ترتف���ع معام���لات ��شتخر�ج 
�لنفط م���ع �حتمال تو�شيع رقع���ة �لتعاقد في 

�لمجالات �لممكنة . 
 11 � ه���ي 10  �لم�شاف���ة  �لق�ش���وى  6�لطاق���ة 
ملي���ون برمي���ل يومي���ا" لمجم���وع �لبرنام���ج 

�لا�شتثماري  . 
7-�لانت���اج �لحالي �لبال���غ 2.5 مليون برميل 
يومي���ا" �شينخف����ص �لى 1.25 مليون برميل 
يوميا" في �ل�شنو�ت �لقادمة حتى عام 2020  

 .

وقد فاز تحالف تقوده ال�سركة ال�سينية CNPC ، مع 
بترونا�ص  ، اآنفة الذكر ، وتوتال الفرن�سية ، بحقل الحلفاية 
. وكانت اجرة الخدمة على البرميل 1.40 دولار .

من الناحية المبدئية لابد من تقدير الكلفة الا�ستثمارية المطلوبة للو�سول الى الانتاج 
الاق�سى المتعاقد عليه Plateau Production Target    2850 األف برميل يوميا" .  

وذلك انتقالا" من الم�ستوى الحالي وهو 960 برميلًا يوميا" يمثل الم�ستوى الاأ�سا�ص الذي 
يتناق�ص بن�سبة 5% �سنويا" لغر�ص ح�ساب الزيادة في الانتاج التي ت�ستحق عنها ال�سركة 

اجرة الخدمة. 

يتبع
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8-في ع���ام 2020 �شتك���ون جمي���ع �لحق���ول 
عند م�شتوى �لانت���اج �لاق�شى ،وبذلك تكون 
  11.250 PPT مجم���وع �لطاقة �لانتاجي���ة

مليون برميل يوميا" . 
 OPEC 9- ولم���ا تق���دم وح�ش���ب متو�ش���ط
�شتكون تكاليف �لا�شتثمار �لكلية 120 مليار 

دولار . 
10-�نت���اج �شن��و�ت �ل���ذروة لجميع �لحقول 

من �لطاقات �لا�شافية 25.6 مليار برميل . 
11-عندما نفتر�ص �ن �نتاج �شنو�ت �لطاقة 
�لم�شاري���ع  �نت���اج  م���ن  ه���و %40  �لق�ش���وى 
�لمتعاقد عليه���ا �شيكون مجم���وع �لانتاج 64 
ملي���ار برمي���ل وهو ما لا ين�شج���م مع �لارقام 
�لمعلن���ة للاحتياطي���ات �لنفطي���ة في �لحقول 
�لمتعاقد عليها مم���ا ي�شتدعي �لمعالجات في ) 

5 ( �آنفا" . 
12-متو�ش���ط �لكلف���ة �لا�شتثماري���ة للبرميل 

ت�شبح 1.88 دولار بموجب 9 �آنفا"  . 
13-�ظه���رت تقدير�ت �ولي���ة لحقول عر�قية 
�ن �لكلف���ة �لا�شتثماري���ة للبرميل �قل من هذ� 
�لتقدي���ر وق���د تك���ون 1.6 دولار كما في حقل 
�لرميل���ة و�خرى تكاليفه���ا للبرميل �على من 

�لمتو�شط في 12  �أنفا" . 
14-�لا�شتخ���د�م �لد�خل���ي للنف�����ط و�لطاقة 
برمي���ل  ملي���ون    2.5 �لفائ�ش���ة  �لانتاجي���ة 

يوميا"  ح�شب تقديرنا .
15-�لخ���ام �لم�ش���در 8.750  ملي���ون برميل 
يومي���ا" ع���ام 2020   مم���ا يعن���ي مو�جه���ة 
قي���ود �لطلب �لعالمي و�شدة �لتناف�ص مع بقية 

�لمنتجين . 
16-�ن �ش���دة �لتناف����ص عل���ى �لنف���ط �ش���وف 
تعتم���د بلا �شك عل���ى �لانت���اج و�لت�شدير من 
بقية �ل���دول �لنفطية و�حتمالات �لطلب �لتي 
تناولتها هذه �لدر��شة ، ولذلك يحتاج �لعر�ق 
�لنفط���ي  �لى متابع���ة تط���ور�ت �لا�شتثم���ار 
و�ل�شوق م���ن �لان وعلى ��ش�ص منهجية و�ن 

يمتلك قدر�ت ذ�تية لهذه �لمهمة . 
17-�ي���ر�د�ت  �لع���ر�ق �لمتوقع���ة م���ن �لنفط 
�لممكن���ة  �ل�ش���ادر�ت  عل���ى  تعتم���د  �ش���وف 
و�لا�شع���ار . وم���ن �ل�ش���روري �لا�ش���ارة �لى 
�ن تاأث���ر �لبرنام���ج �لعر�ق���ي ونتائجه على 
�لا�شع���ار �شيكون من خلال عنا�شر �لمنظومة 
كافة، �لتي حاول���ت هذه �لدر��شة �لعناية بها 
، و�لت���ي لا تقت�ش���ر عل���ى �لعر����ص و�لطل���ب 
و�لتخزي���ن ب���ل و�ل�ش���وق �لمالي���ة و�لاندماج 
�لتدريجي للنفط بفعالياته���ا . وهذه تتطلب 
م���ن �لع���ر�ق ، �ي�شا" تهي���وؤه للتعام���ل معها 
جي���د�" وبم�شت���وى دوره �لجدي���د في قطاع 

�لطاقة و�قت�شاد �لعالم . 
18-�ن طاق���ة �شبكة �لنقل ومناف���ذ �لت�شدير 
�لحالية 3.1 مليون برميل يوميا" وقد ت�شل 
�لى 4.1 ملي���ون برمي���ل يومي���ا" عند �نجاز 
م�شروع تح���ت �لتنفيذ حاليا" ،ولكن ت�شدير 
8.750 مليون برميل يوميا" يقت�شي �لتز�م 
برنام���ج مو�ش���ع و�شري���ع لا�شتخ���د�م منافذ 
ت�شدي���ر في مو�نئ دول �خ���رى ��شافة على 
�لمي���اه �لاقليمي���ة للع���ر�ق . �ن ت�شدير �لنفط 
�لعر�قي ق�شية تنطوي عل���ى �عقد �لم�شامين 
�لجيو�شيا�شية ، ويحتاج �لعر�ق �لى �لتحرك 

�لجاد لحل هذه �لم�شكلة جذريا" .   
معالجات لخف�ص م�ستوى 

الانتاج الاق�سى: 
�ذ� ما �ري���د �طالة فترة �لتعاقد �لى 35 �شنة 
ف�شوف تتغر �لج���د�ول �لزمنية للا�شتثمار 
وينخف�ص �لانتاج �لاق�شى وهو من �لناحية 
�لنظرية ممك���ن .  ومن �لناحي���ة �لعملية قد 
ي�شطدم برنامج �لا�شتثمار �لنفطي �لعر�قي 
بمحدودي���ة �لطل���ب �لعالمي �و قي���ود �لبناء 

�لتحتي �لنفطي على �لم�شتوى �لوطني ، �و 
ربم���ا يتاأخر تنفيذ �لم�شاريع �لهادفة لتطوير 
قدر�ت �لت�شدير من ت�شهيلات نقل وتجميع 
ومنافذ بحرية في �لعر�ق و�لدول �لمجاورة 
، �و �ي���ة قي���ود �خ���رى ، عن���د ذ�ك لا ب���د من 
تخفي�ص م�شتويات �لانتاج �لاق�شى �لمتعاقد 
عليه���ا . وهذ� �لاجر�ء يعن���ي ��شلا" �جر�ء 
تعدي���لات عل���ى �لم�ش���ار �لزمن���ي للا�شتثمار 
و�طالة مدة �لتعاقد ربما �لى 35 �شنة وبذلك 

تتغر �لموؤ�شر�ت على �لنحو �لتالي : 
�لا�ش���افي  �لاق�ش���ى  �لانت���اج  1-�شيك���ون 
لجميع �لحق���ول �لمتعاقد عليه���ا 7.1 مليون 

برميل يوميا" . 
2-ت�ش���ل مجم���وع �لطاق���ة �لانتاجي���ة ع���ام 

2020 �لى 8.35 مليون برميل يوميا" . 
للنف���ط  �لد�خل���ي  �لا�شتخ���د�م  3-مجم���وع 

مليون برميل يوميا" .
4-طاقة�نتاجي���ة �حتياطي���ة ملي���ون برميل 

يوميا" . 
ملي���ون   6.35 �لت�شدي���ر  عل���ى  5-�لق���درة 

برميل يوميا" . 
�ن �لانتقال �لى هذ� �لبديل جائز وفي �شياق 
�لبرنام���ج �لا�شتثم���اري �لحالي ذ�ت���ه �ذ� ما 
تاأك���دت �لعقب���ات �لمحتمل���ة �لمبين���ة �شابقا" 
. وفي كل �لاح���و�ل يبق���ى م���ن �ل�ش���روري 
�حر�ز تطوير كبر في طاقة �نتاج وت�شدير 
�لنفط �لخام خلال �لثلاث �شنو�ت �لقادمة . 
يتيح �لبرنامج �لا�شتثم���اري لتطوير �نتاج 
وت�شدير �لنفط �لخام مو�رد ��شافية كبرة 
، ولك���ن ذلك لا يق���دم �شمانة كافي���ة لتحقيق 
�لانجاز�ت �لتي ط���ال �نتظارها في �لتنمية 
و�لرفاه �لا مع تغير ��شلوب �د�رة �لمو�رد.

ولا يتمك���ن �لع���ر�ق من �لت�ش���رف بمو�رده 
بكف���اءة ما لم يتغر نظام �لمالية �لعامة وهو 
م���ا كان مو�شوع���ا" لدر��ش���ات ومقترح���ات 

لاتت�شع لها هذه �لورقة . 

الخاتمــة : 
1-�ن �لاحتياطي���ات �لنفطي���ة مفهوم يعرف 
بما يمك���ن ��شتخر�ج���ه من �لنف���ط �لموجود 
��ش���لا" في �لمكان �لمع���ين . ولذلك فاأن تقدير 
�لمتاح���ة  للتقني���ات  يخ�ش���ع  �لاحتياطي���ات 
بالا�شع���ار  مقارن���ة  �لا�شتخ���ر�ج  وتكالي���ف 
ولذل���ك لايج���وز �هم���ال �لمرون���ة �ل�شعري���ة 
لعر�ص �لنفط  على م�شتوى �لعالم في �لامد 

�لمتو�شط و�لبعيد . 
2-يوج���د تف���اوت و��ش���ع في �لم���دى �لممكن 
�ن  �لا  �لم�شتقب���ل  في  �لنف���ط  عل���ى  للطل���ب 
�لتقدير�ت �لمعلنة من �لموؤ�ش�شات �لمعنية تفيد 
�حتم���ال ��شطد�م بر�مج �لا�شتثمار �لنفطي 
بقي���د �لطل���ب ، ولك���ن لا يج���وز �لتعامل مع 
�لنفط �لعر�قي وكاأن���ه فقرة مو�زنة لل�شوق 
�لنفطي���ة ، �ن تنظي���م �لعر�ص للان�شجام مع 
�لطلب ه���و مهمة م�شترك���ة لجميع �لمنتجين 

و�لعر�ق كاأحدهم . 
3-تذب���ذب �شع���ر �لنفط ، ب���ل وتقلباته ، من 
�لخ�شائ�ص �لا�شيل���ة في �شوقه ولذلك لابد 
م���ن �لتعام���ل مع ه���ذه �لحقيق���ة بالتحوط ، 
ومن �ل�شروري للعر�ق زيادة �لميل للادخار 

من �لمو�رد �لا�شافية . 
4-توج���د �مكانية لتكيي���ف �لانتاج �لاق�شى 
�لم�شتهدف في عقود �لا�شتثمار �ذ� ما ظهرت 
عقب���ات جدي���دة وتاأك���دت خ���لال �ل�شن���و�ت 

�لقليلة �لقادمة . 
�ن  يب���دو  �لمتاح���ة  �لبيان���ات  ق���در  5-عل���ى 
عق���ود �لخدم���ة منا�شب���ة ومجزي���ة للدول���ة 
ومجم���وع  عالي���ة  منه���ا  �لع���ر�ق  وعو�ئ���د 
تكالي���ف �لا�شتثمار و�لت�شغي���ل و�لمدفوعات 
لل�شركات �لاجنبية تمث���ل ن�شبة معقولة من 

�لاير�د�ت.

تتمة

)1(  تحــدي الميــاه مــن الجانــب 
التركي:

يكم����ن جوه����ر �لخلاف بين تركي����ا ودولتي 
�لج����و�ر �لعرب����ي ) �لع����ر�ق و�شوري����ا ( في 
تناق�����ص �لروؤي����ة ل����كلا �لجانب����ين فتركيا لا 
تعترف بدولي����ة �لنهرين ) دجلة و�لفر�ت ( 
وتعتبرهم����ا حو�شا و�حد� وترى في دجلة 
و�لف����ر�ت �نهم����ا نه����ر�ن تركي����ان ، وتطلق 
عليهم����ا ت�شمي����ة ) مياه م����اور�ء �لحدود( ، 
ف�شلا ع����ن رف�ص تركيا �لدخ����ول في �تفاق 
ر�شم����ي ب�ش����اأن تق�شي����م مياه �لف����ر�ت بينها 
وبين �لع����ر�ق و�شوريا. وم����ا �نفكت تركيا 
ت�ش����رح �ن نه����ري دجل����ة و�لف����ر�ت تركي����ة 
و�ن لها حق �ل�شي����ادة على مو�ردها �لمائية 
وحت����ى �لنقط����ة �لتي يغادر�ن فيه����ا �لاقليم 
�لترك����ي و�ن �ل�شدود �لتي تقيمها لا ت�شبب 
�أي م�شكلة دولية، وذل����ك ما يتنافى بالطبع 
م����ع �تفاقية �و مبادئ هل�شنكي لعام 1966 
�لت����ي تنظم قو�ع����د ��شتغلال مي����اه �لانهار 
�لدولي����ة لغ����ر �لاغر��ص �لملاحي����ة وتقرير 
ع����ام 1988 للجن����ة �لقان����ون �ل����دولي �لتي 
��ش�شته����ا �لجمعي����ة �لعام����ة ل����لامم �لمتحدة  
لمج����اري  �لملاح����ي  بالا�شتخ����د�م  �لمتعل����ق 

�لمياه. 
1-�هم �لاح����كام �لقانونية �لخا�شة بنهري 

دجلة و�لفر�ت: 
�أ -�لم����ادة 109 من �تفاقية ل����وز�ن �لمعقودة 
بين تركيا ودول �لحلفاء في 1923/7/24 
�لتي �أوجدت عق����د �تفاق بين �لدول �لمعنية 
للمحافظة على �لم�شالح و�لحقوق �لمكت�شبة 

وعند تعر �لاتفاق تح�شم �لم�شاألة .
ب - �لم����ادة �لخام�شة م����ن �لبروتوكول رقم 
)1( �لخا�����ص بتنظيم مياه دجل����ة و�لفر�ت 
�لملحق بمعاه����دة �ل�شد�قة وح�شن �لجو�ر 
بين �لعر�ق وتركيا في 1946/3/19 �لذي 
و�فقت تركي����ا بموجبه على جع����ل �لاعمال 
�لخا�ش����ة بالوقاي����ة تخ����دم  ق����در �لام����كان 

م�شلحة �لعر�ق وتركيا  . 
ج -�لم����ادة �لثالث����ة من بروتوك����ول �لتعاون 
�لاقت�ش����ادي و�لفن����ي ب����ين �لع����ر�ق وتركيا 
في 1971/1/17 �لذي �تفق بموجبه على 
�ن ي�ش����رع �لطرف����ان في ��ش����رع وقت ممكن 

بالمباحثات حول �لمياه �لم�شتركة . 
د -�لف�ش����ل �لخام�����ص م����ن مح�ش����ر �جتماع 
�للجنة �لعر�قية - �لتركية �لم�شتركة للتعاون 
�لاقت�شادي و�لفني في 1980/12/5 �لذي 
�وجب �نعقاد لجنة فنية م�شتركة للو�شول 
�لى تحدي����د �لكمية �لمنا�شب����ة و�لمعقولة من 
�لمي����اه �لت����ي يحتاجه����ا كل بل����د م����ن �لانهار 
تعق����د  لم  �للجن����ة  ب����اأن  علم����ا   ، �لم�شترك����ة 
�جتماعه����ا �لاول في �ي����ار1982 و�خره����ا 
في 1992/9/28 ��شاف����ة �لى �جتماع����ين 

وز�ريين ولكنه من دون جدوى . 
ذ -�لاتف����اق �لعر�ق����ي - �ل�ش����وري �لم�شادق 
علي����ه في 1990/4/16 �ل����ذي تم بموجبه 

تقا�شم �لمي����اه �لو�ردة في نه����ر �لفر�ت عند 
�لح����دود �لتركية - �ل�شورية بن�شبة )%58( 
�لى �لع����ر�ق و )42%( �لى �شوري����ا ويمك����ن 
�لتو�ش����ل �لى �تف����اق نهائ����ي ثلاث����ي ح����ول 

ق�شمة مياه نهر �لفر�ت . 
�لى  �لتو�ش����ل  في  تركي����ا  جدي����ة  ع����دم  �ن 
�تف����اق حول ق�شمة �لمي����اه �لم�شتركة �أف�شلت 
جمي����ع �لاح����كام �لت����ي تتعل����ق بالاتفاق����ات 
�ل����و�ردة �ع����لاه ويمك����ن تلخي�����ص مو�قف 
�لعر�ق وتركيا حول ق�شمة �لمياه �لم�شتركة 

كالاتي:
فبالن�شبة �لى موقف �لعر�ق:

-  دجلة و�لفر�ت نهر�ن دوليان.
- حو�ص دجلة م�شتقل عن حو�ص �لفر�ت.

- �لهدف من �للجنة �لفنية �لم�شتركة ي�شب 
في تحديد �لح�ش����ة �لمنا�شبة و�لمعقولة لكل 

بلد بالا�شافة �لى �لا�شتخد�م �لامثل .
- �ش����رورة تحدي����د �شق����ف زمن����ي لح�ش����م 

مو�شوع ق�شمة �لمياه �لم�شتركة .
- �لتركي����ز عل����ى مو�ش����وع نوعي����ة �لمي����اه 

ولي�ص �لكمية فقط .
�لخط����ط  بو�ش����ع  �لح����ق  دول����ة  ل����كل   -
و�ل�شيا�ش����ات �لكفيلة بالانتفاع من ح�شتها 
في �لمي����اه �لم�شترك����ة بال�ش����كل �ل����ذي ت����ر�ه 
منا�شب����ا باعتب����ار ذل����ك جزء� م����ن �شيا�شتها 

�لد�خلية .
�ما موقف تركيا:  

تق����ر  �لمي����اه ولا  ق�شم����ة  تقب����ل بمب����د�أ  -لا   
�لحقوق �لمكت�شبة. 

- دجل����ة و�لفر�ت حو�شا و�ح����د� كمحاولة 
�و  �لمن�ش����ف  غ����ر  ��شتخد�مه����ا  لتغطي����ة 

�لمعقول لمياه نهر �لفر�ت.
- مياه نهري دجلة و�لفر�ت هي مياه عابرة 

للح�دود ولي�شا نهرين دوليين. 
- �طال����ة �أم����د �لمفاو�ش����ات للا�شتحو�ذ على 
�ك����بر كمي����ة ممكن����ة م����ن �لمي����اه م����ن خ����لال 
��شتكمال م�شاريع بناء �ل�شدود و�لخز�نات 

وجعلها �مر� و�قعا. 
)2(ايرادات تركيا من المياه: 

ت�ش����ر �لتقاري����ر �لتركي����ة �لى �ن �جم����الي 
�لاير�د �ل�شنوي لنهر �لف����ر�ت يبلغ بحدود 
م����تر مكع����ب بينم����ا تبل����غ  )6ر35( ملي����ار 
�ه����د�ف �لا�شتهلاك لكل م����ن تركيا و�شوريا 
و�لعر�ق نحو )53( مليار متر مكعب وبان 
�لاجم����الي �ل�شن����وي لنهر دجل����ة يبلغ زهاء 
)7ر48( ملي����ار م����تر مكع����ب بينم����ا �هد�ف 
�لا�شته����لاك في �ل����دول �لثلاث تبل����غ قر�بة 
)5ر45( ملي����ار م����تر مكع����ب �أي �ن �جمالي 
�ي����ر�د�ت �لنهري����ن تبل����غ )84( ملي����ار متر 
مكع����ب �شنويا ومجموع �هد�ف �لا�شتهلاك 
تبل����غ )5ر107( ملي����ار متر مكع����ب �شنويا 
�أي بعج����ز ق����دره )5ر23( مليار متر مكعب 
�شنوي����ا . ومهم����ا كانت دقة تل����ك �لتقدير�ت 
ف����ان �لحقيقة �لثابتة تبق����ى بانه في �لوقت 
�ل����ذي ت�شتهدف في����ه تركيا ��شتغ����لال مياه 
نهري �لفر�ت ودجلة من دون  بقية مو�ردها 
�لعربيت����ين  �لدولت����ين  لحرم����ان  �لمائي����ة 

ولتحقي����ق  �لمي����اه  في  معه����ا  �لمت�شاطئت����ين 
وف����ر في �لانت����اج �لزر�ع����ي و�ن تكون �شلة 
غذ�ء للمنطقة ف����ان كلًا من �شوريا و�لعر�ق 
في  �لعجز�لحا�ش����ل  �ش����د  �لى  ي�شعي����ان 
�لانتاج �لزر�عي وتحقيق �كتفاء ذ�تي على 
�لاقل في �نت����اج بع�ص �لمحا�شيل �لزر�عية 

�ل�شتر�تيجية. 
وتعد تركي����ا دولة غنية ج����د� بالمياه ويبلغ 
�لمع����دل �ل�شن����وي لت�شاق����ط �لامط����ار فيه����ا 
)643( مل����م وه����ذ� ي�ش����كل حجوم����ا مائي����ة 
قدره����ا )501( ملي����ار م����تر مكع����ب �شنوياً. 
�ش����رق  جن����وب  منطق����ة  عل����ى  وتت�شاق����ط 
�لانا�ش����ول �مط����ار �شنوية بمع����دل )670( 
مل����م بينم����ا يبلغ �لمع����دل �ل�شن����وي لت�شاقط 
�لامط����ار عل����ى �شوري����ا )285( مل����م وعلى 
�لعر�ق )177( ملم ، و�ن �جمالي �لاير�د�ت 
م����تر  ملي����ار   )186( تبل����غ  لتركي����ا  �لمائي����ة 
مكعب �شنوي����ا في عموم تركي����ا و)4879( 
م����ترً� مكعب����اً �شنويا �شمن حو�����ص �لفر�ت 
و)8749( مترً� مكعباً �شنويا �شمن حو�ص 
دجلة ، بينما لا تتجاوز ح�شة �لفرد �لو�حد 
م����ن �لمياه في كل من �شوريا و�لعر�ق حاليا 
)2000( م����تر مكع����ب �شنوي����ا و�شتتناق�ص 
هذه �لح�شة تدريجيا م����ع تنامي ��شتغلال 

تركيا لمياه نهري دجلة و�لفر�ت.
و�ك����ر  �أول  �لع����ر�ق  �إلى  وبالن�شب����ة 
�لم�شتهلك����ين لمي����اه نه����ري �لف����ر�ت ودجل����ة 
وه����و يقوم بارو�ء �كر م����ن )5ر3( مليون 
هكتار من �لار��ش�����ي �لزر�عية منها )4ر1( 
ملي����ون هكتار �شمن حو�����ص �لفر�ت بينما 
لا ت����روي تركي����ا في حو�ص �لف����ر�ت حاليا 
�ش����وى م�شاح����ات ب�شيط����ة ج����د� لا تتجاوز 
)37( �ألف هكت����ار، �أما �شوريا فتروي نحو 
)258(  �أل����ف هكتار �شم����ن حو�ص �لفر�ت 
ولي�ص لتركي����ا  �أو �شوريا م�شاحات مروية 

تذكر �شمن حو�ص دجلة.
�إذ ت�شع����ى تركي����ا �لى تحقي����ق تنمية �شاملة 
�لف����ر�ت  نه����ر  لار��شيه����ا �شم����ن حو�ش����ي 
ودجله من خلال م�شروعها �لم�شمى م�شروع 
جنوب �شرق �لاأنا�شول �لكاب GAP و�ن 
هذ� �لاقليم هو �ح����د �شبع مناطق جغر�فية 
رئي�شي����ة في تركي����ا ويغط����ي �لاقلي����م زهاء 
)173 ( �ل����ف كيل����و م����تر مرب����ع وينبع من 
حو�شي دجلة و�لف����ر�ت ويحاد �شوريا من 

�لجنوب و�لعر�ق من �ل�شرق: 
تحمل �لرياح �ل�شتوي����ة و�لربيعية �لقادمة 
م����ن �لبح����ر �لمتو�ش����ط �لامط����ار �لى منطقة 
�ل����كاب ويبل����غ �لمع����دل �ل�شن����وي لت�شاق����ط 
�لامط����ار في����ه )670( مل����م م����وزع بمق����د�ر 
�لف����ر�ت و  نه����ر  مل����م في  حو�����ص   )660(
)800( مل����م في حو�ص نهر دجلة و )490( 
ملم في �حو��ص �لانهر �لاخرى �ل�شغرة.

GAP �ن�ش����اء )22(  ي�شته����دف م�ش����روع 
�شد� منها )14( �ش����د� �شمن حو�ص �لفر�ت 
و )8( �ش����دود �شم����ن حو�ص دجل����ة و�نتاج 
طاق����ة تزي����د عل����ى )27000( كيل����و و�ط / 
�شاعة و�رو�ء م�شاحة قر�بة )7ر1 ( مليون 
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هكتار منها نحو )1ر1 ( مليون هكتار �شمن 
حو�����ص �لفر�ت ��شاف����ة �لى م�شاحة تقارب 
)5ر0( ملي����ون هكت����ار تق����ع خ����ارج منطقة 
�ل����كاب مخط����ط �رو�ءه����ا م����ن نه����ر �لفر�ت 
�ي�ش����ا �شمال �ش����د كيب����ان  وبذ� ف����ان تركيا 
ت�شع����ى �لى �لا�شتحو�ذ على زه����اء )%60( 
م����ن �ير�د�ت نهر �لف����ر�ت . و�نها ت�شتهدف 
�رو�ء جمي����ع �لاأر��ش����ي �لقابل����ة ل����لاإرو�ء 
�شم����ن حو�ش����ي  نهري �لف����ر�ت ودجلة في 
حين تخطط لارو�ء )33% فقط من �جمالي 
�لار��ش����ي �لقابلة ل����لارو�ء في عموم تركيا 
�م����ا �شوري����ا فت�شته����دف �رو�ء )773( �لف 
هكتار �شمن حو�ص نه����ر �لفر�ت و )227( 

�لف هكتار �شمن حو�ص نهر دجلة . 
دجل����ة  لمي����اه  �لترك����ي  �لا�شتئث����ار  ه����ذ�  �ن 
و�لف����ر�ت �ش����وف يعر�����ص م�شاري����ع �ل����ري 
و�لزر�ع����ة وتولي����د �لطاق����ة �لكهربائية في 
�شوريا و�لعر�ق �لى ��شر�ر كبرة ذلك �لى 
تعري�شهم����ا �لى خطر �لجف����اف و�لكو�رث 
�لبيئي����ة . وه����ذ� ماح�ش����ل فع����لا في غي����اب 
�لاتفاق مع تركي����ا . وقد كانت هناك �شابقة 
خطرة حدثت عامي 1974 و1975 عندما 
بد�أت تركيا متز�منة مع �شوريا بملء خز�ن 
�ش����د كيب����ان و�لطبقة مع����ا حي����ث لم ي�شتلم 
�لع����ر�ق في حينها من مي����اه نهر �لفر�ت �لا 
ما يق����ارب )9( ملي����ار متر مكع����ب �شنويا . 
وق����د قدرت �لا�شر�ر �لت����ي لحقت بالزر�عة 
و�لب�شاتين في وقتها بنحو )70%( مما �ثر 
ذلك على �رتفاع ��شعار �لمحا�شيل �لزر�عية 
وز�دت �لهجرة من �لريف �لى �لمدينة باكر 
م����ن )40%(  وكان ذل����ك يعد كارث����ة حقيقية 
مع م����ا ر�فق ذلك م����ن �أ�ش����ر�ر بيئية كبرة 
منه����ا تل����ف �ل����روة �ل�شمكي����ة في بحرتي 
�لحباني����ة و�ل����رز�زة ، و�نعدم����ت �لملاح����ة 
�لوبائي����ة  �لامر������ص  و�نت�ش����رت  �لنهري����ة 
و�لملاري����ا و�رتفاع مع����دلات �لملوحة و�لتي 
�لار��ش����ي  م����ن   )%40( خ�ش����ارة  �لى  �دت 

�لمروي����ة في حو�����ص نهر �لف����ر�ت . وبرزت 
�لم�شكلة مرة �خرى عندما �تخذت �لحكومة 
�لتركي����ة قر�رً� بقطع مي����اه نهر �لفر�ت مدة 
�شه����ر في ت�شري����ن �ول 1990 لمليء بحرة 
�شد �تاتورك ولم تنجح �ل�شغوط و�لرف�ص 
�لعر�ق����ي له����ذ� �لق����ر�ر �لمنف����رد و�لتع�شفي 
خطته����ا  ونف����ذت   ، �لقط����ع  ف����ترة  لتقلي����ل 
و�عتبرته����ا �شاأناً د�خلي����اً لا يحق للاأطر�ف 
�لاأخ����رى بيان �لر�أي �و �لم�ش����ورة فيه ولقد 
جاءت ه����ذه �لاج����ر�ء�ت �لتع�شفية من قبل 
�لحكومة �لتركية لتلح����ق ��شر�ر�  جانبية 
�خ����رى ، خا�ش����ة �ذ� علمن����ا �ن نق�ص مليار 
متر مكعب من نهر �لفر�ت يوؤدي �لى نق�ص 
)260( �ل����ف دونم من �لار��ش����ي �لزر�عية 
�لمروي����ة ��شافة �لى رف����ع ن�شبة �لملوحة في 
�لاق�شام �لو�شطى و�لجنوبية من �لعر�ق . 
�ن �لا�ش����ر�ر �لت����ي لحق����ت ولات����ز�ل تلحق 
بالع����ر�ق ج����ر�ء �شد �تات����ورك فادح����ة . �لا 
�ن م�ش����روع �ش����د برج����ك �لمن����وي �نج����ازه 
في �ع����الي �لف����ر�ت قبل دخول����ه �لى �شوريا 
يق�ش����د من����ه ) ت�شحر ( �لع����ر�ق و�شوريا، 
ف�ش����لًا ع����ن �ن �نج����از و��شتكم����ال بع�����ص 
�لم�شاريع �لمائية �لتركية في حو�ص �لفر�ت 
�لتي �نج����ز ق�شم منها ع����ام 1995 �شيوؤدي 
�لى نق�����ص كمية مياه �لف����ر�ت بن�شبة )14( 
مليار متر مكعب ي�شاف لها �لفقد�ن ب�شبب 
�لتبخر لي�شبح �جمالي �لنق�ص )17( مليار 
م����تر مكعب �شنوياً وتا�شي�ش����اً على ذلك فان 
كمي����ة �لمي����اه �لت����ي تع����بر �لح����دود �لتركية 

�ل�شورية بحدود )13( مليار متر مكعب في 
حين كان معدلها �ل�شاب����ق نحو )39( مليار 
متر مكعب، �أي �ن ح�ش����ة �لعر�ق و�شوريا 
�شتك����ون )13( مليار متر مكعب فقط ، و�ذ� 
ماعلمن����ا �ن �حتياج �شوريا من نهر �لفر�ت 
ي�ش����كل )5ر11( ملي����ار متر مكع����ب �شنويا 
وماتبقى �ذن �شيك����ون ح�شة �لعر�ق وهذ� 
يعني تخفي�����ص �لم�شاحة �لمزروعة بالعر�ق 

بحدود )%75(  . 
تاأ�شي�شاً لما تقدم يمك����ن بيان �آثار �ل�شيا�شة 

�لمائية �لتركية على �لعر�ق كما يلي   :
1- م�شكل����ة تناق�ص �لو�رد �ل�شنوي لنهري 

دجلة و�لفر�ت .
2-  م�شكل����ة تذب����ذب ت�شاري����ف �لانه����ر مما 
يوؤث����ر �شلب����ا عل����ى �نج����از بر�م����ج وخطط 

�لتنمية .
3-م�شكلة �لتاثر على نوعية �لمياه )�رتفاع 
ن�ش���ب �لام���لاح ب�شب���ب �نخفا����ص مع���دلات 

�لت�شريف ( .
تبري���د  نتيج���ة  �لمي���اه  تل���وث  م�شكل���ة   -4
محط���ات �لطاق���ة �لكهربائي���ة ع���لاوة عل���ى 
ماتول���ده �لمحطات من �ثار   ف�شلات �لوقود 
و�لزيوت - �لمخلف���ات �لب�شرية و�ل�شناعية 
حي���ث �زد�دت ن�شب���ة �لم���و�د �ل�شلبة بمقد�ر 

67% في �لفر�ت.
5-ظاهرة �لت�شحر �لتي تعد م�شكلة حقيقية 
نتيج���ة لاأعتم���اد �لار��شي �لزر�عي���ة ب�شكل 

تام على مياه �لانهار .
وفي ع���ام  2009 �قترح �لع���ر�ق على تركيا 

��شاف���ة بندي���ن �لى �تف���اق �ل�شر�ك���ة بينهما 
وفق���ا لم�ش���در حكومي توق���ع �قر�رهما هذه 
�ل�شنة ويتعلق �أولهما بمجالات �لتعاون في 
�لقط���اع �لزر�عي وتفعي���ل فر�ص �لا�شتثمار 
فيم���ا يرك���ز �لثاني عل���ى تقا�ش���م �لح�ش�ص 

�لمائية �شمن �حو��ص �لانهار �لم�شتركة.
وي���رى �لع���ر�ق �ش���رورة تفعي���ل �لتع���اون 
�لزر�ع���ي وتبادل �لخ���بر�ت وتنمية �لروة 
�لحيو�ني���ة وتقا�ش���م �لمياه بين �ل���دول �لتي 
يعبره���ا نه���ر� دجل���ة و�لف���ر�ت . ونوق����ص 
�تف���اق �ل�شر�كة �لكاملة ب���ين �لعر�ق وتركيا 
�لحكوم���ة  في  �لمعني���ين  كب���ار  جان���ب  م���ن 
�لعر�قية و�شملت �لمناق�شات �شبل رفع حجم 
�لتب���ادل �لتجاري ب���ين �لبلدين م���ن خم�شة 
�لى ثماني���ة بلاي���ين دولار بم���ا ين�شج���م مع 
�لانفت���اح �لحا�شل ب���ين �لقطاعات �لتجارية 

و�لاقت�شادية بين �لبلدين.
وتوق���ع �لم�شدر �ن تتجاوز ن�شبة �لعجز في 
��شتغلال مياه �لنهرين 33 بليون متر مكعب 
�لاحتياج���ات  �ن  �لى  م�ش���ر�   2015 ع���ام 
�لمائية �لحالي���ة للعر�ق تبلغ  50 بليون متر 
مكعب في ح���ين يبلغ حجم �لكمي���ات �لمائية 
�لمتو�ف���رة حاليا نحو   44 بليون متر مكعب  
تنفي���ذ  �ن تركي���ا ما�شي���ة في  ي�ش���ار �لى   .
م�شروع �لكاب �لذي �قرته بد�ية ثمانينيات 
�لقرن �لما�شي و�له���ادف �لى �ن�شاء 22 �شد� 
و 19 محطة كهرومائية على دجلة و�لفر�ت 
لخ���زن �ك���ر م���ن بلي���ون م���تر مكع���ب مم���ا 
يهدد بالق�ش���اء على ثلث م�شاح���ة �لار��شي 

�لزر�عي���ة في �لعر�ق  و�لبالغة ثلاثة ملايين 
دونم خلال �ل� 15 �شنة �لقادمة.

الجانــب  مــن  الميــاه  تحــدي   )3(
الاإيراني:

 لقد ت�شبب���ت �شيا�شة �لمياه لاير�ن في نزوح 
�أك���ر م���ن 500 عائل���ة عر�قية م���ن �لاهو�ر 
ب�ش�شبب �نخفا�ص من�شوب �لمياه  في �لقرى 
�لو�قع���ة في ه���ور �لجباي����ص حي���ث ت�شغل 
�لاه���و�ر �لتي تمت���د �شرق وجن���وب �شرقي 
�لنا�شري���ة) 380 كيل���و م���تر جن���وب بغد�د 
( ك���برى م���دن محافظ���ة ذي ق���ار م�شاح���ات 
عل���ى  �لق���رى  ع�ش���ر�ت  وتت���وزع  �شا�شع���ة 
�شطوحه���ا �لمائي���ة يمته���ن �شكانه���ا �لزر�عة 
و�شيد �لا�شماك وجمع �لق�شب �لذي يغطي 

م�شاحات و��شعة من �لاهو�ر.  
نه���ري  في  �لمي���اه  من�ش���وب  �نخفا����ص  �ن 
دجل���ة و�لفر�ت وعدم تدف���ق �لمياه في �شكل 
تدريج���ي من���ذ مطلع ع���ام 2008 ت�شبب في 
�نخفا����ص �شدي���د في مي���اه ه���ور �لجباي�ص 
ف�ش���لا عن �نخفا�ص مع���دل ت�شاقط �لامطار 
خلال �لعام���ين �لما�شيين كان عاملا مهما في 

�نخفا�ص من�شوب مياه �لاهو�ر �ي�شا.
 �ن �شحة �لمياه في دجلة و�لفر�ت و�نح�شار 
�لامط���ار ي���وؤدي �لى تع���ر ع���ودة �لمياه �لى 
بنح���و  �لنا�شري���ة  محافظ���ة  في  �لاه���و�ر 

600�لف دونم.  
�ن نهر �لفر�ت يم���ر حاليا في مرحلة حرجة 
من خلال �نخفا�ص من�شوبه �لمائي في �شكل 
خط���ر و�ن  )ه���ور �لحم���ار( �ل���ذي يغ���ذي 
نه���ري دجل���ة و�لف���ر�ت في جن���وب �لعر�ق 
و�ل���ذي يع���د �ه���م خ���ز�ن مائ���ي في جنوب 
�لعر�ق و�شل حال���ة �لجفاف تقريبا ،كما �ن 
��شتمر�ر بناء �ل�شدود على نهر �لفر�ت �لذي 
ينبع من �لار��شي �لتركية قبل �ن يدخل �لى 
�شوري���ة ومنه���ا �لى �لعر�ق ��شاف���ة �لى قلة 
�لمن�شوب �لمطري قد يقود �لنهر �لى �لجفاف 
�لكام���ل ��شافة �لى �ن محافظة �لب�شرة وما 
ي�شلها من مياه هذ� �لنهر �شئيلة جد� ف�شلا 
ع���ن نوعيته���ا �لرديئة كونها تجم���ع �ملاحا 
م���ن كل �لمناطق �لت���ي يمر بها �لنه���ر لي�شل 
�إليه���ا مالحا، خا�ش���ة و�ن دخول �لعر�ق في 
حروب عطل���ت تطوير �لم�شاري���ع �لمائية في 
�لب���لاد في وق���ت كانت فيه �ل���دول وتحديد� 
دول �لجو�ر تطب���ق �شيا�شتها �لمائية فاأثرت 
في �لخريط���ة �لنهرية للع���ر�ق مثل �ل�شدود 
�لتركية �لتي �أن�شئت لارو�ء �لار��شي هناك 

بمياه �لفر�ت.
�ن نه���ر دجلة بد�أ �لان ي���زود نهر �لفر�ت عن 
طريق نه���ر �لعز في �لاهو�ر �لو�شطى وهذ� 
موؤ�شرو��ش���ح �لى �شع���ف نه���ر �لف���ر�ت في 
�لف���ترة �لحالي���ة. وتج���در �لا�ش���ارة �لى �ن 
�لاه���و�ر م�شطح���ات مائية باعم���اق مختلفة 
وتحت���وي عل���ى ث���روة حيو�ني���ة ونباتي���ة 
هائلة ت�شكل بمجملها بيئة فريدة من نوعها 
وم�ش���در ��شا�ش���ي م���در للدخ���ل م���ن خ���لال 
توف���ر فر����ص عم���ل للغالبي���ة �لعظم���ى من 
�ل�شكان وتلبية جان���ب مهم من �حتياجاتهم 
�لمعي�شي���ة(.  �ن �لاج���ر�ء�ت �لت���ي قامت بها 
�ي���ر�ن تج���اه �لمي���اه �لم�شترك���ة بينه���ا وبين 
�لع���ر�ق �دت �لى تعر����ص ه���ور �لحوي���زة 
�لى �لجف���اف ، و�ن م�شكلة �لملوحة في مياه 
�لفر�ت هي م���ن �لم�شاكل �لتي يجب �لتوقف 
عنده���ا �ذ تبل���غ ن�شبة �لملوح���ة �لان 2،5 في 
�لالف وه���ي ن�شبة لي�شت قليلة وتحتاج �لى 
�ج���ر�ء�ت عاجلة  جد�  وت�شر تقارير لكلية 
�لزر�عة في �لب�ش���رة �لى �ن �ل�شمك �لنهري 
بد� ينح�شر في �لب�شرة نتيجة تز�يد ملوحة 

�لمياه في �لم�شطحات �لمائية.
* �حد �لبحوث �لم�شاركة في موؤتمر �لمدى 
�لاقت�شادي �لاول

يرى العراق �سرورة تفعيل التعاون الزراعي وتبادل الخبرات وتنمية الثروة الحيوانية وتقا�سم 
المياه بين الدول التي يعبرها نهرا دجلة والفرات . ونوق�ص اتفاق ال�سراكة الكاملة بين العراق وتركيا 

من جانب كبار المعنيين في الحكومة العراقية و�سملت المناق�سات �سبل رفع حجم التبادل التجاري 
بين البلدين من خم�سة الى ثمانية بلايين دولار بما ين�سجم مع الانفتاح الحا�سل بين القطاعات 

التجارية والاقت�سادية بين البلدين.
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 خبير: الم�شهد الاقت�شادي مازال يعا
م اختلالات  هيكلية وبنيوية

الاختلالات التي يعاني منها الاقتصاد الوطني والظواهر السلبية التي طفت على السطح وآليات 
التحول الاقتصادي الأمثل من الاقتصاد المركزي الذي يهيمن عليه النشاط الحكومي إلى فضاءات 
اقتصاد السوق، وطبيعة النشاط المصرفي بشقيه الحكومي والخاص كانت مثار بحث مع الخبير 
الاقتصادي أبو طالب الهاشمي في حوار انفتح الى مديات أوسع هي بمثابة هاجس الفرد العراقي 
بضوء معطيات الواقع الاقتصادي الحالي.

حوار/ المدى الاقت�سادي
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* كيف تنظرون اإلى الاختلالات 
الاقــتــ�ــســاد  منها  يــعــاني  الــتــي 

الوطني؟
�ل��ع��ر�ق��ي ي��ع��اني من  - م��ا ز�ل �لاق��ت�����ش��اد 
ز�ل  ما  وكذلك  كثرة،  وبنيوية  �ختلالات 
في  ولكم  �لم��و�زن��ة  قانون  �شن  على  يعتمد 
ب����و�در ت�شكيل  ب����د�أت  �لاآخ���ري���ن  �ل��ع��ام��ين 
تنته  لم  وبقناعتي  ج��دي��دة،  �شتر�تيجية 
�شياغتها ، حيث ما ز�ل �لنظام �لاقت�شادي 
�لنفط،  على  �لم��ف��رط  �ع��ت��م��اده  م��ن  ي��ع��اني 
وي��ط��ل��ق ع��ل��ي��ه �ق��ت�����ش��ادً� ري��ع��ي��اً �أح����ادي 
�لجانب. وبعد عام 2003 قر�أت ب�شكل جيد 
على  �أث��رت  �لتي  �ل�شلعي  �لاإغ���ر�ق  ظاهرة 
بالاأ�شا�ص  هو  �لذي  �لاإنتاجي  �لقطاع  بنية 
وخطر.  كبر  تر�جع  من  ويعاني  �شعيف 
�أهم  �حد  يمثل  �لذي  �ل�شناعي  �لقطاع  �أما 
جدً�  �شعيف  فهو  �لاإنتاجي  �لقطاع  �أرك��ان 
 ، �لمطلوبة  �ل�شلع  توفر  على  ق��ادر  وغ��ر 
عالية جدً� ولا  �لاإنتاجية  �لكلف  و�أ�شبحت 
�ل�شلع  مع  �لمناف�شة  حلبة  تدخل  �أن  يمكن 
تتجه  �أن  �ل��و���ش��ف��ة  وك���ان���ت  �لم�����ش��ت��وردة 
�لحكومة �إلى خ�شخ�شة �غلب هذ� �لقطاع، 
بهذ�  �لخ��ط��و�ت  وك��ان��ت  ذل��ك  يتحقق  فلم 
�لاتجاه ب�شيطة وخجولة في ظل عدم �تجاه 
�لخا�ص  �لقطاع  دع��م  �إلى  �أي�شاً  �لحكومة 
عدم  ب�شبب  �لم�شاركة  �شعيف  ز�ل  ما  �لذي 
وجود �لدعم �لكافي �لقادر على جعله كذلك 
�لتناق�ص بين  �لمباد�أة، ومن هنا ظهر  زمام 
�لحكومات  و�إج�����ر�ء�ت  �لاأم����ور  حيثيات 
�ليوم مهيمن في  لقطاع  ز�ل  فما  �لمتعاقبة، 

ظل �لخ�شار دون �لقطاع �لخا�ص.

دور  تفعيل  اإلى  ال�سبيل  مــا   *
القطاع الخا�ص؟

�ل�شركات  تقييم  �إلى  ي�شار  �أن  يفتر�ص   -
�أثر على قطاعات  �لت�شخم  �أن  �إذ  �لخا�شة، 
ر�شاميل  مقد�ر  على  حتى  كافة،  �لاقت�شاد 
ه���ذه �ل�����ش��رك��ات ف��لا ب��د م��ن �إع�����ادة تقييم 
مع  بالتن�شيق  �لخا�شة  �ل�شركات  ر�شاميل 
�لتجارة  وز�رة  في  �ل�شركات  �شجل  د�ئ��رة 
ف�شلًا على تقييم جدو�ها �لاقت�شادية �أي�شاً 

وعلاقتها بالممولين.
�لنهو�ص  في  دور  �لم�����ش��رفي  ول��ل��ق��ط��اع 
�شيا�شة  على  �لمعتمدة  �لخ��ا���ص  بالقطاع 
تم��وي��ل��ي��ة ل�������ش���رك���ات �ل���ق���ط���اع �لخ���ا����ص 
وكذلك   ، �لا�شتثمار  عمليات  في  و�لدخول 
ي��ج��ب ف��ت��ح �لاع���ت���م���اد�ت �لم�����ش��رف��ي��ة مع 
دور  وهنالك  و�لاجنبية،  �لعربية  �لبنوك 
�ل�شغرة  �لم�شاريع  ودع��م  ��شناد  هو  �آخ��ر 
�لم�شارف  بع�ص  �شكلت  �إذ  و�لمتو�شطة، 
�شركة م�شاهمة تدعم توفر �لتمويل �للازم 
للم�شاريع �ل�شغرة و�لمتو�شطة من خم�شة 
�آلاف دولار �إلى 250 �ألف دولار وب�شروط 
�لتي  �ل�شركة  ه��ذه  ح�شلت  ولقد  مي�شرة 
�لم�شرفية(  �لكفالات  )�شركة  عليها  يطلق 
�أجنبية لا�شناد دورها في توفر  على منح 

�لاأمو�ل لهذه �لم�شاريع.
�لقطاع  دور  ت��ف��ع��ي��ل  �أج����ل  وم���ن  وك���ذل���ك 
محاكم  ت�شكيل  �إلى  حاجة  هناك  �لخ��ا���ص 
نوعية  متخ�ش�شة  و�ق��ت�����ش��ادي��ة  تج��اري��ة 
و�لخلافات،  و�لمعوقات  �لم�شكلات  لمعالجة 
وكذلك �لتعجيل في �شن بع�ص �لت�شريعات 
�لالكترونية  و�ل�شرفة  �لتجارة  كقانون 
�لنظر  و�إع��ادة  �لالكتروني  �لتوقيع  ونظام 

في قانون �لم�شارف.

الا�ستثمارية  البيئة  اإن  هل   *
في العراق واعدة، وما انعكا�سات 
على  الا�ستثمارية  ــرات  ــوؤتم الم

الاأر�ص؟

� �لموؤتمر�ت �لتي عقدت خلال �لربع �لاأخر 
عو��شم  في   2009 �لم��ا���ش��ي  �ل���ع���ام  م���ن 
وعود  و�إيجابية،فهناك  مفيدة  مهمة  بلد�ن 
�لتي  �لمتاحة  �لفر�ص  ب�شوء  ��شتثمارية 
ع��ر���ش��ت �ث���ن���اء ه����ذه �لم����وؤتم����ر�ت ول���ولا 
تد�عيات �لو�شع �لامني وعدم تكامل �لاأطر 
تنفيذ هذه  و�لت�شريعية، لجرى  �لتنظيمية 
ب�شكل  �لا�شتثمارية  و�لوعود  �لالتز�مات 
بقدر  �إلا  بالكامل  تنفذ  لم  �أن��ه��ا  �إلا  �شريع 
حيثية  ت�شكيل  م��ن  �ل��رغ��م  ع��ل��ى  مح����دود 
على  �أجريت  �لتي  و�لتعديلات  �لا�شتثمار 
ف�شلًا  هذ�   ،2006 ل�شنة   13 رقم  �لقانون 
�لم�شتثمر  جذب  م�شتلزمات  توفر  عدم  عن 
�لاأجنبي كال�شفافية في �لمعلومات و�لبد�ئل 
�لا�شتثمارية  �لخريطة  �شوء  على  �لمتاحة 

لتحقيق مبد�أ �لنافذة �لو�حدة. 

ال�سيا�سة  الى  تنظرون  كيف   *
الى  بحاجة  هي  وهل  النقدية، 

التحديث حالياً؟
�لنقدية على وفق ثلاثة  �ل�شيا�شة  - �شارت 
حيث  �ل��ت�����ش��خ��م،  خف�ص  �أول��ه��م��ا  مح���اور 
�نخف�شت م�شتوياته ب�شكل عملي ومت�شل، 
�ليومي  �لم���ز�د  ب��اإن�����ش��اء  تتعلق  وثانيهما 
لبيع �لعملة �لاأجنبية �لذي حقق ��شتقر�رً� 
�لدينار  ���ش��رف  لاأ���ش��ع��ار  وم�شتمرً�  ج��ي��دً� 
�لعر�قي �شعياً للق�شاء على ظاهرة �لدولرة 

و��شتعادة �لثقة بالعملة �لمحلية.
وك��ذل��ك ت��وف��ر �ل��ع��م��لات �لاأج��ن��ب��ي��ة في ما 
من  ول��ك��ن  �لخ��ارج��ي��ة  �لتحويلات  يخ�ص 
مع  متو�زناً  �لتحول  يكون  �أن  �لمفرو�ص 

عمليات تدفق �ل�شلع و�لخدمات.
�ل��ع��ر�ق��ي �شن  �لم��رك��زي  ف��اأن �لبنك  وك��ذل��ك 
هنالك  لكن  �لاأم���و�ل  غ�شيل  لعملية  قانوناً 
خارج  �إلى  �لاج��ن��ب��ي  �ل��ن��ق��د  ت��دف��ق  عملية 
�ل�شرفة  مكاتب  بع�ص  طريق  عن  �لعر�ق 
لت�شهيل  نهجاً  �لمركزي  �لبنك  �نتهج  حيث 
�أجهزة  وتمكين  �لم�شاهمة  �لمالية  �ل�شركات 
مهمة  خ��ط��وة  وه���ذه  مر�قبتها  م��ن  �ل��ب��ن��ك 

لرقابة �لتحويلات �لخارجية.
�لبنك  ف��اأن  �لفائدة  �أ�شعار  يخ�ص  ما  وفي 
�لمركزي خف�شها تدريجياً لت�شهيل م�شاركة 
�لعام  و�ل��ت��ح��وي��ل  �لتنمية  في  �لم�����ش��ارف 
�لمركزي  �لبنك  ز�ل  وما  �لخا�شة  لل�شركات 
ب�شدد در��شة تخفي�ص �آخر  لاأ�شعار �لفائدة 
�لليلي  �لا�شتثمار  مدة  تقليل  �شمنها  ومن 
ح����و�لات �لخزينة  ع��ل��ى  �ل��ت��اأث��ر  وك��ذل��ك 

وبحدود %5.
�شاهمت  �لم��رك��زي  �لبنك  ��شتقلالية  و�أن 
بعدم تحويل �لعجز �لعام للمو�زنة �لعامة 
لل�شغوطات  �لبنك  يخ�شع  ولم  ل��ل��دول��ة، 
�ل�شيا�شية، و�أرى �أن موقفه يعد �شليماً، و�إذ� 
�لمالية  �ليونان  �أزمة  مع  مقارنة  �جرينا  ما 
ومديونية  عجز  �أزم��ة  بتقديري  تعد  �لتي 
�لبنك  �شعي  ف��اأن  ول��ذ�  �ل�شيادية(  )�لديون 
�لاأجنبي  �لنقدي  �لاحتياطي  على  للحفاظ 

�لذي جاوز حاجز �ل� 40 مليار دولار غاية 
في �لاهمية لاإ�شناد �لعملة �لمحلية ف�شلًا عن 
معالجة �لانحر�فات �لتي قد تحدث هنا �أو 

هناك.

ـــراأي  ال عــلــى  تعلقون  كــيــف   *
م�سادر  تنويع   ب�سرورة  القائل 

الاقت�ساد العراقي؟
و�شروري  ج���دً�  مهم  �لاقت�شاد  تنويع   -
من  وك��ل  �لمفرطة،  �حاديته  من  لتخلي�شه 
ينتهج  حالياً  �لعر�قي  �لاقت�شاد  �أن  يعتقد 
�آليات �قت�شاد �ل�شوق فهو غر �شحيح، ذلك 
على  يعتمد  �لح��الي  �لوطني  �لاقت�شاد  �أن 
�لخا�ص  �لن�شاط  ودور  �ل��دول��ة  �شيا�شات 
فيه �شعيف جدً�، ويعتمد ب�شكل مفرط على 
�لنفط كم�شدر وحيد، ولذ� فاأن �لاتجاه �لى 
تنويع م�شادر �لاقت�شاد �لوطني عن طريق 
و�لاعتماد  �لاإن��ت��اج��ي��ة  �ل��ق��ط��اع��ات  تفعيل 
�أن  على و�رد�ت �ل�شياحة مثلًا �نطلاقا من 
�لن�شيطة  �ل�شياحة  �لعر�ق ز�خر بمقومات 
ولا �شيما �ل�شياحة �لدينية، حيث من �لممكن 
رو�فد  من  �أ�شا�شياً  ر�ف��د  م�شدر  تكون  �أن 
�أح�شن  م��ا  �إذ�  �لوطني  �لاقت�شاد  تنويع 
��شتخد�مها وتوفرت م�شتلزمات نجاحها.             

ما  الحكومي  الن�ساط   يمثل   *
ن�سبته اأكثـر من 10% ما �سبب هذا 
الن�ساطين  بين  ال�سا�سع  البون 

الحكومي والاأهلي؟
�أ�شلًا  ينح�شر  لا  �ل�شا�شع  �ل��ب��ون  ه��ذ�   -
ي�شمل  ب��ل  فح�شب،  �لم�شرفي  �لقطاع  في 
�ل��ق��ط��اع��ات �لاق��ت�����ش��ادي��ة ك��اف��ة ف��م��ا ز�لت 
�لن�شاط  على  تهيمن  �لحكومية  �ل�شركات 
�لم�شرفي،  �ل��ن�����ش��اط  وم��ن��ه��ا  �لاق��ت�����ش��ادي 
وه����ذ� ي��ع��ود لاأ����ش���ب���اب ���ش��ت��ى ف��م��ا ز�ل���ت 
�ل��رغ��م م��ن وج���ود م�شاريع  �ل��دول��ة ع��ل��ى 
وم�شرفي  �لنوعية  للم�شارف  خا�شة  عدة 
م�شاهمة  ز�د  ومم��ا  و�ل��ر���ش��ي��د  �ل��ر�ف��دي��ن 
�لحكومي  و���ش��ب��ه  �لح���ك���وم���ي  �ل���ق���ط���اع 
�لعر�قي  �ل��ت��ج��ارة  م�شرف  تاأ�شي�ص  ه��و 
�لائتمان  خطة  م�شتلزمات  لتوفر  �شعياً 
�لن�شاط  ز�ل  فما  �لم�شتندية  و�لاعتماد�ت 
�أما  و�لاأعلى،  �لمهيمن  �لحكومي  �لم�شرفي 
�لم�شاحة  �شمن  �لخا�ص  �لم�شرفي  �لن�شاط 
�لم�شتوى  دون  ز�ل  ف��م��ا  ل��ه  �لمخ�ش�شة 
�لم��ط��ل��وب وه��ن��اك �أ���ش��ب��اب ذ�ت��ي��ة �أخ���رى 
�لعر�قية  �لاأم��و�ل  روؤو���ص  ب�شعف  تتعلق 
للا�شتثمار  �لم��ت��وف��رة  �لنقدية  و�ل�شيولة 
نتيجة للظروف �لاأمنية �لتي �أخرت عملية 
م�شتويات  ذ�ت  جديدة  م�شارف  تاأ�شي�ص 

عالمية وخا�شة ما يتعلق بالكفاءة �لمالية.

ما  الاأجنبية  الم�سارف  تقدم   *
في  م�سرفية  خدمة   80 يقارب 
المحلية  الم�سارف  تقدم  لا  حين 
�سبب  اأي  اإلى  خدمات،   10 �سوى 

تعزو ذلك؟
�لمطلق  �لعام  �لم�شتوى  على  �شحيح  هذ�   �
�لعربية  �لم�شارف  �أن  �إذ  �ل��ع��ر�ق،  خ��ارج 
م�شرفية  �أدو�ت  تم���ار����ص  و�لاأج��ن��ب��ي��ة 
لزبائنها،  و����ش��ع��ة  خ��دم��ات  وت��ق��دم  ع���دة 
ول��ك��ن �لخ��دم��ات �لح��ال��ي��ة في �ل��ع��ر�ق ما 
�لعر�قية  �لم�����ش��ارف  في  مح�شورة  ز�ل���ت 
�لاأجنبية  �لم�شارف  هذه  �أن  حيث  �ل�شرفة 
و�لعربية عندما منحت �إجازة تاأ�شي�ص من 
دورها  تمار�ص  لم  �لعر�قي  �لمركزي  �لبنك 
�شتى،  لاأ�شباب  �لمحدد  ون�شاطها  �لم�شرفي 
حيث ف�شلت �لم�شاركة في �لن�شاط �لم�شرفي 
ن�شبة  �أخرى  محلية  م�شارف  مع  �لعر�قي 
�ل�شلام  )د�ر  �ل� 50% مثل  تج��اوزت حاجز 
و�لائ��ت��م��ان وب��غ��د�د و�ل��ت��ج��اري( ويعود 
�شبب �نح�شار �لن�شاط �لم�شرفي لدى هذه 
�لاقت�شاد  ��شتقر�ر  ع��دم  ب�شبب  �لبنوك 
�لحكومية،  �لموؤ�ش�شات  وهيكلية  �لعر�قي 

بعد  �لم�����ش��ارف  بع�ص  �لاآن  ب���ادرت  حيث 
عن  ف�شلًا  ن�شبياً  ����ش��ت��ق��ر�رً�  وج���دت  �أن 
بكفالة  �لحكومية  �لموؤ�ش�شات  ه��ذه  �إل���ز�م 
�لاقت�شادي  �لا�شتقر�ر  ز�د  فكلما  موظفيها 
�لاقت�شادية  �لن�شاطات  ت��زد�د  و�لق�شائي 

ومنها �لم�شرفية على وجه �لخ�شو�ص.

الاأهلية  الم�سارف  عدد  ارتفع   *
مع  م�سرفاً   30 مــن  اأكــثـــــر  اإلى 
الم�سرفية،  ن�ساطاتها  اختلاف 
اإيجابياً  العدد  هذا  اأن  ترى  هل 

على الاقت�ساد الوطني؟
- يعد �لاأمر طبيعياً في �لن�شاط �لاقت�شادي 
�لخا�ص، فق�شم من �ل�شركات تتقدم و�أخرى 
�لم�����ش��ارف تقدمت  م���ن  ت���تر�ج���ع وق�����ش��م 
وق�شم  �لم�شرفي،  ن�شاطها  �نح�شر  و�أخرى 
من �لم�شتهلكين لا يمتلكون �لوعي �لم�شرفي 
�لمطلوب، وهنالك �أ�شباب تتعلق بالم�شارف 
�أن  �لم�����ش��رف��ي��ة..  �لعمليات  ك��ب��طء  ذ�ت��ه��ا، 
حاليا  �تج��ه��ت  �لعر�قية  �لم�����ش��ارف  �أغ��ل��ب 
�لى نظم م�شرفية حديثة على وفق معاير 
خدمات  للزبون  تقدم  �أ�شبحت  �لمحا�شبة، 

متطورة ديناميكية، �أعمال �شل�شة.
وفي ما يخ�ص �لوعي �لم�شرفي فاأنه تطور 
ت�شر  حيث  للنظر،  لاف��ت  و����ش��ع  ب�شكل 
عدد  �رت��ف��اع  �إلى  �لاإح�شائية  �لم��وؤ���ش��ر�ت 
وخا�شاً  ع��ام��اً  م�شرفاً   23 �إلى  �لم�شارف 
حالياً،  م�����ش��رف��اً   24 �إلى   2003 ع���ام  في 
للم�شارف  فروع ومكاتب  �شبعة  منح  وتم 
�لم�شارف  و�أ�شبحت   و�لاأجنبية،  �لعربية 
وهذ�  كافة،  �لعر�ق  �أنحاء  في  فرعاً   640
يتفاعل مع عمل  بد�أ  �لزبون  �إن  يوؤكد على 
�لم�شرف، حيث �أرتفع �إجمالي �لود�ئع من 
399 مليار دينار في عام 2006 �لى نحو 
يدل  ،مم��ا   2007 ع��ام  دينار  مليار   3426
بقفز�ت  �أزد�د  �لم�شرفي  �ل��وع��ي  �ن  على 
وتوفر  �لخدمات  لتح�شن  نتيجة  نوعية 

�لت�شهيلات �لائتمانية.

م�سرف  تــبــنــي  ــاب  ــب ــس اأ� مـــا   *
ال�سيرفة  الــتــجــاري  الخــلــيــج 

الالكترونية؟
- �ل�شبب �لرئي�شي هو توفر �لخدمات �لى 
�لزبائن ب�شكل �أ�شرع من دون �لح�شور �لى 
�لالكترونية  �ل�شرفة  تتيح  كما  �لم�شرف، 
ل��ل��زب��ون ن��ق��ل ح�����ش��اب��ات��ه م��ن م��ك��ان لاآخ��ر 
وكذلك  �لال��ك��تروني،  �لات�شال  طريق  ع��ن 
ب�شكل  �أر�شدته  ك�شوفات  على  �لح�شول 
�لجديد  �لك�شف  �إن  �ذ  وم��وح��د،  مبا�شر 
و�لتوفر  �لج�����اري  �لح�����ش��اب  ل���ه  ي��وف��ر 
و�لود�ئع خلال �لفترة �لمطلوبة ف�شلًا عن 
�إجر�ء �لتحويلات و�لاعتماد�ت �لم�شتندية 
�لاأجنبية  و�ل��ع��م��لات  �ل��ع��ر�ق��ي  ب��ال��دي��ن��ار 
�ل�شرفة  ب��ا���ش��ت��ن��اد  �لاأخ��رى.و���ش��ي�����ش��ه��م 
بخدمة  تكون  �لتي  �لالكترونية  �لتجارية 
فعالة وعلى مدى �لاأربع و�لع�شرين �شاعة.

الاأ�ساليب  تو�سيع  ب�ساأن  مــاذا   *
الائتمانية؟

�لتجاري  �لخ��ل��ي��ج  م�����ش��رف  و���ش��ع  ل��ق��د   -
�لاعتماد�ت  وك��ذل��ك  �لائتمانية  �أ�شاليبه 
�لم�شتندية، وتبنى �آليات م�شرفية �شتعتمد 
خلال حزير�ن �لجاري، كال�شلف �ل�شخ�شية 
و�ل�شيانة  �لاإ�شكان  وقرو�ص  للمو�طنين 
�لاإنتاجية  �ل�شلع  بع�ص  توفر  عن  ف�شلًا 
من  �أق���رت  �ل�شيا�شة  وه���ذه  ك��ال�����ش��ي��ار�ت، 
لتقديم  ���ش��ع��ي��اً  �لم�����ش��رف  �إد�رة  مج��ل�����ص 
في  و�لموظفين  للجمهور  �لخدمات  �أف�شل 
ولزبائن  �لعام و�لخا�ص عموماً  �لقطاعين 

�لم�شرف خ�شو�شاً.

يفتر�ص اأن ي�سار اإلى 
تقييم ال�سركات الخا�سة، 

اإذ اأن الت�سخم اأثر على 
قطاعات الاقت�ساد 

كافة، حتى على مقدار 
ر�ساميل هذه ال�سركات 
فلا بد من اإعادة تقييم 

ر�ساميل ال�سركات الخا�سة 
بالتن�سيق مع دائرة 

�سجل ال�سركات في وزارة 
التجارة ف�سلًا على تقييم 
جدواها الاقت�سادية اأي�ساً 

وعلاقتها بالممولين.
وللقطاع الم�سرفي دور 
في النهو�ص بالقطاع 

الخا�ص المعتمدة على 
�سيا�سة تمويلية ل�سركات 
القطاع الخا�ص والدخول 

في عمليات الا�ستثمار، 
وكذلك يجب فتح 

الاعتمادات الم�سرفية 
مع البنوك العربية 

والاجنبية، وهنالك 
دور اآخر هو ا�سناد ودعم 

الم�ساريع ال�سغيرة 
والمتو�سطة.

حوارات

تنويع الاقت�ساد مهم جداً و�سروري لتخلي�سه من احاديته المفرطة، وكل من يعتقد 
اأن الاقت�ساد العراقي حالياً ينتهج اآليات اقت�ساد ال�سوق فهو غير �سحيح، ذلك اأن 

الاقت�ساد الوطني الحالي يعتمد على �سيا�سات الدولة ودور الن�ساط الخا�ص فيه 
�سعيف جداً، ويعتمد ب�سكل مفرط على النفط كم�سدر وحيد، ولذا فاأن الاتجاه الى 

تنويع م�سادر الاقت�ساد الوطني عن طريق تفعيل القطاعات الاإنتاجية والاعتماد 
على واردات ال�سياحة مثلًا انطلاقا من اأن العراق زاخر بمقومات ال�سياحة الن�سيطة 

ولا �سيما ال�سياحة الدينية، حيث من الممكن اأن تكون م�سدر رافد اأ�سا�سياً من روافد 
تنويع الاقت�ساد الوطني اإذا ما اأح�سن ا�ستخدامها وتوفرت م�ستلزمات نجاحها.
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مفهوم الخ�سخ�سة:
  privatization �لخ�شخ�شة  تعني 
تح���وي���ل م��ل��ك��ي��ة م�����ش��اري��ع �لاع����م����ال من 
�ن  ويمكن  �لخا�شة.  �لملكية  �لى  �لحكومة 
يت�شمن ذلك لامركزية �ل�شناعة �و �لتحول 
للقطاع  �ل�شماح  �لى  يمتد  وقد  تاأميمها  عن 
�شفة  ذ�ت  �شابقا  ك��ان��ت  خ��دم��ات  بتوفر 
حكومية، وتتم عملية تحويل �لملكية �لعامة 
من  متعددة  با�شكال  �لخا�ص  �لقطاع  �لى 

بينها :
�أ - بيع �ل�شركات �لحكومية كاملة للجمهور، 

وبخا�شة للعاملين في هذه �ل�شركات.
�لتي  للاأ�شول  �لاأجل  �لطويل  �لتاأجر  ب - 
وفقا  �لخ��ا���ص،  للقطاع  �لح��ك��وم��ة  تملكها 
ل�شروط منا�شبة تحقق �لم�شلحة للاقت�شاد 

�لوطني وللجمهور.
ت - طرح �لخدمات �لحكومية على �لقطاع 
�لالتز�م  مع  �د�رتها  على  للتعاقد  �لخا�ص 

بال�شروط �لمنا�شبة لحماية �لم�شتهلك.
ث - ت�شفية �لوحد�ت 

)2(
�و  �شلاحيتها  ع��دم  يثبت  �لتي  �لحكومية 
قدرتها على �لا�شتمر�ر لعدم توفر �لجدوى 
�لاقت�شادية في ��شتثمارها ب�شبب �لخ�شائر 
في  يدفعها  و�لتي  بها  لحقت  �لتي  �لكبرة 

�لنهاية �لمو�طنون جميعهم.
�لخ�شخ�شة  عملية  �لى  �لحكومات  وتلجاأ 
�شببين  ثمة  هناك  لكن  متباينة،  لاأ���ش��ب��اب 
�لقطاع  تقلي�ص حجم  رئي�شيين: �لاول هو 

كفاءة  تح��ق��ي��ق  ور�ء  ���ش��ع��ي��ا  �لح��ك��وم��ي، 
جمع  لغر�ص  هو  و�لثاني  �كبر،  �قت�شادية 
ن��ق��دي��ة. وق���د �ح��ت�����ش��ب��ت عملية  �ي������ر�د�ت 
باعتبارها  �لمتحدة  �لمملكة  �لخ�شخ�شة في 
�لانفاق  لتمويل  �شالب �كر مما هي  �إنفاق 
)�ي ب��دي��لا ع��ن تم��وي��ل �لان��ف��اق �ل��ع��ام( ، 
�لنقد  �شندوق  ط��ور  �لزمن  بم��رور  �ن��ه  �إلا 
�لدولي �لت�شهيلات �لتي يقدمها �لى �لبلد�ن 
بال�شيا�شات  �هتمامه  و�زد�د  �لاع�����ش��اء 
وبذلك  �لطويل،  �لاآج���ل  ذ�ت  �لاقت�شادية 
��شبحت �لق�شايا �لتي يهتم بها �ل�شندوق 
من  �ل��دولي  �لبنك  عمل  مج��ال  مع  تتد�خل 
حيث �هد�فها وم�شمونها وكذلك من ناحية 
�لبلد  بها  يلتزم  �ن  يفتر�ص  �لتي  �ل�شروط 

�لم�شتفيد من �لم�شاعدة .
لي�شت  �لخ�شخ�شة  �أن  يت�شح  �شبق  مم��ا 
هدفاَ في حد ذ�تها، و�إنما هي و�شيلة لزيادة 
يكفل  بما  �لوطني  للاقت�شاد  �لاأد�ء  كفاءة 
زيادة �لاإنتاج و�لاإنتاجية، كما �أنها لا تعني 
�لاقت�شادية  �ل��دول��ة  وظيفة  �إل��غ��اء  �إط��لاق��ا 
وم�����ش��وؤول��ي��ات��ه��ا �لاج��ت��م��اع��ي��ة، ب��ل دوره���ا 
م�شتمر في تقديم �لخدمات �لاجتماعية مثل 

)�لتعليم و�ل�شحة و�ل�شمان �لاجتماعي(.
�لخ�شخ�شة  تعريف  عر�ص  يمكننا  وهكذ� 
على  �لاقت�شاديين  بع�ص  نظر  وجهة  م��ن 

�لنحو �لتالي)7(: 
�آلية  من  �لانتقال  عملية  هي  �لخ�شخ�شة 
�لاقت�شاد  �آل��ي��ة  �إلى  �لم���رك���زي  �لاق��ت�����ش��اد 
�أي  و�لخ���دم���ات،  �ل�شلع  �إن��ت��اج  في  �لح���ر 
حلول  بم��وج��ب��ه��ا  ي��ت��م  �ل��ت��ي  �لعملية  ه��ي 
�ل��ق��ط��اع �لخ��ا���ص مح��ل �ل��ق��ط��اع �ل��ع��ام في 

لل�شلع  �لمنتج  �لاقت�شادي  �لن�شاط  ممار�شة 
تعريفها  �إلى  ذهب  من  وهناك  و�لخدمات، 
�لدور  خ��لال  من  �شيا�شية  نظر  وجهة  من 
�إنهاء هذ�  �إلى  �لدولة، ودعا  به  تقوم  �لذي 
�لدور �لمركزي و�لمحوري للحكومة، مقابل 
�لخا�ص.  �لقطاع  �إلى  �ل���دور  ه��ذ�  �إع��ط��اء 
�جتماعياً  تعريفها  �إلى  ذه��ب  م��ن  وه��ن��اك 
�أوجهها  بجميع  �لملكية  حقوق  �إع��ادة  باأنها 
�شاحب  باعتباره  �لمجتمع  �إلى  �لدولة  من 
ثانياً،  منها  و�لمنتفع  �أولًا،  �لح��ق��وق  ه��ذه 
وهذ� فيه �إنهاء وتحويل للاأ�شول �لاإنتاجية 
وما تنطوي عليه من �شلطات �إلى يد �لفرد 
تحويل  �أي  �ل��دول��ة،  ي��د  في  كانت  �أن  بعد 
�لمملوكة  �لاقت�شادية  �لموؤ�ش�شات  ملكية 
�إلى ملكية خا�شة.  كلياً(  �أو  للدولة )جزئياً 
وفي تعريف موؤتمر �لاأمم �لمتحدة للتجارة 
�أنها جزء  �إلى  ي�شر  للخ�شخ�شة  و�لتنمية 
من عملية �لاإ�شلاحات �لهيكلية في �لبنيان 
دور  تحديد  �إع���ادة  وتت�شمن  �لاقت�شادي 
يمكن  �لتي  �لاأن�شطة  عن  و�لتخلي  �لدولة 

للقطاع �لخا�ص �لقيام بها. 

اأ�سباب الخ�سخ�سة:
تعددت �لدول �لتي تبنت بر�مج �لخ�شخ�شة 
ف��ه��ل ك��ان��ت �لا���ش��ب��اب و�ح����دة في ك��ل تلك 
بالنفي،  �شيكون  قطعا  و�لج��و�ب  �ل��دول؟ 
فالا�شباب �لتي تقف ور�ء �لخ�شخ�شة في 
�لا�شيوية  �ل��دول  في  غرها  هي  بريطانيا 
�لعموم  وعلى  �لنامية.  �لدول  في  وغرها 
ن�شتطيع �ن نق�شم ��شباب �لخ�شخ�شة �لى 

نوعين من �لا�شباب �لرئي�شة هي: 

للخ�شخ�شة  �لاق��ت�����ش��ادي��ة  �لا���ش��ب��اب   -1
وت�شم مايلي:   

�لهدف  يعد  �لحكومي:  �لاإنفاق  خف�ص  �أ- 
م����ن خ��ف�����ص �لاإن�����ف�����اق �لح���ك���وم���ي �أح����د 
�لاقت�شاد في  لهيكلية  �لاأ�شا�شية  �لمتطلبات 
�لمدى �لبعيد، وتنبع �أهمية خف�ص �لاإنفاق 
�لنامية  �ل���دول  معظم  �أن  م��ن  �لح��ك��وم��ي، 
وفي  �لتجاري  ميز�نها  في  ع��ج��زً�  تعاني 
ميز�ن مدفوعاتها، ما �أدى �إلى تفاقم �لديون 
�لخارجية بوترة متز�يدة، وفي مثل هذه 
�لخ�شخ�شة  عملية  ت��بري��ر  ف����اإن  �لح��ال��ة 
مقبولًا،  يعد  �لحكومي  �لاإن��ف��اق  بخف�ص 
ك��ذل��ك ف���اإن �لاإي������ر�د�ت �ل��ع��ام��ة في �ل���دول 
�لناحية  من  منا�شبة  غر  �لدخل  منخف�شة 
وبما  �لتنمية،  �حتياجات  لمقابلة  �لهيكلية 
جفت  ق��د  �لخارجية  �لتمويل  م�شادر  �أن 
محتمل،  غر  �لميز�نية  في  �لعجز  و�أ�شبح 
�أولوياتها ب�شورة  �لدولة و�شع  فاإنه على 
�شحيحة و�لحد من �لاإنفاق على �لمجالات 
�لتي لا يعد وجودها فيها �شرورياٍ، وبدلًا 
فاإنه  بكفاءة منخف�شة  �أ�شياء عدة  �أد�ء  من 
على �لدولة �لاتجاه نحو عمل ن�شاط محدد 

بكفاءة عالية. 
ب- زيادة �لكفاءة �لاقت�شادية:  

)3(
طريق  ع��ن  �لاقت�شادية  �لكفاءة  رف��ع  يعد 
خ�شخ�شة موؤ�ش�شات �لقطاع �لعام، �لهدف 
�لاأ���ش��ا���ش��ي ل��بر�م��ج �لاإ����ش���لاح، ه���ذ� و�إن 
�لكفاءة  م��ن  تتكون  �لاقت�شادية  �لكفاءة 
�لخ�شخ�شة،  عملية  وك��ف��اءة  �لاإن��ت��اج��ي��ة 
عندما  �لم��و�رد  تخ�شي�ص  كفاءة  وتتحقق 

قيمتها  للمو�رد  �لن�شبية  �لاأ�شعار  تعك�ص 
�أو  �لمو�رد  لتلك  �لندرة  قيمة  �أو  �لحقيقية، 
هدف  ويعتمد  لها،  �لبديلة  �لفر�ص  قيمة 
�لموؤ�ش�شات  مقدرة  على  �لاإنتاجية  �لكفاءة 
باأدنى حد ممكن  نف�شها  �لكمية  �إنتاج  على 
من  �أك��بر  كمية  باإنتاج  �أو  �لتكاليف،  م��ن 
رفع  هدف  فاإن  ذلك،  �إلى  و��شتنادً�  �لمنتج. 
�لكفاءة �لاقت�شادية يعتمد على �لمكت�شبات 
�لمتعلقة بالكفاءة �لاإنتاجية، ويعتقد موؤيدو 
تتميز  �لعامة  �لموؤ�ش�شات  �أن  �لخ�شخ�شة 
بعدم كفاءة �أكبر في عملياتها �لد�خلية، �إذ� 
ما قورنت بالموؤ�ش�شات �لخا�شة وذلك يرجع 
�لعامة  �أن �لموؤ�ش�شة  �أ�شباب عدة، منها  �إلى 
مما  �لمناف�شة،  من  محمية  تكون  ما  غالباً 
لا  ب�شورة  �لمدخلات  ��شتخد�م  �إلى  ي��وؤدي 
توؤدي �إلى تحقيق �لحد �لاأعلى من �لاإنتاج، 
ويعتقد �لموؤيدون �أي�شاً �أن �لموؤ�ش�شة �لعامة 
ب�شورة  �لم��ال  ر�أ���ص  �إلى  تتو�شل  ما  غالباً 
مدعومة، ما يوؤدي �إلى ��شتخد�مه ب�شورة 
حافز  �أن  كما  �لحقيقية،  تكلفته  تعك�ص  لا 
�لتكلفة  وتقليل  �لربحية  لتعظيم  �لاإد�رة 
يكون �شعيفاً في حالة �لملكية �لعامة، وذلك 
�لاأ�شهم  حملة  وغياب  �لبروقر�طية  لاأن 
تعظيم  في  م�شلحة  لديهم  ي��ك��ون  �ل��ذي��ن 
في  �لاإد�رة  على  �ل�شغط  يقلل  �لاأرب����اح، 
�ل�شعي لتحقيق كفاءة �لاأد�ء وتحقيق �لحد 

�لاأعلى من �لربحية. 
�لتي  للخ�شخ�شة  �ل�شيا�شية  �لا�شباب   -2

ت�شم بدورها ما يلي:
قطبي  مثل  �لا�شتر�كي:   �لنظام  �نهيار  �أ- 
من  كل  �لثانية  �لعالمية  �لح��رب  بعد  �لعالم 

الخ�شخ�شة اأهميتها و�شبل نجاحها*

لهيب توما ميخا
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�لر�أ�شمالي(،  )�لنظام  �لمتحدة  �ل��ولاي��ات 
)�لنظام  �ل�شابق  �ل�شوفييتي  و�لاتح����اد 
�فكار  م��ن��ه��م��ا  ل��ك��ل  �لا����ش���تر�ك���ي(، وك����ان 
�دى  وح��ي��ث  متناق�شة  و���ش��تر�ت��ي��ج��ي��ات 
تفككه  �لا�شتر�كي من خلال  �لنظام  �نهيار 
�لاقت�شادي  نظامه  و���ش��ق��وط  �ل�شيا�شي 
�لمتحدة  �ل��ولاي��ات  دف��ع  �لى  و�لاجتماعي 
ت�شتطيع  �لقطبية  �ح���ادي  ن��ظ��ام  لفر�ص 
�لاقت�شادية  �ل�شيا�شات  توجيه  خلاله  من 
�لم�شالح  يعمق  �ل���ذي  بال�شكل  �ل��دول��ي��ة 

�لر�أ�شمالية.
�لا�شتر�كي  �ل��ن��ظ��ام  �ن��ه��ي��ار  ���ش��اه��م  ل��ق��د 
�لعولمة  ل��ق��وى  ��شافية  دف��ع��ة  �ع��ط��اء  في 
ت�������ش���ور�ت  ظ���ه���ور  وفي  �ل���ر�أ����ش���م���ال���ي���ة 
وقناعات بالنجاح �لنهائي للر�أ�شمالية و�ن 
�لتوجه  ع��زز  مما  �نتهت،  قد  �لا�شتر�كية 
�ل���دول  في  لا�شيما  �ل�����ش��وق  �آل��ي��ات  ن��ح��و 

�لا�شتر�كية �ل�شابقة.
و�لبنك  �ل���دولي  �لنقد  �شندوق  دور  ب - 
�ل��������دولي: ك�����ان ل���ت���ز�ي���د ح���ج���م �ل���دي���ون 
من  ر�ف��ق��ه  وم��ا  �لنامية  ل��ل��دول  �لخارجية 
تلك  ���ش��د�د  �مكانية  في  �ل���دول  ه��ذه  تعر 
�ل��دي��ون وف��و�ئ��ده��ا، �لام��ر �ل��ذي �دى �لى 
��شا�شها  على  تدفع  �لتي  �ل�شروط  زي��ادة 
ما  ب�شبب  �لنامية  �ل���دول  �لى  �ل��ق��رو���ص 
�لدولية�أ  �ل��ث��ق��ة  ب��اأزم��ة  حينها  في  ع���رف 
�لتنمية  �شيا�شات  ف�شل  فان  ذلك  عن  ف�شلا 
تحقيق  في  �لنامية  �ل��دول  �عتمدتها  �لتي 
�للجوء  �لامر �لى  نهاية  دفعها في  �هد�فها 
وجد  وق��د  �ل��دول��ي��ة.  �لتمويل  لموؤ�ش�شات 
�لمركز �لر�أ�شمالي �لفر�ص �لمنا�شبة في تلك 
في  �لليبر�لية  �لتوجهات  لتعزيز  �لظروف 
لها  �لمقدمة  �لقرو�ص  خلال  من  �ل��دول  تلك 
من تلك �لموؤ�ش�شات �لتي تعد من �هم �دو�ت 

�لمركز �لر�أ�شمالي.
تعمل  �لتي  �لدولية  �لمالية  �لموؤ�ش�شات  �ن 
على تمويل �شيا�شات �لا�شلاح �لاقت�شادي 
في �لدول �لنامية، فر�شت على هذه �لدول 
�يجازها  ن�شتطيع  �ج�����ر�ء�ت  مج��م��وع��ة 

بالاآتي :
)4(

�لخا�ص  ل��ل��ق��ط��اع  �ك���بر  دور  �ع���ط���اء   -1
�لحكومية  �لاح��ت��ك��ار�ت  �ل��غ��اء  طريق  ع��ن 
وتحويل ملكية بع�ص �لم�شاريع �لعامة �لى 

ملكية خا�شة.
ت�شجيع  ع��ل��ى  �ل�����دولي  �ل��ب��ن��ك  ي��ع��م��ل   -2
حكومات �لدول �لنامية، على قبول تحويل 
�لى  ت��ب��اع  ����ش��ه��م  �شكل  �لى  دي��ون��ه��ا  قيمة 

�شركات محلية �و�جنبية.
�و  للدولة  �لممكلوكة  �لمن�شاآت  ت�شفية   -3
بيعها �و �لتعاقد على �د�رتها �و تاأجرها، 
كما يقوم �لبنك بتمويل �لدر��شات �لمتعلقة 

بتحديد �لم�شاريع �لمر�شحة للت�شفية.
4- �لمطالبة بتحديد ��شعار �لخدمات �لعامة 

بحيث تغطي �لتكلفة.
5- تخفي�ص �لحو�جز �لتجارية.

ج – زيادة �لتركيز �لر�أ�شمالي:
م��ن��ذ �أو�ئ������ل �ل�����ش��ب��ع��ي��ن��ي��ات ف����ان �لاأزم����ة 
)�لركود  �ل���دولي  �لنظام  فيها  دخ��ل  �لتي 
قويا  د�ف��ع��ا  �ل��غ��رب  �ع��ط��ت  �لت�شخمي( 
في �خ�����ش��اع ت��ن��م��ي��ة �ل�����دول �ل��ن��ام��ي��ة في 
�لم�شتقبل من خلال ��شتخد�م نقاط �ل�شعف 
تتمثل في  �لتي  �ل��دول  تلك  �لم��وج��ودة في 
�لى  �لانتقال  و�شعوبة  �لمديونية  م�شكلة 
و�زمة  للتكنولوجيا،  �لعليا  �لم�شتويات 
�لم�شيطر  غ��ر  �لتح�شر  و�زم����ة  �ل���غ���ذ�ء، 
وعلى  �ل�شعف   نقاط  من  وغرها  عليها، 
ور�ء  تقف  �لتي  �لا�شباب  تعدد  من  �لرغم 
ميل  �أن  �إلا  �ل��ر�أ���ش��م��الي  �ل���ترك���ز  زي�����ادة 
هو  يبقى  �لانخفا�ص  نحو  �لربح  معدلات 

�لعامل �لرئي�ص، �لامر �لذي �شجع �لدعوة 
من  قيدً�  تزيل  بو�شفها  �لخ�شخ�شة  �لى 
�لقيود �لتي تحول دون �لتخ�شي�ص �لاأمثل 
�لمال  ر�أ�ص  للمو�رد وتحد من حرية حركة 
لي�ص فقط على �لم�شتوى �لمحلي و�نما على 
�لم�شتوى �لدولي �ي�شا. وقد تج�شدت �آلية 
�لتركز �لر�أ�شمالي في �شورة تكوين ونمو 
�دركت  حيث  �لجن�شية،  متعدية  �ل�شركات 
عن�شر�  ت�شكل  �لخ�شخ�شة  �شيا�شة  �ن 
�ل�شيطرة  في  �شتر�تيجيتها  يخدم  مهما 
حلقات  توطيد  زي��ادة  ثم  ومن  �لعالم  على 
تعمل  فهي  ولذ�  �لمركز،  �لى  �لمحيط  تبعية 
وهو  د�ئما  �لر�أ�شمالي  �لتركز  زي��ادة  على 
ما يزيد من قدرتها و�أهميتها على �ل�شعيد 

�لدولي.
طرق الخ�سخ�سة 

وخطوات تنفيذها:
متعددة  �شيغا  ع���ادة  �لخ�شخ�شة  ت��اأخ��ذ 

منها:
م�شاهمات  ط��ري��ق  ع��ن  �لخ�شخ�شة  �أ - 
غالبية:  �م  �ك��ان��ت  �ق��ل��ي��ة  �ل��ع��ام  �ل��ق��ط��اع 
�لم��ال��ي��ة، حيث  �لاور�ق  ���ش��وق  ط��ري��ق  ع��ن 
خبر  مكتب  قبل  م��ن  �لا���ش��ه��م  تقييم  يتم 
من  عدد  على  بالاعتماد  وذل��ك  متخ�ش�ص، 
و�لقيمة  �لا���ش��م��ي��ة،  كالقيمة  �لم��وؤ���ش��ر�ت، 
�لدفترية، وقيمة �لممتلكات، وقيمة �لمردود 
�لمتوقع للان�شطة، وبعد ذلك يتم بيع �لا�شهم 
�ما عن طريق �لمز�يدة �لعلنية �و عن طريق 

��شتدر�ج طلب عرو�ص.
�لمن�شاأة:  بيع  طريق  عن  �لخ�شخ�شة  ب - 
�ل�شركات  ����ش��ول  ب��ي��ع  �لى  �ل��ل��ج��وء  ي��ت��م 
�لعامة �و و�شائل �لانتاج، �ذ� ما تعذر بيع 
�لا�شهم ب�شبب �لو�شعية �لمالية �لمتردية، �و 
في حال كبر حجم �لمن�شاأة وت�شتت فروعها 
�لتحكم  تجعل  ب�شفة  �ن�شطتها،  تنوع  �و 
�لقطاع  ع��ل��ى  ع�����ش��ر�  فيها  �ل��ت�����ش��رف  في 

�لخا�ص.
�لمجال  ف�شح  طريق  عن  �لخ�شخ�شة  ت - 
�لقطاع  من  و�لموؤ�ش�شات  �لم�شتثمرين  �مام 
�شركات  ر�أ�شمال  في  للم�شاهمة  �لخا�ص 
�جر�ء  ح��ال  في  وبخا�شة  �ل��ع��ام،  �لقطاع 
و�عادة  �لمن�شاأة  في  �لاقت�شادي  �لا�شلاح 
تاهيل ر�أ�ص �لمال بعد �مت�شا�ص �لخ�شائر، 
�و ع���ن ط���ري���ق ف��ت��ح ب����اب �لاك���ت���ت���اب في 
في  �لخا�ص  �لقطاع  �أمام  �لمن�شاأة  ر�أ�شمال 
حال زيادة ر�أ�ص �لمال، كما يمكن �ن يح�شل 
�لتخ�شي�ص في حال تنازل م�شاهمة �لقطاع 
�لعام عن حق �لاف�شلية في �لاكتتاب ل�شالح 

�لقطاع �لخا�ص.
ث - �لخ�شخ�شة

)5(
)�لايجار(:  �لاد�ري  �لت�شرف  طريق  عن 
و�لا�شول،  �لا�شهم  بيع  عملية  جانب  �لى 
في  �لهيكلة  لاإع����ادة  �خ���رى  �شيغة  ه��ن��اك 
يتمثل في تخلي  �لوطني. وهذ�  �لاقت�شاد 
�لمن�شاأة �لحكومية عن �د�رة بع�ص فروعها 
وتتم  �لخا�ص،  �لقطاع  ل�شالح  ن�شاطها  �و 
للقطاع  �لانتاج  و�شائل  بتحويل  �لعملية 
عقد  بم��وج��ب  �لاي��ج��ار  بطريقة  �لخ��ا���ص 
�لارباح،  تقا�شم  وطريقة  �ل�شروط  يحدد 
وتتبع �لاإجر�ء�ت �لمذكورة نف�شها بالن�شبة 

للا�شول  م��ع��ين  تقييم  م��ن  �لم��ل��ك��ي��ة  ل��ن��ق��ل 
�لت�شوغ  ع���رو����ص  و�خ��ت��ي��ار  �لم����وؤج����رة، 
وغرها. وت�شتخدم هذه �لطريقة كمرحلة 
�لكلي  �ل��ت��خ�����ش��ي�����ص  �ن��ت��ظ��ار  في  �ولى 
�للازمة  �ل�شروط  تتوفر  حالما  للموؤ�ش�شة، 
�لا�شا�شية  للموؤ�ش�شات  بالن�شبة  �و  لذلك، 
�لتخلي فيها �شوى عن جزء  �لتي لا يمكن 

معين من ن�شاطها.
تتم  �لت�شفية:  طريق  عن  �لخ�شخ�شة  ج - 
حال  في  �لعامة  �لموؤ�ش�شة  ت�شفية  عملية 
�لجدوى  و�ن��ع��د�م  كبرة  خ�شائر  ح��دوث 
في مو��شلة �لن�شاط �لاقت�شادي �و وجود 
مقدرة  ع��دم  ح��ال  في  �و  �شديدة  مناف�شة 
�لموؤ�ش�شة على �لتو�وؤم مع ظروف �ل�شوق 
وفق  ع����ادة  �لت�شفية  وت��ت��م  �لم�����ش��ت��ج��دة، 
�لانظمة و�لقو�نين �لنافذة، ويتم بمقت�شى 
�لامور  ماعد�  للمن�شاأة  �لن�شاط  �يقاف  ذلك 
في  جميعهم  �لعاملين  وت�شريح  �لعالقة، 
باتباع  للبيع  �لا�شول  عر�ص  ثم  �لمن�شاأة، 
�جر�ء�ت �لتقييم و�لاعلان و�لبيع بح�شب 

�لقو�نين.
�سبل نجاح عملية الخ�سخ�سة: 
ينبغي  �لخ�شخ�شة  برنامج  ينجح  لكي 
�إعادة  بذلك  ونق�شد  �لعامة،  �لبيئة  تهيئة 
هيكلة  و�إع������ادة  �ل��ت�����ش��ري��ع��ات  في  �ل��ن��ظ��ر 
بو�شوح  يحدد  وب�شكل  �لعامة  �ل�شيا�شة 
�لقطاعين  م��ن  ك��ل  �شيلعبه  �ل���ذي  �ل����دور 
�لقومي،  �لاقت�شاد  في  �لخ��ا���ص  و  �ل��ع��ام 
تعمل  لكي  �ل�شوق  ق��وى  �إط��لاق  وي�شمن 
�لخ�شخ�شة  تجارب  توؤكد  وهكذ�  بكفاءة، 
في دول �لعالم على �شرورة تهيئة كل من 
و�لبيئة  و�لاقت�شادية  �لاجتماعية  �لبيئة 
ويحتاج  �لقانونية،  و�لاإد�ري��ة  �لتنظيمية 
�لزمني  م��د�ه  لياأخذ  �لخ�شخ�شة  برنامج 
كي يتم على مر�حل من دون عجلة، وعلى 
و�لمر�جعة  �ل��ت��ج��ارب  م��ن  �لتعلم  �أ���ش��ا���ص 

و�لت�شحيح. 
ف��ف��ي �إط�����ار �ل��ب��ي��ئ��ة �لاج��ت��م��اع��ي��ة  �لتي 
و�لعاملين  و�لم�شتهلكين  �لمنتجين  ت�شمل 
بفكرة  �ل��ت��وع��ي��ة  م���ن  ب���د  لا  و�لم��ن��ظ��م��ين 
ومتطلباتها  و�أه���د�ف���ه���ا  �لخ�����ش��خ�����ش��ة 
�أن  �إذ  �ل��وط��ن��ي،  ل��لاق��ت�����ش��اد  وف���و�ئ���ده���ا 
تتجه  كم�شتهلكين،  تعنيهم  �لخ�شخ�شة 
�أي  و�إح���د�ث  و�لب�شائع،  �لخدمات  �إليهم 
تغير �قت�شادي يم�شهم ب�شورة مبا�شرة، 
خ��ا���ش��ة ع��ن��دم��ا ت��ت��ج��ه �لخ�����ش��خ�����ش��ة �إلى 
قطاعات مثل �لكهرباء و�لماء و�لات�شالات، 
�إذ �أن �لفهم �ل�شعيف للخ�شخ�شة �أو �شوء 
مدى  على  �آث���ار  لها  ت��ك��ون  ق��د  ل��ه��ا،  �لفهم 
�لتعاون  م��دى  وعلى  �لاجتماعي  �لقبول 
جهود  توؤدي  كما  نتائجها،  في  �لت�شكك  �أو 
�لاإد�رة  قياد�ت  و�شط  و�لتهيئة  �لتوعية 
�لعقبات �لاإد�رية  �إلى تقليل  �لعليا بالدولة 
يوؤدي  ما  �لروتينية،  �لاإج��ر�ء�ت  وت�شريع 
هيكلة  �إع�����ادة  ع��ن��د  ع���و�ئ���ق  ح����دوث  �إلى 
عند  �أو  �لخ�����ش��خ�����ش��ة  ق��ب��ل  �لم��وؤ���ش�����ش��ات 
و���ش��ع ق��و�ن��ين ول��و�ئ��ح �إج��ر�ئ��ي��ة لعملية 

�لخ�شخ�شة. 
وتعني �لبيئة �لاقت�شادية  طبيعة �لاأن�شطة 
�لاق��ت�����ش��ادي��ة و�لم�����وؤث�����ر�ت و�لم��ت��غ��ر�ت 
مثل  د�خ��ل��ه��ا،  في  �لمتفاعلة  �لاق��ت�����ش��ادي��ة 

و�ل�شلبيات  و�لاإيجابيات  �لا�شتثمار  مناخ 
و�لعلاقات  �لاأم���و�ل  روؤو���ص  وحركة  فيه، 
ونوعية  �ل�شائدة  و�لتجارية  �لاقت�شادية 
وتتم  �أن�شطتها،  وحجم  �لمالية  �لموؤ�ش�شات 
للخ�شخ�شة  �لاق��ت�����ش��ادي��ة  �لبيئة  تهيئة 
�ل�شيا�شات  ت��ع��دي��ل  �أو  و���ش��ع  خ���لال  م��ن 
�لاق����ت���������ش����ادي����ة، وك����ذل����ك �ل�����ش��ي��ا���ش��ات 
و�لت�شهيلات  �لح��و�ف��ز  في  �لا�شتثمارية 
و�ل�شيا�شات �لقطاعية للقطاعات �لمختلفة، 
وفي قطاع �لخدمات، وتتطلب �لخ�شخ�شة 
ومو�جهات  جديدة  �شيا�شات  ��شتحد�ث 
فاعلة، ل�شمان ��شتمر�ر �لخدمات من دون 

�إ�شر�ر بالم�شتهلك.
بتهيئة  تتعلق  �لتي  �ل�شيا�شات  �أب��رز  ومن 
�ل��ب��ي��ئ��ة �لاق��ت�����ش��ادي��ة ه���ي: ت��ه��ي��ئ��ة مناخ 
و�لا�شتقر�ر  �لاأ���ش��ع��ار  وتح��ري��ر  تناف�شي 
�ل��ن��ق��دي وتح��ري��ر �ل��ق��ط��اع �لم���الي وتدعيم 
و�إ�شلاح �لقطاع �لمالي وتوفر �شوق مالية 
تتمتع بالكفاءة �لعالية، ف�شلا عن �لترويج 

لبرنامج �لخ�شخ�شة .
1-تهيئة مناخ تناف�سي:

ل��ق��د �ع���ت���ادت م��ن�����ش��اآت �ل��ق��ط��اع �ل��ع��ام في 
�أك����ر �ل�����دول �ل��ن��ام��ي��ة، ع��ل��ى �ل��ع��م��ل في 
�لد�فع  ينق�شه  ي��ك��اد  �أو  �ح��ت��ك��اري  م��ن��اخ 
م�شاءلة  لا  ح��ي��ث  �لاأد�ء،  تح�����ش��ين  ع��ل��ى 
�أن  �لم�شكلة،  عمق  م��ن  وز�د  �لنتائج،  ع��ن 
�لاأهد�ف �لاجتماعية قد �أخذت موقعها في 
�أولويات  �شلم  قمة  على  �لح��الات  من  كثر 
تحرك  وفي  �لمن�شودة،  �لاأه��د�ف  منظومة 

�لحكومة نحو تحقيق 
عليها  لز�ماً  ي�شبح  �لاقت�شادي  �لاإ�شلاح 
م�شاألة  ب��اع��ت��ب��اره  تناف�شي،  م��ن��اخ  خ��ل��ق 
هذ�  وي���اأخ���ذ  �لاأد�ء  ك��ف��اءة  ل��رف��ع  حتمية 

�لاتجاه �لم�شارين �لتاليين:
�لحو�جز  ب��اإز�ل��ة  �ل��ت��ج��ارة:  – تح��ري��ر  �أ 
�لر�شوم  كتخفي�ص  �لدولية  �لتجارة  �أم��ام 
للت�شدير،  �لح�ش�ص  �إل��غ��اء  �لج��م��رك��ي��ة، 
جانب  �إلى  �لا�شتر�د  على  �لقيود  تخفيف 
�إز�لة �لعو�ئق �لبروقر�طية، �لتي تحد من 
حرية �لتجارة ك�شرورة ح�شول �لم�شتورد 

على مو�فقة م�شبقة لا�شتر�د �ل�شلعة.
ويكون  �لمحلية:  �ل�شوق  هيكلة  �إع��ادة  ب- 
�ل�شبيل �إلى ذلك هو �لم�شاو�ة بين �لقطاعين 
�ل��ع��ام و�لخ���ا����ص، وع���دم �لا���ش��ت��م��ر�ر في 
�إعطاء مركز �حتكاري لمن�شاآت �لقطاع �لعام 
ف�شلا عن �إز�لة �لحو�جز �لتي تمنع دخول 

�شركات جديدة.
2- تحرير الاأ�سعار: 

في  غاية  لي�شت  �لخ�شخ�شة  �ن  �و�شحنا 
كفاءة  ل��زي��ادة  ه��ي و�شيلة  ب��ل  ذ�ت��ه��ا،  ح��د 
لا  وه��ذ�  �لم����و�رد،  و��شتخد�م  تخ�شي�ص 
يتحقق �إلا في ظل �آليات �شوق تم تحريرها، 
قر�ر�ت  بتوجيه  �ل�شوق  قوى  تقوم  حيث 

�لمن�شاأة في �لمجالات �لمختلفة. 
3- الا�ستقرار النقدي وتحرير 

القطاع المالي: 
�لتدخل  تخفي�ص  ط��ري��ق  ع��ن  ذل���ك  وي��ت��م 
�لحد  �إل��غ��اء  �لم��الي،  �لقطاع  في  �لحكومي 
�لاأق�����ش��ى لاأ���ش��ع��ار �ل��ف��ائ��دة �ل���ذي تحدده 
�لح��ك��وم��ة، �إل���غ���اء �أول����وي����ات �لاإق���ر�����ص 
لقطاعات معنية، و�إ�شد�ر �أذونات �لخز�نة 

ورفع  �ل�شيولة  حجم  في  �لتحكم  ب��ه��دف 
�لقيود على تحويل �لعملة، بما فيها �أرباح 
على  �ل��رق��اب��ة  ورف���ع  �لاأج��ن��ب��ي  �لم�شتثمر 

�أ�شعار �ل�شرف. 
4- اإ�سلاح القطاع المالي: 

وتخفي�ص  تدعيمه  طريق  ع��ن  ذل��ك  ويتم 
يتعر�ص  �أن  يم��ك��ن  �ل��ت��ي  �لم��خ��اط��ر  ح��ج��م 
لتغطية  �أ�شا�شياً  م�����ش��درً�  باعتباره  لها، 
�لاحتياجات �لمالية لمن�شاآت �لقطاعين �لعام 
�لاإج���ر�ء�ت في هذ�  �أب��رز  و�لخا�ص، ومن 
�لتجارية  �لبنوك  ر�أ�شمال  زي��ادة  �ل�شاأن 
�لاأمو�ل  �إلى  ن�شبته  ملاءمة  على  و�لعمل 
�ل�شماح  ط���ري���ق  ع���ن  وك���ذل���ك  �لخ���ط���رة، 
بافتتاح �لبنوك �لاأجنبية و�ل�شماح لها باأن 
تقبل ود�ئع وتمنح قرو�شاً بالعملة �لمحلية 
لخلق �لمزيد من �لمناف�شة، �إ�شافة �إلى �تخاذ 
�لتاأمين  نظام  لاإدخ���ال  قانونية  �إج���ر�ء�ت 

على �لود�ئع.
5- توفر اأ�سواق مالية تتمتع 

بالكفاءة العالية:
تبرز �أهمية �أ�شو�ق �لمال، ب�شورة �أ�شا�شية 
وتحويل  �لخ�شخ�شة  �شيا�شة  تبني  عند 
�لخا�ص،  �لقطاع  نحو  �لعامة  �لم�شروعات 
وت�شر تجارب �لخ�شخ�شة في دول �لعالم، 
مرتبطة  كانت  �لناجحة  �ل��بر�م��ج  �أن  �إلى 
وكبرة،  منظمة  م���ال  �أ����ش���و�ق  ب��وج��ود 
�لمالية  �لاأور�ق  با�شتيعاب  ي�شمح  بم��ا 
حين  في  خ�شخ�شتها،  �لم��ر�د  للم�شروعات 
تعاني من �شعف وعدم  �لتي  �لاأ�شو�ق  �أن 
تو�فر بنية �أ�شا�شية لديها توؤدي �إلى �إعاقة 
��شتيعابها،  ع��دم  �أو  �لخ�شخ�شة  عملية 
ويكمن دور �شوق �لاأور�ق �لمالية في عملية 

�لخ�شخ�شة في �لعمليات �لتالية:
)7(

�لاكتتاب  �لاأ�شول،  تقييم  �لمالي،  �لاإف�شاح 
�إلى  �للجوء  مز�يا  �أب��رز  وم��ن  و�ل��ت��د�ول، 
�شوق �لاأور�ق �لمالية في عملية �لخ�شخ�شة 

للم�شروعات �لعامة ما يلي:
للتوظيف  �لام�����و�ل  روؤو������ص  ت��وج��ي��ه  �أ - 
�لقطاع  �لى  تتحول  �لتي  �لموؤ�ش�شات  في 
�لخا�ص، وهي بذلك توؤمن م�شادر تمويل 

لهذه �لموؤ�ش�شات.
ب - ت���وؤم���ن �لا����ش���و�ق �لم��ال��ي��ة �ل��ظ��روف 
�لمنا�شبة لعر�ص �لا�شهم و�كتتاب �لجمهور 
لاكتتاب  �شقف  تح��دي��د  �م��ك��ان��ي��ة  م��ع  ب��ه��ا 

�ل�شخ�ص �لو�حد.
ت - يمكن �ن تقوم �لا�شو�ق �لمالية �لمنظمة 
ب�شورة  �لم���و�رد  توظيف  على  بالمو�ظبة 
في  �لاجانب  �لم�شتثمرين  وم�شاركة  فاعلة 

�لعو�ئد و�لاخطار �لمتعلقة بالا�شتثمار. 
ب���ي���ن���م���ا ت���ت���ط���ل���ب �ل���ب���ي���ئ���ة �ل���ق���ان���ون���ي���ة 
قانونية  بنية  �ي��ج��اد  للخ�شخ�شة)17( 
�لقو�نين  م��ن  حزمة  بها  متوفرة  مكتملة 
قو�نين  م��ث��ل  ب���ال�������ش���رورة،  �لاأ���ش��ا���ش��ي��ة 
�ل�شر�ئب  وقو�نين  و�ل�شركات،  �لتجارة 
عن  ف�شلا  �لتاأمين،  وقو�نين  و�لاإع��ف��اء�ت 
لا  حتى  �لموجودة  �لقو�نين  هذه  مر�جعة 
ولا  �لخ�شخ�شة،  توجهات  مع  تتعار�ص 
بد من و�شع قو�نين جديدة تتعلق بحالات 
�لموجبة  و�لاأ���ش��ب��اب  و�لم�����ش��ادرة  �لتاأميم 
من  بد  ولا  �لتعوي�شية،  و�ل�شمانات  لها 
�لاأ�شهم و�شو�بطها  لملكية  ت�شريعات  توفر 
و�شو�بط �لا�شتثمار �لاأجنبي في �لاأ�شهم، 
�لممار�شات  ت��و�ج��ه  �ل��ت��ي  و�ل��ت�����ش��ري��ع��ات 
�لاحتكارية وت�شبطها، وكذلك �لت�شريعات 
ما  في  و�لعلانية  �ل�شفافية  تت�شمن  �لتي 

يتعلق بالموؤ�ش�شات �لمخ�شخ�شة.

* �حد �لبحوث �لم�شاركة في موؤتمر �لمدى 
�لاقت�شادي �لاول

تعني البيئة الاقت�سادية  طبيعة الاأن�سطة الاقت�سادية والموؤثرات والمتغيرات الاقت�سادية 
المتفاعلة في داخلها، مثل مناخ الا�ستثمار والاإيجابيات وال�سلبيات فيه، وحركة روؤو�ص الاأموال 

والعلاقات الاقت�سادية والتجارية ال�سائدة ونوعية الموؤ�س�سات المالية وحجم اأن�سطتها، وتتم 
تهيئة البيئة الاقت�سادية للخ�سخ�سة من خلال و�سع اأو تعديل ال�سيا�سات الاقت�سادية، وكذلك 

ال�سيا�سات الا�ستثمارية في الحوافز والت�سهيلات وال�سيا�سات القطاعية للقطاعات المختلفة.
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ومن �لم�شاكل ، لثقلها ، تر�ها لا تطفو فوق 
�شطح �لبحر �لهائج من �لم�شاكل ، �ألا وهي 
�لعجز بالميز�نية �لعر�قية لعام 2010 �لذي 
بلغ �أكر من  19.5 مليار دولار ،  ما  معنى 
�لعجز في �لمو�زنة ؟ �لعجز ياأتي من كون 
حجم �لنفقات للبلد يفوق حجم �إير�د�ته �أي 
�أن �لحكومة لم توفر من مبلغ �لميز�نية لعام 
�شوى  دولار  مليار   72.5 و�لبالغة   2010
53 مليار دينار هذ� من �لناحية �لح�شابية 
�لمالية �أما من �لناحية �لاجتماعية فاأن عجز 
�لمو�زنة يتمثل بالاآثار �ل�شلبية �لتي تنجم 
�لمنهج  وع��ن  �لمتبعة  �لمالية  �ل�شيا�شة  عن 
هذ�  وتنفيذها،  �لم��و�زن��ة  �إع��د�د  في  �لمتبع 
ور�ء  م��ن  �لمتحققة  �لنتائج  تكون  عندما 
�لمو�زنة و�ل�شيا�شة �لمالية �شلبية �أكر منها 

�إيجابية. 
ذلك  في  و�ل�شبب  جدً�  كبرة  م�شكلة  وهي 
و�لت�شخم  �لت�شخم  �لى  �لبلد  تقود  �أنها 
�أو  ببطىء   ، �لمجتمع  تح��ول  �أن���ك  معناه 
و�إج���ر�ء�ت  �لت�شخم  ن��وع  ح�شب  ب�شرعة 
�لتخل�ص منه، �إلى مجتمع �لا�شتهلاك نوعاَ 
�لاأ�شعار  بارتفاع  لي�ص  هنا  و�لت�شخم  ما 
�لاأزم���ة  �شميم  م��ن  ج��زء  ه��و  ب��ل   ، ح�شب 
و�لاأزم���ات  �لر�هنة،  �لعالمية  �لاقت�شادية 
�لتي يمر بها كل بلد ما، �نه �شبب �لبطالة 
و�أزمة �ل�شكن و�رتفاع �لاأجور ، و�نخفا�ص 
م�شاحات  �إخ���ر�ج  ب�شبب  �لزر�عية  �لغلة 
للزر�عة  �ل�شالحة  �لاأر�����ش���ي  م��ن  ك��ب��رة 
م��ن �لخ��دم��ة �ل��زر�ع��ي��ة ب��اأ���ش��ب��اب مختلفة 
�لمالية  ب��الم��و�رد  �لو��شح  �لتقل�ص  �أول��ه��ا 
 ، �لزر�عية  �ل�شيا�شة  �أنتظام  عدم  و�آخرها 
�لنقد  �شعر  وهبوط  و�لتهريب  و�لتخريب 
�لنمو  وتوقف  �لعملة،  �أ�شو�ق  في  �لمحلي 

وتباطوؤه، وعدم �لا�شتقر�ر و�لف�شاد �لمالي 
وهي �لاآف��ة �لاأك��بر لدينا في �لعر�ق �لاآن ، 
و��شحة  �لت�شخم  �آث��ار  فاأن  �لعموم  وعلى 
للعيان بجدية بالغة في �لعر�ق ولي�ص من 
بلد  في  عيباً  لي�شت  فهي  �إخفاوؤها  �لحكمة 
مثل �لعر�ق �لذي يعاني ما يعانيه �شيا�شياً 
�لحكومة  عقد  �نتظام  وع��دم  و�قت�شاديا 
�لاإرهابي  �لتهديد  زخ��م  م��ع  منظم  ب�شكل 
�لعملية  بدء  منذ  يَطاله  �ل��ذي  و�ل�شيا�شي 
من  ي�شحي  ق��د  و�ل��ت��ي  ف��ي��ه  �ل�����ش��ي��ا���ش��ي��ة 
�ل�شو�ء  �ل�شعب و�لحكومة على حد  �أجلها 
وتلك  ��شتقر�رها  لح��ين  ط���و�ل  ول��ف��تر�ت 
فالنظام  خافية  ولي�شت  معروفة  �أ�شبابها 
ولا  �ل�شيا�شي  �لنظام  يتبع  �لاقت�شادي 
�لتي  هي  �ل�شيا�شية  فالنظم  مطلقاً  يتقدمه 
فما  لبلد�نها  �لاق��ت�����ش��ادي   �لنظام  تبتدع 
�قت�شاديا  نظاماً  �أختار  ��شتر�كي  بلد  من 

ر�أ�شمالياً و�لعك�ص �شحيح. 
قد  �لمارك�شية  �لمدر�شة  ف��اأن  �لعموم  وعلى 
من  قريباً  �أر�ه  للت�شخم  تف�شرً�  و�شعت 
فقد  �لعر�ق  في  �لموجود  �لت�شخم  نوعية 
���ش��ددت ه��ذه �لم��در���ش��ة على تح��دي��د حركة 
�رتفاع  �ن  �ي   ، و�لخدمات  �ل�شلع  ��شعار 
�لى  ي��وؤدي  و�لخدمات  �ل�شلع  �نتاج  تكلفة 
�أ�شحاب  مايريده  وهو  �لت�شخم،  ح��دوث 

�أرباحهم  ل��رف��ع  د�ئ��م��ا  �لاأم�����و�ل  روؤو������ص 
م���ن خ���لال رف���ع �لا���ش��ع��ار م���ا ي�����وؤدي �لى 
�ل��ت�����ش��خ��م. في ���ش��وء ه���ذه �لاأط���روح���ات 
�لمتز�يد  �لارت��ف��اع  ه��و  �لت�شخم  �ن  يبدو 
كان  �شو�ء  و�لخ��دم��ات،  �ل�شلع  ��شعار  في 
�لنقد،  كمية  زيادة  ناتجاً عن  �لارتفاع  هذ� 
ب�شكل يجعله �كبر من حجم �ل�شلع �لمتاحة 
و�لعك�ص �ي �نه ناجم عن زيادة في �لانتاج 
فائ�شة عن �لطلب �لكلي، �و ب�شبب �رتفاع 
تكاليف �لانتاج ونحن في �لعر�ق لا نعمل 
بال�شطر �لثاني �أي زيادة �لاأنتاج فقد د�أبنا 
ظروف  في  �لوطنية  �شناعتنا  تدمر  على 
�شقوط  ر�ف��ق��ت  �ل��ت��ي  �لاإج��ب��اري��ة  توقفها 
�لتحتية  �لبنية  وت��دم��ر  �ل�شابق  �لنظام 
وعمليات  �لع�شكرية  �لعمليات  بفعل  للبلد 
�ل�شلب و�لنهب �لتي طالت مكائن ومعد�ت 
كان  لذ�   ، �لبلد  في  �ل�شناعة  ع�شب  تمثل 
�لاأ���ش��ت��ر�د �ل�شريع غ��ر �لم��برم��ج ه��و حل 
�لوطنية  لل�شناعة  �لق�شري  للغياب  وقتي 
في  �لكبر  �لف�شل  ل��ه  �أن  م��ن  �ل��رغ��م  على 
حتى  �لحرب  عطلت  فقد   ، �لحياة  ديمومة 
مما  �لب�شيطة  بم�شانعه  �لخا�ص  �لقطاع 
�لاأ�شتثمار  لاأمو�ل  فقد�نهم  باأ�شحابه  �أدى 
م�شانع  وتعر�شت  فيها  و�شعتها  �ل��ت��ي 
�لديون  ب�شبب  �لكاملة  للخ�شارة  �شتى 
�لاأولية  للمو�د  وفقد�نها  عليها  �لم�شتحقة 
�إغر�ق  �أن  كما   .. للاأنتاج  �للازمة  و�لمكائن 
�لم�شتوردة  بالب�شائع  �لعر�قية  �ل�شوق 
�لاأثر  نوعيتها  �نخفا�ص  م��ن  �ل��رغ��م  على 
�لبالغ في ت�شرب �لعملة �ل�شعبة )�لدولار ( 
ناهيك عن �لج�شع �لذي ير�فق كل عمليات 
�لا�شتر�د دخل �شبباً مبا�شرً� في زيادة هذ� 
�لت�شخم وبناء قبر �ل�شناعات �لوطنية من 
�لفقر�ء  بين  �لفجوة  تو�شيع  وفي  جانب 

و�لاأغنياء من جانب �آخر . 
ما  �شلعة  �لم��ث��ال  �شبيل  ع��ل��ى  �أخ��ذن��ا  ف��ل��و 
لفتر�ت  �شعرها  حركة  ور�ق��ب��ن��ا  م��ت��د�ول��ة 
بفتر�ت  �شعرها  ت�شارع  نلاحظ  متفاوتة 
يوؤمن  �لم�شتورد  م��ن  �ل��رغ��م  على  قيا�شية 
للبنك  �لر�شمي  �ل�����ش��رف  ب�شعر  مبالغها 
في  �شعرها  ثبات  وم��ع  �لعر�قي  �لم��رك��زي 
�إلى  فعلياً   �أدى  هذ�  فاأن  �لعالمية  �لاأ�شو�ق 
تجاه  �لعملة  لقيمة  م�شتمر  و����ش��ح  ت��دنٍ 
كذلك   ، �أي�����ش��اَ  و�لخ��دم��ات  �ل�شلع  �أ���ش��ع��ار 
فاإن تعطيل �لطاقات �لمتي�شرة في �لبلد من 
مو�در ب�شرية وثرو�ت مادية  �أدى وب�شكل 
�لت�شخم  م�شتوى  زي����ادة  �إلى  م��ت�����ش��ارع 

و�أرتفاع �لعجز في �لمو�زنة . 
وبف�شل �لاأقناع �ل�شيكلوجي �لذي تمار�شة 
�لقطر  �لى  �ل��د�خ��ل��ة  �لاأج��ن��ب��ي��ة  �لمنتجات 
�لدعايات  وم�����ش��ت��وى  �لتعبئة  ح��ي��ث  م��ن 
�لاإعلانية على منتجاتها وما وفره �لت�شخم 
في  �لم�شتهلك  لاأ�شتمر�ر  كافية  �شيولة  من 
�ل�شر�ء رغم �أرتفاع �لا�شعار ، �لتي يتحكم 
بها �لم�شتورد بحرية مطلقة ، �شت�شهم ب�شكل 
�لاأ�شتهلاك  مجتمع  خلق  في  وموؤثر  كبر 
وهذ� يجب �لحذر منه ب�شدة لكونه �ل�شبب 

وخ�شارتها  �لطاقات  تعطيل  في  �لرئي�ص 
لاأ�شحاب  مح��دود  �ل��لا  �لكبر  �لربح  �أم��ام 

روؤو�ص �لاأمو�ل ) �لتجار( . 
�ن �نعد�م ت�شغيل �لجهاز �لاإنتاجي في �لبلد 
�لاأمد  �لطويلة  �ل�شناعية  �لخطط  وغياب 
للمو�د  �ل�شناعات  �أن��و�ع  كل  ت�شمل  �لتي 
�لاأولية وللمعد�ت و�لاأجهزة  �شتت�شبب في 
بالت�شخم  يدعى  �لت�شخم  من  نوع  �أيجاد 
�لركودي ، فبلا �شيطرة فعلية محكمة على 
قانون  وج���ود  وع���دم  �لا���ش��ت��ر�د  عمليات 
يجعل  �لمحلية  �ل�شناعية  �ل�شلع  لحماية 
�أ�شعارها تقترب من �أ�شعار �لمو�د �لم�شتورد 
�لم�شتوردين  وهيمنة  �حتكار  �لى  ي��وؤدي   ،
�لبطالة  م��ع��دلات  زي���ادة  وك��ذل��ك  للب�شائع 
�لم���وؤ����ش���ر�ت ع��ل��ى �لو�قع  وه����ذ� م��ن �ه���م 

�لعر�قي في يومنا هذ� . 
وعمليات تجاوز �لعجز في �لمو�زنة �لمالية 
�لعر�ق  وفي  ع��ام��ة  ب�����ش��ورة  ب��ل��د  �أي  في 
ب�شورة خا�شة لا يمكن تجاوزها ب�شهولة 
�أغ��ل��ب �لح��ك��وم��ات لا تم��ت��ل��ك ع�شا  ك���ون 
و�إنما  ذل��ك  على  �لقابلية  تمنحها  �شحرية 
ومحيط  ��شتثمارية  خططاً  ذل��ك  يتطلب 
�لحكومية  �لا�شتثمار�ت  لنمو  يهيئ  �أم��ن 
�أو  خم�شية  �شتر�تيجية  خطط  وتنفيذ 
وبدوره  �لعجز  على  للق�شاء  تمتد  ع�شرية 
�لت�شخم  وتلك �لخطط تبد�أ باأجر�ء نظرة 
�شمولية للاأنفاق �لحكومي وبكل ما يتطلبه 
ذلك مع �إيجاد رقم �أولي ي�شتهدف للعمل من 
�أجل �لو�شول �إليه على �أن تنتهي �لخطط 
تنامي  لمنع  �شحية  بيئة  على  بالح�شول 
م�شى  لقد   .. �لمقبلة  �لم��و�زن��ات  في  �لعجز 
ل��ع��ام 2010  �لم��ال��ي��ة  �لم��و�زن��ة  �إق����ر�ر  على 
�أن  �لحكومة  وعلى  �أ�شهر  �ل�شتة  مايقارب 
�أتخاذها  تم  �لتي  �لاأج���ر�ء�آت  بدقة  تعاين 
حتى  �أو  تح���دي���ده  �أو  �ل��ع��ج��ز  خ��ف��ظ  في 
�إيقاف تر�كمه ، كاأ�شعف �لاأيمان ، وترحله 

للمو�زنات �لمقبلة . 
لا  �أن  يجب  �لعجز  خف�ص  �إج����ر�ء�ت   �إن 
يجب  و�إنم��ا  وقتية،  �آنية  خطو�ت  تكون 
�لمدى  �لبعيدة  �لخ��ط��و�ت  �شكل  تتخذ  �أن 
وت�شتهدف �لم�شتقبل بكل ما�أوتي من روؤى 
حالة  ت�شتهدف  و�أن  و�قت�شادية  �شيا�شية 
�أحتياجاته  وتوؤمن  �لاقت�شادي  �لنهو�ص 
�لمالية ومن جانب �آخر �لمحافظة على رباطة 
�لعمل   .. عجزها  تفاقم  من  �لمو�زنة  جاأ�ص 
كبر وهو من �أخت�شا�ص �لحكومة بكاملها 
، فكل وز�رة لها دور كبر في خف�ص �لعجز 
تاأثر  طبيعة  ح�شب  متفاوتة  بن�شب  ولكن 
 ، للبلد  �لاق��ت�����ش��ادي  �ل��و�ق��ع  �ل����وز�رة في 
�لنفط و�لزر�عة و�ل�شناعة  ولكن وز�ر�ت 
و�لد�خلية   و�لكهرباء  و�لبلديات  �لمالية  و 
وفي   .. �لعملية  تلك  في  �لطولى  �ليد  لها 
لمعالجة  �ل��ع��ام��ة  �لم��ق��ترح��ات  بع�ص  �دن���اه 
ذ�ت  ل��ل��وز�ر�ت  �لتفا�شيل  ت��ارك��اً  �لعجز 

�ل�شاأن في تفعيلها وفق خطط محددة : 
ت�شكيل  لاأع��ادة  و�شيلة  �إيجاد  محاولة   .1
�لحكومة ووز�ر�تها فاأعتقد �أن هناك ترهلًا 

البعــد ال�شيا�شــي واأثــره على عجــز الموازنــة العامة 

في العراق ، هناك الكثير من المشاكل 
التي تقض عقول أبنائه أو حتى الشريحة 

الأكبر منهم ، فمنها  المشاكل التي 
تطفوا على سطح الساحة السياسية وما 

يجري بها من كل أنواع اللعب السياسية 
التي يحاول أحد ما أن يمررها على الآخر، 

فقد أستخدم الساسة العراقيون كل 
أنواع الخدع السياسية وتداولوا بكامل 
معاجم التصريحات السياسية بل فقد 
يمكن اعتبارهم الأوائل في العالم في 

التصريحات والخطب الوطنية ، وتراهم 
قد قدموا للعالم مصطلحات جديدة في 

عالم التصريحات الإعلامية وقد يخرج 
أحدهم يوماً  ليؤلف قاموساً إعلامياً 
جديداً يحصل به على جائزة بولتيرز 

لأشهر الكتب ، على الرغم من أن هذا 
الكتاب لن يحقق مبيعاً في العراق بسبب 

تشبع العقل العراقي بها حد الهستيريا!

زاهر فليح ح�سن

اإن اإجراءات  خف�ص العجز يجب اأن لا تكون خطوات اآنية وقتية، واإنما يجب اأن تتخذ �سكل الخطوات البعيدة 
المدى وت�ستهدف الم�ستقبل بكل مااأوتي من روؤى �سيا�سية واقت�سادية واأن ت�ستهدف حالة النهو�ص الاقت�سادي 
وتوؤمن اأحتياجاته المالية ومن جانب اآخر المحافظة على رباطة جاأ�ص الموازنة من تفاقم عجزها .. العمل 
كبير وهو من اأخت�سا�ص الحكومة بكاملها ، فكل وزارة لها دور كبير في خف�ص العجز ولكن بن�سب متفاوتة 
ح�سب طبيعة تاأثير الوزارة في الواقع الاقت�سادي للبلد ، ولكن وزارات النفط والزراعة وال�سناعة و المالية 
والبلديات والكهرباء والداخلية  لها اليد الطولى في تلك العملية ..
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فيها  ج��دي��دة  وز�ر�ت  لخلق  نتيجة  فيها 
�إد�ري��ة كثرة ز�دت من ورم تلك  وكيانات 
�لعر�قية في عهدها  ، فالحكومة  �لوز�ر�ت 
على  تكون  ق��د  وز�ر�ت��ه��ا  �أ�ش�شت  �لج��دي��د 
وز�ر�ت  هناك  تكون  قد  �أو  طائفي  �أ�شا�ص 
�إر�شاءًً  ما  طرف  �لى  لت�شلم  �أن�شئت  كاملة 
له، وجميع ذلك يدخل في �أ�شتهدف �لاأنفاق 
�لحكومي �لذي يكون غر مبرر في بع�ص 
�لاأحيان و�شبب ب�شكل قد يكون ب�شيطاً  في 
�أن ��شتهد�فه بقوة  �إلا  زيادة حجم �لاأنفاق 
�لح��ك��وم��ة في  رغ��ب��ة  على  م��وؤ���ش��رً�  يعطي 
للاآخرين  ق��دوة  يجعلها  ما  �لعجز  تقلي�ص 
�لدو�ئر  من  �لكثر  فهناك   ، �لاأم��ر  هذ�  في 
�لدولة  �إي������ر�د�ت  ��شتهلكت  )�ل��ف��ا���ش��ل��ة( 
�شيا�شة  �تباع  �أن  كما   ! يذكر  م��ردود  دون 
محدودة من �لتق�شف في �لهيئات �لرئا�شية 
قد يمهد �لطريق �أمام �شيا�شة �نفتاح �شهلة 

�لتطبيق.
�أن  يجب   ، �لا�شتر�دية  �لنفقات  2.ك��ب��ح 
لكل  و����ش��ح��ة  �ق��ت�����ش��ادي��ة  خ��ارط��ة  ن�شع 
�لممكن  من  �لتي  �لم��و�د  من  ��شتر�ده  يتم 
توفرها محلياً عبر �أن�شاء محركات �إنتاج 
باب  ك��ل  ح�شب  تتنوع  �لاأن����و�ع  مختلفة 
�لمثال  �شبيل  وعلى  �لا�شتر�د  �أب��و�ب  من 
��شتر�د �لم�شتقات �لنفطية �أمر معيب جدً� 
�أن نظل  �أكر  في بلد مثل �لعر�ق و�لمعيب 
ن�شتنزف  ط��و�ل  �شنو�ت  �لح��ال  ه��ذ�  على 
فيها �إير�د�تنا لحرقها بهذ� �لاتجاه ، علينا 
م�شانع  وبناء  �شتر�تيجية  خطط  و�شع 
من  منتظم  زخ��م  على  و�لمحافظة  �لتكرير 
ن�شبة  �ن  حيث   ، �لاتج���اه  ذل��ك  في  �لتقدم 
�لاأنفاق باتجاه ��شتر�د �لم�شتقات �لنفطية 
�لمو�زنة وهذ� معناه  يعادل 8 % من حجم 
في  �لعجز  ثلث  تمثل  دولار  مليار�ت  �شتة 

�لمو�زنة . 
على  �ل�شر�ئب  بقانون  �لعمل  تنظيم     .3
ت�شخمت  �ل��ت��ي  �لا���ش��ت��ر�دي��ة  �لم��ن��ت��ج��ات 
�ل����ذي ير�فق  ب��ف��ع��ل �لج�����ش��ع  �أ���ش��ع��اره��ا 
م�شتورديها  ق��ب��ل  م���ن  مح��ل��ي��اً  ت��وزي��ع��ه��ا 
بجميع  �لوطنية  �ل�شناعة  ت�شجيع  م��ع 
�لو�شائل �لمتاحة. مع مر�قبة عدم �رتفاعها 

في �ل�شوق . 
4.�إن�شاء �لم�شانع ذ�ت �لجدوى �لاقت�شادية 
مع  يتنا�شب  وبما  �لمدى  و�لبعيدة  �لعالية 
�لعر�ق  يخطوها  �ل��ت��ي  �لخ��ط��و�ت  حجم 
قد  و�لتي  �شاملة،  �أع��م��ار  حملات  باتجاه 
�لمو�د  توفر  �إمكانية  ع��دم  ب�شبب  تتوقف 
�ل�شناعة  وز�رة  على  لها،  �للازمة  �لاأولية 
تر�شم  و�أن  ذل��ك  �أعينها  ن�شب  ت�شع  �أن 
فبتوفر   ، �لم��ع��ط��ي��ات  لتلك  وف���ق  خططها 
وتوفر  فعالة  ك��ط��اق��ات  �لب�شرية  �لم����و�رد 
نجد  لا  �أ�شو�قها  تنوع  مع  �لاأول��ي��ة  �لم��و�د 
كبوتها  �ل�شناعة من  نهو�ص  �أي مبرر من 
��شتر�دً�  �لمو�د  �أكر  ت�شتهدف  �أن  عليها   ،
ح��ت��ى ل���و ك��ان��ت �ل�����ش��ن��اع��ات �ل��غ��ذ�ئ��ي��ة ، 
ف��ب��اإم��ك��ان وز�رت�����ي �ل�����ش��ن��اع��ة و�ل���زر�ع���ة 
محلياً  �لتموينية  �لح�شة  بتوفر  �لتكفل 
لذلك  و�شولًا  �إذ� و�شعت �لخطط �للازمة 

�إلى حالة �لاكتفاء �لذ�تي . 

5. محاربة �لتهريب بجميع �أنو�عه فتهريب 
�لنفط و�لذهب و�لعملة �ل�شعبة له مردود 
�يجابي على تقلي�ص �لعجز في �لمو�زنة . 

ملف  �إنهاء  �لج��ادة في  �لمحاولات  بدء    .6
تحويلها  �أو  جدولتها  لا  �لعر�قية  �لديون 

�لتغلب  ومحاولة  مجدية  ��شتثمار�ت  �لى 
�لكويت  لدولة  �لتعوي�شات  م�شكلة  على 
�لعر�ق  لاإير�د�ت  وتبقى  ��شتنزفت  لكونها 
. وبذلك فاأن علاقات �لعر�ق �لخارجية لها 
دور في تلك �لعملية وفق �شيا�شة تحددها 

�لحكومة في حل �لم�شاكل �لعالقة . 
7. محاولة تجنب �لاقتر��ص من �شندوق 
�لحكومة  للدخول  من  منعاً  �ل��دولي  �لنقد 
لن  �لاق��تر����ص  ولكون  قو�نينه  د�ئ��رة  في 
يحل �لم�شكلة ب�شورة جذرية بل يوؤدي �لى 
�إرهاق �لاقت�شاد  زيادة �لمديونية وبالتالي 

�لوطني �لحالي و�لم�شتقبلي . 
ع��ل��ى خ��ط��ى مح��ارب��ة  �لا����ش���ت���م���ر�ر     .8
�لف�شاد �لمالي و�لاإد�ري لتوفر قناعة لدى 
�لم�شتثمرين  لكون �لم�شتثمر متى ما توفرت 
ودو�ئرها  �لح��ك��وم��ة  ب��ن��ز�ه��ة  �لقناعة  ل��ه 
، كذلك  �إ�شافياًَ لا�شتقطابها  �شيكون حافزً� 
وتوجيهه  �ل��ع��ام  �لم���ال  ه���در  م��ن  للتقليل 

للم�شالح و�لمنافع �ل�شخ�شية . 
للظروف  ون��ت��ي��ج��ة   2010 ع���ام  في     .9
�ل��ت��ي يم��ر ب��ه��ا �ل��ب��ل��د ، ن��ح��ن ب��ح��اج��ة �لى 
به  ت��ق��وم  عمل  ك��ل  في  �لمطلقة  �ل�شفافية 
�أن  . فنقترح  �لدو�ئر �لخدمية و�لاإنتاجية 
معلن  ك�شف  بتقديم  �ل��دول��ة  دو�ئ���ر  تقوم 
و�أقيامها  مناق�شاتها  كل  عن  �لعام  للر�أي 
كبر  �أث��ر  من  لذلك  لما  تف�شيلية  وب�شورة 
�شوف  لاأننا  عملها  من  �لم�شتور  ك�شف  في 
مر�قبة  �لكبرة في  فر�شته  �ل�شعب  نعطي 
باأب�شط �شوره و�شيكون  �لاأد�ء �لحكومي 

خر رقيب . 
10. تاأجيل �لم�شاريع �لتي تبدو حيوية في 
ل�شنتين  تاأجيلها  �لممكن  من  ولكن  مظهرها 
بع�ص  في  �لاإف�������ر�ط  وتج���ن���ب  ث����لاث  �أو 
�لذ�تية  �لقدر�ت  على  و�لاعتماد  �لم�شاريع 
في  �ل�����ش��و�رع  فتبليط   .. منها  �لاأخ���ر  في 
بغد�د �أ�شتنزف �لكثر وعلينا �لاآن �أن نبد�أ 
�إعادة  لا  �لمبلطة  �ل�شو�رع  �أ�شلاح  بعملية 

تبليطها . 
11. و�لاأهم من كل ما جاء �أعلاه فالمعروف 
�شببها  �ل�شناعية  �لم�شاكل  �أغلب  �أن  علمياً 
�لم���و�رد  ت��وزي��ع  ���ش��وء  وه��و  بحت  �إد�ري 
�ل�شناعية  للطاقات  وفقاً  �لمتاحة  �لب�شرية 
، بمعنى �آخر فاأن و�شع �ل�شخ�ص �لمنا�شب 
في �لمكان �لمنا�شب مهم جدً� ويجب �أن يدخل 
في �شلب عمل مر�قبة �لاأد�ء �لحكومي لكل 
�لوز�ر�ت فان منحت من�شباً �شناعياً لرجل 
�شيوؤول  عمله  مجال  في  محددة  خبرة  ذي 
�إلا  ت�شيف  ولا  �لموؤ�ش�شة  تدمر  �لى  �لاأم��ر 
ترهلًا �أ�شافياً في ذلك �لهرم �لعملاق �لذي 

يدعى موؤ�ش�شات �لدولة . 
ن��وع��ي��ة حديث  رق��اب��ة  ن��ظ��ام  �إي��ج��اد   .12
وتوفر مقايي�شه لجميع م�شاريع �لحكومة 
لما للرقابة �لنوعية من دور كبر وفعّال في 
�إد�مة م�شاريعها ، فمئاآت �لم�شاريع ��شتلمت 
من مقاولين ودفعت �أقيامها من دم �ل�شعب 
�لزمن  م��ن  ح��ين  بعد  ت���ردى  حالها  �أن  �إلا 
من  يكلفها  وما  �شيانتها  �إعمال  وتوجبت 
عملة �أ�شافية �أرهقت تلك �لموؤ�ش�شات وحتى 
مرحلة  في  �لم�شاريع  تلك  ت��دخ��ل  �أن  قبل 
�لرقابة  قوة  �إن   ، طو�ل  ب�شنو�ت  �لاندثار 
�لنوعية  و�لفنية  �لمالية  �أنو�عها  بجميع 
للمو�رد،  حفاظاً  مهماً  �أم���ان  عامل  تمثل 
في  �لاأخ���ر  �لحلقة  ه��ي  ،�ل��رق��اب��ة،  كونها 
مر�فقة  نقل  لم  �إذ�  �لم�شاريع  تنفيذ  �شل�شلة 

لكل �لحلقات.

انعكا�شات برامج الاإ�شلاح الاقت�شادي
د . اأحمد حافظ حميد الطائي

�إن �لمتابع لم�شار �لاقت�شاد �لعر�قي يلاحظ تر�جعاً كبرً� في 
وليد  يكن  لم  �لتر�جع  هذ�  �إن  �لاقت�شادية،  موؤ�شر�ته  �أد�ء 
�لخاطئة  �لاقت�شادية  �ل�شيا�شات  بفعل  جاء  �إنم��ا  �ل�شدفة 
�لتي تم �عتمادها �شابقاً تمثل ذلك باقت�شاد �شمولي مخطط 
م�شاهمة  مقابل  �لعام،  للقطاع  كاملة  �شيطرة  مع  مركزي 
هام�شية للقطاع �لخا�ص، ف�شلًا عن �لت�شوهات �لهيكلية في 
�لقطاعات �لاإنتاجية وعلى وجه �لخ�شو�ص �لقطاع �لزر�عي 
�لذي ي�شم ن�شبة كبرة من �لعاملين �إلا �أن ن�شبة م�شاهمته 
في تكوين �لناتج �لمحلي �لاجمالي محدودة، في مقابل ذلك 
�أكر من )85%( في  �لنفطي ي�شهم بحدود  �لقطاع  �أن  نجد 
تكوين �لناتج �لمحلي �لاإجمالي في حين �أن �لعاملين في هذ� 
�لقطاع كانت ن�شبتهم محدودة، ف�شلًا عن ت�شوه في هيكل 
�لتجارة �لخارجية �إذ تر�جعت �شادر�ت �لبلد و�شار معدل 
�إلى  دفع  �لذي  �لاأمر  �لعر�ق،  �شالح  لغر  �لتجاري  �لتبادل 
عن  ف�شلًا  و�لا���ش��ت��ر�د�ت  �ل�شادر�ت  بين  فجوة  ح�شول 
و�لا�شتثمار  �لادخار  �أخرى تمثلت بتر�جع  فجوة  ح�شول 
�لنقدي  �لاإ�شد�ر  طريق  عن  بالعجز  �لتمويل  عملية  بفعل 
وتر�جع  �لت�شخم  معدلات  زي��ادة  في  �أ�شهم  �ل��ذي  �لجديد 

معدلات �لادخار. 
موؤ�شر�ت  تر�جع  �إلى  �أدت  �لتي  �لاأخ��رى  �لم�شوغات  ومن 
�لاقت�شاد �لعر�قي �شل�شة �لحروب �لتي قامها �لنظام �ل�شابق 
من  باأكر  ق��درت  وف��و�ئ��د  بديون  �لاقت�شاد  �أثقلت  و�لتي 
)130( مليار دولار،ف�شلًا عن �لمتغر�ت �لخارجية �لمتمثلة 
بفر�ص �لح�شار على �لاقت�شاد �لعر�قي على �أثر �أحد�ث )2 
 )2003( عام  في  �لاأخ��رة  �لحرب  قر�ر  ولعل   .)1990 �آب 
تركت �نعكا�شات �شلبية على �لاقت�شاد بفعل عمليات �ل�شلب 
وعلى  �لتحتية  �لبنية  ج��و�ن��ب  لاأغ��ل��ب  و�لتدمر  و�لنهب 
�لت�شوهات  تلك  و�إز�ء  �لاقت�شادية)1(.  �لقطاعات  مختلف 
��شلاح  و�شيلة  م��ن  لاب��د  ك��ان  �لاقت�شاد  لها  تعر�ص  �لتي 
لاإنقاذ هذ� �لاقت�شاد، فلم تكن هناك و�شيلة في تلك �لمدة �إلا 
بر�مج  بو�شفها  �لاقت�شادي  �لاإ�شلاح  بر�مج  على  �لاعتماد 
تعتمدها �لدولة لمعالجة و�شع ميز�ن �لمدفوعات على �لوجه 
في  �لكفاءة  وزي���ادة  �لنمو  فر�ص  تعزيز  �إلى  ي��وؤدي  �ل��ذي 
��شتخد�م �لمو�رد. لغر�ص تحقيق علاقة ملائمة بين �لمو�رد 
�لمتاحة للمجتمع ومتطلباته �لاأمر �لذي يوؤدي �إلى ت�شحيح 

�لاختلالات �لاقت�شادية و�إعادة �لتو�زن �لعام. 
�إن بر�مج �لاإ�شلاح �لاقت�شادي تعتمد على بر�مج �لتثبيت 
�لنقد  �شندوق  قبل  من  و�لمقدمة  �لاأمد  ق�شرة  �لاقت�شادي 
�لدولي، وبر�مج �لتكييف �لهيكلي طويلة �لاأمد و�لمقدمة من 
بر�مج  �رتكزت  لقد  و�لتعمر،  للاإن�شاء  �ل��دولي  �لبنك  قبل 

�شندوق �لنقد �لدولي على �لاآتي)2(:
�لنقدية  �ل�شيا�شتين  �أدو�ت  طريق  عن  �لطلب  خف�ص   .1

و�لمالية. 
2. خف�ص �لعجز في ميز�ن �لمدفوعات. 

�لت�شخم،  وخف�ص  �لعامة  �لميز�نية  في  �لعجز  خف�ص   .3
عن طريق خف�ص �لاإنفاق �لعام، وزيادة �ل�شر�ئب �لمبا�شرة 
بعدها من �أبرز �أدو�ت �ل�شيا�شة �لمالية �لتي ت�شهم في خف�ص 

عر�ص �لنقد، �لذي يعد �أبرز �أ�شباب ح�شول �لت�شخم. 
�أما بر�مج �لبنك �لدولي للاإن�شاء و�لتعمر فقد �رتكزت على 

�لاآتي)3(:
�لعر�ص  ل��ق��وى  خ��ا���ش��ع��ة  �لاأ���ش��ع��ار وج��ع��ل��ه��ا  1. تح��دي��د 

و�لطلب. 
2. تحرير �لتجارة. 

3. �لخ�شخ�شة. 
تحديات  و�جهتها  �لعر�قي  �لاقت�شاد  �إ�شلاح  عملية  �أن  �إلا 
�أبرزها غياب �لاأمن و��شتنز�ف �لاإير�د�ت �لعامة في محاربة 
�لاإرهاب و�لحد من �آثاره بدلًا من �لاإعمار و�لتنمية، غياب 
تفاقم  عن  ف�شلًا  و�لمالي،  �لاإد�ري  �لف�شاد  وتفاقم  �ل�شفافية 
�لاأعباء �لاجتماعية �لم�شاحبة لاإجر�ء�ت �لانتقال ولعل �أبرز 

تلك �لاأعباء �رتفاع معدلات �لبطالة.
�لمركزي  �لبنك  �عتمد  �لنقدية  �ل�شيا�شة  �إ�شلاح  �إطار  وفي 
�شيا�شة نقدية �نكما�شية لغر�ص �ل�شيطرة على عر�ص �لنقد، 
لي�شبح  �لفائدة  �شعر  رفع  �عتمدت  �لتي  �لاإج���ر�ء�ت  ومن 

�لم�شارف  ي��دف��ع  �ل���ذي  �لاأم���ر  �لم��رك��زي  �لبنك  ل��دى   )%16(
من  �لمقتر�شين  على  �ل��ف��ائ��دة  �أ���ش��ع��ار  رف��ع  �إلى  �لتجارية 
�إلى رفع  �أدى  ذلك  �أن  �إلا  �أكر من )%20(،  �إلى  �لم�شتثمرين 
كلفة �لا�شتثمار وتباطوؤ �أكر في �لنمو، �لاأمر �لذي �أدى �إلى 

زيادة معدلات �لبطالة. 
ومن �لاإجر�ء�ت �لاأخرى �لتي تم �عتمادها رفع �شعر �شرف 
بحجة  �لم���ز�د  طريق  ع��ن  �ل���دولار  مقابل  �لعر�قي  �لدينار 
معالجة �لت�شخم �إلا �أن ذلك �لاإجر�ء لم ي�شهم في �لحد من 
في  ولا�شيما  �لعجز  ��شتمر  �إنم��ا  كبرة،  بن�شبة  �لت�شخم 
�لعامة  �لميز�نية  من   )%40( بن�شبة   )2007( عام  ميز�نية 

للدولة )4(.
�أما في �إطار �ل�شيا�شة �لمالية فاأن تردي �لو�شع �لاأمني ترك 
�آثاره على هذه �ل�شيا�شة، �إذ لم تو�شع م�شادر �لدخل لغر�ص 
تقليل عملية �لاعتماد على �لعو�ئد �لنفطية كم�شدر �أ�شا�شي 
للاإير�د�ت �لعامة، �إذ ��شتمر �لاعتماد على �لاإير�د�ت �لنفطية 
�إجمالي  من   )%92( بن�شبة  �لعامة  �لاإي����ر�د�ت  تمويل  في 
�لانجاز�ت  �أه��م  �أن  �إلا   )2007( عام  في  �لعامة  �لاإي���ر�د�ت 
�لحا�شلة في �ل�شيا�شة �لمالية هو جعل �لمو�زنة �لعامة معلنة 
و�لم�شروفات  �لتخ�شي�شات  و�أن  �ل�شحف  في  ومن�شورة 
�لاأخرى  �لتحولات  ومن  و�لمحا�شبة.  �لمر�قبة  �إلى  خا�شعة 
هو خف�ص �ل�شر�ئب �لمفرو�شة على دخول �لاأفر�د و�أرباح 
�إلى  �لعام  �لقطاع  موظفي  �إخ�شاع  �إلى  �إ�شافة  �ل�شركات، 

فر�ص �شريبة على دخولهم. 
�أما بخ�شو�ص �آلية �إد�رة �لدين �لعام �لد�خلي فقد تم �إ�شد�ر 
�لمت�شمن   )2004( ع��ام  في   )94( رق��م  �لعام  �لدين  قانون 
تعليمات بيع �لاأور�ق �لمالية �لحكومية بالمز�يدة وفقاً لاآلية 
�ل�شوق، �إن هذ� �لاأجر�ء �شاهم في �شحب جزء من �ل�شيولة 

و�لحد من �لت�شخم)5(.
تقدر  �لدولية  �لمنظمات  بع�ص  ف��اأن  �لبطالة  �إط��ار  في  �أم��ا 
�إذ  ن�شبة �لبطالة في �لعر�ق ب� )50%( وهي ن�شبة مرتفعة، 
قدرت �لبطالة في عام )2003( ب�  )28.1%(، وذلك بح�شب 
�لتخطيط عن طريق �لجهاز  �لم�شتركة بين وز�رة  �لدر��شة 
�لعمل و�ل�شمان �لاجتماعي في  �لمركزي للاإح�شاء ود�ئرة 

وز�رة �لعمل و�ل�شوؤون �لاجتماعية. 
�ل�شكان بعمر )15-24( ولكلا  �لبطالة بين  ولقد بلغ معدل 
�لمعدل  �نخف�ص  ث��م   ،)%43.8(  2004 ع��ام  في  �لجن�شين 
�إلى  �لم��ع��دل  ه��ذ�  �رت��ف��ع  ث��م   ،)%29( �إلى   )2005( ع��ام  في 
�لارتفاع  �أن  �لباحث  وي��رى   .)6()2006( عام  في   )%30(
�أبرزها  عدة  �أ�شباب  �إلى  يعود  �لبطالة  معدلات  في  �لكبر 
�نعد�م �لا�شتقر�ر �لاأمني، وت�شريح �أعد�د كبرة من جنود 
عن  ف�شلًا  �لمنحلة،  و�ل���وز�ر�ت  �ل�شابق  �لجي�ص  و�شباط 
تباطوؤ �لاإعمار، و�شيا�شات �لا�شتر�د غر �ل�شحيحة �لتي 
�لمحلية  �ل�شوق  �لى  �لاأجنبية  �لمنتجات  ت��دف��ق  �إلى  �أدت 
�لمنتوجات  تناف�ص  و�لتي �شارت  �لثمن  وباأ�شعار رخي�شة 
�أ�شحاب  تعر�ص  ثم  وم��ن  �لك�شاد  �إلى  وتعر�شها  �لمحلية 
هذه �لمنتوجات من �لعاملين على �إنتاجها �إلى �لبطالة بفعل 
غياب  عن  ف�شلًا  �لمحلية،  �ل�شوق  في  عليها  �لاإقبال  �نعد�م 
ل�شوق  �لفعلية  و�لحاجة  �لتعليم  مخرجات  بين  �لتن�شيق 
�لعمل �إذ �أنه �شنوياً ت�شيف �لكليات �لاإن�شانية من خريجيها 
)4500( خريج عاطل عن �لعمل، ف�شلًا عن )3000( خريج 
�لورقة  هذه  تو�شلت  ولقد  �لمهنية.  و�لمد�ر�ص  �لمعاهد  من 
نظام  ببناء  �لقيام  �شرورة  �أبرزها  عدة  ��شتنتاجات  �إلى 
بين  بالتعاون  و�لتخطيط  �لتنمية  بعملية  يهتم  موؤ�ش�شي 
و�لمالية  و�لتخطيط  �لاجتماعية  و�ل�شوؤون  �لعمل  وز�ر�ت 
على �شورة هيئة ت�شرف على حاجة �لمحافظات من �لم�شاريع 

�لحيوية و�لملاكات.
�لعمل في  ثقافة  ن�شر  فاأنه لابد من  �لبطالة  �أما على �شعيد 
�لقطاع �لخا�ص عن طريق �إ�شد�ر ت�شريعات ت�شمن �لحقوق 
هي  �لدولة  بقاء  فكرة  من  �لتخل�ص  يتم  وبذلك  للعاملين، 
�لم�شدر �لوحيد لخلق فر�ص �لعمل، �إ�شد�ر قر�ر�ت �شارمة 
تجاه �لف�شاد �لاإد�ري و�لمالي و�لحد من �لروتين ف�شلًا عن 
في  للم�شاهمة  و�لاج��ان��ب  �لمحليين  للم�شتثمرين  �ل�شماح 
�لتي حققت خ�شائر  �لم�شاريع  �لاإنتاجية ولا�شيما  �لم�شاريع 
في �لقطاع �لعام �لامر �لذي يخلق مو�زنة في هذه �لم�شاريع 

بين �لقطاعين �لعام و�لخا�ص.
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د. مجيد ال�سرع

اولا: متطلبــات نجــاح ال�سيا�ســة 
المالية في الم�سارف لغر�ص تنفيذ 

م�سروعات هادفة:
�ل�شيا�شة �لمالية تمثل  �حد �لمرتكز�ت �لتي تعتمد 
عليه����ا �ل�شيا�شة �لاقت�شادية لاأي بلد وخا�شة �ذ� 
كان هذ� �لبلد يهتم بالتخطيط لتنفيذ �لم�شروعات 

بمختلف �تجاهاتها.
و�لانف����اق �لحكومي م����ن وجهة نظ����ر محا�شبية 
يمثل �ح����د عنا�شر �لانفاق �لكلي )�لطلب �لكلي( 
كم����ا �نه م����ن ناحية �خ����رى يوؤثر عل����ى م�شتوى 

�لعر�ص �لكلي.
وله����ذ�  ف����اأن متطلب����ات نج����اح �ل�شيا�ش����ة �لمالية 

تعتمد على �لاآتي:
�لفائ����دة  �شع����ر  ��شتق����ر�ر  عل����ى  1-�لمحافظ����ة 
ت�ش����كل  �لنقط����ة  وه����ذه  �لم�شرفي����ة وملائمته����ا: 
�نطلاقة لر�شم �شيا�شة  تمويلية للم�شرف بحيث 
يمكن����ه �لتنب����وؤ بجل����ب �لود�ئ����ع من جه����ة ومنح 
�لقرو�����ص �لا�شتثماري����ة م����ن جهة �خ����رى حيث 
�ن �شع����ر �لفائ����دة �لمت����و�زن يجع����ل م����ن �لعملاء 
�ك����ر مي����لا للاقتر������ص وتموي����ل م�شروعاته����م 
كم����ا �ن �لا�شتق����ر�ر �لن�شب����ي في �لمجال����ين �لمالي 
و�لنق����دي ي�شاعد على تدفق �لود�ئع على �لقطاع 

�لم�شرفي.
2-�لم�شد�قي����ة: ونعن����ي به����ا في ه����ذ� �لمج����ال �ن  
�لتعام����ل �لم�شرفي يجري وف����ق �شو�بط محددة 
تت�شم بالحيادية مع عملائه حيث ي�شعر �لعميل �ن 
تعامل����ه مع م�شرفه ي�شكل د�فعاً  قويا لطموحاته 
�لم�شتقبلية و�نه يح�شل على �لمعلومات �لمطلوبة 
ب�شفافية كما �نه يج����د �لم�شرف ملاذ� للا�شتعانة 
به في �لوفاء ببع�ص �لتز�ماته، وبمعنى �آخر �ن 
عميل �لم�شرف ي�شعر بنوع من �لامان و�لتحوط  

�ذ� ما تعر�ص لهز�ت مالية.
3-منح �لائتمان: ي�شكل �لائتمان �لم�شرفي ر�فد� 
مهم����ا لاأي����ر�د�ت �لم�ش����رف وه����و بالوق����ت نف�شه  
يعن����ي توف����ر �ل�شيول����ة �لنقدية للعمي����ل  وهذه 
�لموؤ�ش����ر�ت له����ا م�شد�قيتها في نج����اح �ل�شيا�شة 
�لمالي����ة للم�ش����رف ولغر�����ص �ن تنج����ح �شيا�ش����ة 
�لائتم����ان في دعم �ل�شيا�ش����ة �لمالية لابد من توفر 

�لاآتي:
�أ-�ن تك����ون  �شجلات �لم�شرف �لمتعلقة بالائتمان 
وخا�ش����ة في ظ����ل �لنظ����م �لاكتروني����ة �شج����لات 
خا�شعة للتحديث �لم�شتمر و�ن تكون �لمعلومات 
عن �لعميل ذ�ت تف�شيلات كافية  و�ن ��شتخر�ج 
�لمعلومات �لمطلوبة عن �لائتمان �لم�شرفي  تمتاز 

بالدقة و�ل�شرعة �لمطلوبتين.
ب-�ن تعك�ص �شجلات �لائتمان �لتز�مات �لعميل 

تجاه �لاطر�ف �لاخرى.
ج-�ن يبنى �لائتمان �لم�شرفي �لممنوح لاأغر��ص 
��شتثماري����ة على در��شات �لج����دوى �لاقت�شادية 

للم�شروعات محل �لائتمان..
د- �ألا يتج����اوز �لائتمان �لممن����وح �ل�شقف �لمحدد 

وفقا ل�شيا�شات �لم�شرف �لمالية. 
كما �ن هن����اك نقطة جدي����رة بالاأهتمام في مجال 
�شتر�تجي����ة �لم�شرف في من����ح �لقرو�ص لغايات 
�لقرو�����ص  ه����ذه  غالبي����ة  �ن  وه����ي  �لا�شتثم����ار 
وخا�ش����ة قرو�����ص �لقط����اع �لم�ش����رفي �لخا�����ص 

مدعوم����ة ب�شمان����ات عق����ار�ت وفي ظ����ل �لمن����اخ 
�ل�شيا�ش����ي �لم�شط����رب في �لع����ر�ق ف����اأن �ع����ادة 
تمليك ه����ذه �لعقار�ت للم�ش����رف في حالة نكول 
�لعمي����ل وع����دم مقدرته على �ل�ش����د�د ت�شكل غاية 
م����دة  تحت����اج  تقدي����ر  �ق����ل  وفي  �ل�شعوب����ة  في 
�لتملي����ك  �لى مدة بح����دود �لخم�ص �شنو�ت لاأنها 
تاأخ����ذ �ج����ر�ء�ت قانونية طويلة مم����ا يوؤثر على 
�ل�شيا�شت����ين �لمالي����ة  و �لنقدي����ة في �لم�شرف لاأن 
�لتدف����ق �لنقدي �لم�شتقبلي م����ن خلال هذ� �لطرح 
�شيك����ون متدني����ا ق����د ي�شل �لى �قل م����ن 50% من 
�لقيم����ة �لممول����ة خ����لال �لخم�����ص �شن����و�ت وفي 
خ����لال 10 �شن����و�ت �شتنخف�ص �لن�شب����ة �لى �قل 

من %25.
جه����ات  قدمته����ا  �لت����ي  �لدر��ش����ات  �ح����دى  وفي 
فني����ة لاأح����د �لم�ش����ارف �لعر�قية وم����دى �لالتز�م 
في �ش����روط كفاي����ة ر�أ�����ص �لم����ال وفق����ا لمق����رر�ت 
ب����ازل 2 حيث تق�ش����ي هذه �لمق����رر�ت �ن يحتفظ 
�لم�شرف بالح����د �لادنى من ر�أ�����ص �لمال وهو %8  
كم����ا �ن ن�شب����ة  �لخط����ر �لاجمالي����ة  50%وقد تم 

�لاحت�شاب. 
وبه����ذ� ف����اأن �ل�شيا�ش����ة �لمالي����ة للم�ش����رف مح����ل 
�لدر��ش����ة ي�شوبه����ا �ل�ش����ك وق����د ي����وؤدي ذل����ك �لى 
�فلا�����ص �لم�شرف �ذ� ما ��شتمرت �لحالة على هذ� 

�لمنو�ل.
وعليه يجب و�شع خطط بديلة من �جل م�شايرة 
�لنظ����م �لم�شرفية �لعالمية من جه����ة و�لتوجه �لى  
للم�شروع����ات  و�ل�شل����ف  �لقرو�����ص  تخ�شي�����ص 
�لبني����ة  تخ����دم  �لت����ي  �لهادف����ة  �لا�شتثماري����ة 
�لتحتي����ة و�لنهو�����ص بالاأقت�ش����اد �لعر�قي �شمن 
�شتر�تيجي����ة مح����ددة �لمع����الم لل�شيا�ش����ة �لمالي����ة 

و�لنقدية للم�شارف �لعر�قية.
�سيا�ســة  انعكا�ســات  ثانيــا: 

البنــك المركــزي العراقــي علــى 
ا�ستراتيجــة الم�ســارف التجارية 
ال�سيا�ســة  مجــال  في  العراقيــة 

النقدية:
يع����د �لبنك �لمرك����زي �لموجه �لرئي�ش����ي لل�شيا�شة 
�لنقدي����ة في �ي بلد ويع����د �لا�شتقر�ر �لنقدي من 

�ولويات �هد�فه.
وفي دول����ة �لع����ر�ق �لق����ت �لتغ����ر�ت �لجذري����ة 
بع����د ع����ام 2003  عبئا ثقيلا عل����ى �لبنك �لمركزي 
للم�ش����ارف  �لتحتي����ة  �لبني����ة  �ن  ذل����ك  �لعر�ق����ي 
�لعر�قي����ة ت����كاد تك����ون �شب����ه �لمدم����رة ولغر�����ص 
�ل�شه����ادة للتاري����خ ف����اأن �لبن����ك �لمرك����زي  �شع����ى 
بجميع كو�دره على ��شتق����ر�ر �ل�شيا�شة �لنقدية 
و��شبح����ت منجز�ت����ه و��شح����ة للعي����ان في نظر 
�لمن�شفين �لمخت�شين و�لدلي����ل على ذلك ��شتقر�ر 
�شع����ر �شرف �لدينار �لعر�ق����ي، وهذه �لموؤ�شر�ت 
�لبن����ك  ل�شيا�ش����ة  منطقي����ة   ��شت����دلالات  تعط����ي 
�لمرك����زي في دور م�شتقبلي  لاأتجاهات �ل�شيا�شة 

�لمالية للم�شارف �لعاملة في �لعر�ق.
�ن متطلب����ات نج����اح �لبن����ك �لمرك����زي في فر�����ص 
وتوجيهه����ا  �لم�ش����ارف  عل����ى  �لمالي����ة  �شيا�شات����ه 
توجيه����ا مخطط����ا في تنفيذ مج����الات �لا�شتثمار 

تاأخذ �لابعاد �لاآتية:
1-��شتقلالي����ة �لبنك �لمركزي: وهذه �لا�شتقلالية 
متوف����رة في �لع����ر�ق حي����ث �ن �لبن����ك �لمرك����زي  
�لعر�قي  بنك م�شتقل وهو �لذي ير�شم �ل�شيا�شة 
�لنقدي����ة  وفي هذ� �لمجال ف����اأن وز�رة �لمالية  في 
�شبي����ل عق����د �تفاقي����ة مع �لبن����ك �لمرك����زي لاأعادة 
هيكل����ة مطالبات هذ� �لبنك عل����ى �لحكومة حيث 
بد�أت هذه �لوز�رة باأ�شد�ر �ور�ق مالية)�شند�ت 

خز�نة( لتمويل تلك �لديون �لم�شتحقة عليها.
وقد �ع����اد �لبنك �لمركزي �لعر�قي �شياغة علاقته 

�لم�شرفي����ة مع �لم�ش����ارف �لعر�قية لتطوير �شوق 
يعتمد عل����ى �دو�ت �شيا�شة نقدية جديدة لغر�ص 
تطوير �شوق �لاور�ق �لمالية وعلى �شبيل �لتدليل 
عل����ى ذلك �فادت �لتعليم����ات بانه لا ي�شترط  على 
�لم�شارف حي����ازة �ور�ق مالية بم����ا يعادل ن�شبة 
10% م����ن مجم����ل �لود�ئ����ع ول����ن يتعام����ل �لبن����ك 
�لمركزي م�شتقب����لا في بيع �و �شر�ء �ور�ق مالية 

ح�شب رغبة �لم�شارف.
2- �ل�شيا�ش����ة �لنقدية �لتي يتبعها �لبنك �لمركزي 
�لعر�ق����ي: يتبع �لبنك �لمرك����زي �لعر�قي �شيا�شة 
نقدي����ة ه����ي عب����ارة ع����ن م����زج ب����ين �ل�شيا�شت����ين 
�لمالي����ة و�لنقدية من وجه����ة نظر محا�شبية فمثلا 
ي�شعى �لى �د�رة �ل�شيولة �لنقدية  بحيث تتمكن 
�لم�ش����ارف �لعر�قي����ة م����ن �د�رة ه����ذه �ل�شيول����ة 
باآج����ال ق�ش����رة وفق����ا لاأحتياجاته����ا �لاآنية ومن 
جه����ة �خرى ي�شع����ى هذ� �لبن����ك �لى �يجاد �شوق 
فعال����ة للنق����د و�لاأور�ق �لمالي����ة �لاأخ����رى لاإيجاد 
نظام ت�شديد فعال يمنح �لم�شارف �لعر�قية �لثقة 

في تلبية �لتز�مات �لدفع لديها بكلف معقولة..
وق����د �تخذ �لبنك �لمركزي تلبي����ة لهذه �لتو�زنات 
بع�����ص �لادو�ت �لمالية للتاأث����ر على �ل�شيولة في 

�لم�شارف �لعر�قية منها ما ياأتي: 
1-م����ز�د�ت �لعمل����ة �لاجنبي����ة حي����ث يت����م �لبيع 
و�ل�شر�ء من و�لى �ل�شوق من قبل �لبنك �لمركزي 

نف�شه.
2-مر�قب����ة متطلبات �لاحتياط����ي �لقانوني لدى 
�لم�ش����ارف �لعر�قية �لتي تتعل����ق بود�ئع �لعملاء 
حي����ث يقا�ص ذل����ك بالود�ئع لدى �لبن����ك �لمركزي 
و�لنق����د في �ل�شن����دوق و�لاور�ق �لمالية لوز�رة 

�لمالية.
3-ت�شهي����لات لاأنك�ش����اف �لم�ش����ارف �لت����ي لديه����ا 
�ر�شدة ح�شاب����ات �حتياطي����ة في �لبنك �لمركزي 
�لعر�ق����ي ولكنها غ����ر كافية لت�شوي����ة �لتز�ماتها 

في نهاية يوم عمل م�شرفي.
وم����ن خلال هذه �لموؤ�شر�ت وغرها ي�شعى �لبنك 
�لمرك����زي �لعر�ق����ي وتقوي����ة لل�شيا�ش����ة �لمالية �ن 
�لاحتياط����ي  متطلب����ات  في  فاع����لا  دور�  يلع����ب 
�لقان����وني �لمطل����وب �لاحتف����اظ ب����ه لدي����ه حي����ث 
يعتمد هذ� �لاحتياط����ي تجميد ود�ئع لدى �لبنك 
�لمرك����زي بن�شبة 25% من �جم����الي �لود�ئع لدى 
�لم�ش����ارف بع����د �ن كانت بن�شب����ة عالية تجاوزت 
�ل����� 75% خ����لال �شن����ة 2008 ، وم����ن وجه����ة نظر 
محا�شبية ومن خلال بع�ص �لتحليلات لمتطلبات 
�لاحتياط����ي �لقان����وني نج����د �ن �لبن����ك �لمركزي 
�لعر�قي ي�شع����ى �لى توفر �حتياجات �ل�شيا�شة 
�لنقدية لاأقت�شاد �ل�شوق ولذ� فانه ينظر �لى هذه 
�لاحتياطي����ات باأعتبارها كاأد�ة لل�شيا�شة �لنقدية 

ولي�شت �د�ة رقابية م�شرفية كما يفتر�ص.
م�شاع����دة  �شبي����ل  وفي  �خ����رى  ناحي����ة  وم����ن 
�لم�ش����ارف �لعر�قية في تنمي����ة قدرتها �لائتمانية 
فق����د �ج����از �لبنك �لمرك����زي للم�ش����ارف ��شتخد�م 
�لدينار �لعر�ق����ي في �لخزينة للايفاء بمتطلبات 
�لاحتياط����ي �لقانوني كما �ن����ه �ي �لبنك �لمركزي 
��ش����ترط �ن تت����وزع ن�شب����ة �لاحتياط����ي )%25 ( 
ب����اأن تودع 20% من �لود�ئع ل����دى �لبنك �لمركزي 
�لعر�ق����ي ون�شب����ة 5% في خز�ئن �لم�شرف، وهذ� 
يعن����ي تخفيف����ا لبع�����ص �لقيود وله �ث����ر فعال في 
دعم �شتر�تيجي����ة �لم�شارف �لم�شتقبلية في مجال 

�ل�شيا�شة �لمالية.
الم�سروعــات  هيكليــة  ثالثــا:  
الم�ستقبلية وتناغمها مع ال�سيا�سة 

المالية في القطاع الم�سرفي:
�ن �لم�شروع����ات �لت����ي يحتاجها �لع����ر�ق متعددة 
ومتنوعة  وهي تحت����اج �لى مليار�ت �لدولار�ت 
وفي در��ش����ة قدم����ت �لى موؤتم����ر �لمانحين قدرت 
بح����دود)187( ملي����ار دولار للف����ترة من 2007- 
2010 �ما �لتقدير�ت �لحالية لاأحتياجات �لعر�ق 
�لمالية  لل�شنو�ت �لخم�ص �لقادمة 2014-2010 
با�شع����ار 2008 يمكن تقديرها بح����دود5 . 218 
ملي����ار دولار وه����ذه �لا�شتثم����ار�ت ت�ش����كل نحو 
4 .36% م����ن مجم����وع �لن����اتج �لمحل����ي �لاجمالي  

�لحقيقي .
ولم����ا كانت  �لم�ش����ارف �لعر�قية هي �وعية �دخار 
نقدية لذلك ف����اأن ��شهامها في تمويل �لم�شروعات 
بالنهو�����ص  كب����رة  ن�شب����ة  ي�ش����كل  �لمطروح����ة 
بالاقت�ش����اد �لقومي، وعلى هذ� �لا�شا�ص لابد من 
در��ش����ة خارط����ة �لا�شتثمار و�ن تج����د �لم�شارف 
�لعر�قي����ة مكانتها �لر�ئدة في تنفي����ذ م�شروعات 

هادفة.
ولعلنا في هذ� �لمجال نبين �هم �لم�شروعات �لتي 
يمك����ن للم�ش����ارف �لعر�قي����ة �لا�شه����ام به����ا وكما 

ياأتي:
1- تمويل �لم�شروعات �ل�شغرة و�لمتو�شطة مع 
�آلي����ة تب�شيط �لاج����ر�ء�ت ومنه����ا تخفي�ص �شعر 
�لفائ����دة للم�شروع����ات �لر�ئدة  م����ن خلال در��شة 

جدو�ها �لاقت�شادية.
2- تفعي����ل دور خطابات �ل�شم����ان �لم�شرفية عن 
طريق من����ح �لت�شهيلات �لائتماني����ة  للا�شخا�ص 
ومز�ي����د�ت  مناق�ش����ات  في  ي�شترك����ون  �لذي����ن 

�لقطاع �لعام.
3- تمويل م�شروعات �ل�شياحة �لدينية حيث �ن 
ه����ذه �ل�شياحة ت�شكل مورد� للدولة لا ي�شتهان به 
حيث يمك����ن ��شتر�ك �لقط����اع �لم�شرفي وخا�شة 
ع����ن  �لم�شروع����ات  ه����ذه  �لا�شلام����ي في تموي����ل 
ط����رق �لعمليات �لم�شرفية كالمر�بح����ة و�لم�شاركة 

وغرها .
بالا�ش����كان  �لخا�ش����ة  �لم�شروع����ات  تموي����ل    -4
وخا�شة ع����ن طريق �لاج����ارة �لمنتهي����ة بالتمليك 

حيث لها �آلياتها في هذ� �لمجال.
5- تموي����ل �لم�شروع����ات �لزر�عي����ة و�ل�شناعي����ة 
و�لانتاجي����ة ب�ش����ورة عام����ة لم����ا ل����ه م����ن م����ردود 

�يجابي على �لن�شاط �لم�شرفي.
ويلع����ب �لبن����ك �لع����ر�ق دور� فاع����لا في �لاأ�شهام 
بتوجيه �لم�شارف �لعر�قي����ة وموؤ�زرتها في هذ� 
�لمجال  حيث يمنح ت�شهيلات للم�شارف �لعر�قية 
ع����ن طري����ق �ع����ادة توزي����ع منظ����م للاحتياطيات 
�لت����ي ت�ش����كل في محتو�ها �م����و�لًا �شبه مجمدة، 
وم����ن ناحية �خ����رى  ي�شهم ه����ذ� �لبنك في تقديم 
ت�شهي����لات تتعلق بالائتمان �لليلي بهدف تحقيق 
عائ����د بالن�شب����ة �لى ر�أ�����ص م����ال �لم�ش����رف حي����ث 
يخفف من وط����اأة �حت�ش����اب �لفائدة،كما �أن على 
�لبنك �لمرك����زي �ن يدعم �لم�شارف لدعم �شيولتها 
�ذ � ماتعر�����ص �ي م�شرف �لى �لنق�ص �لحاد في 
تل����ك �ل�شيولة  بمعنى منحه����ا قرو�شا وفقا لاآلية 
معينة منه����ا قدرة �لم�شرف عل����ى �لت�شديد ولديه 

�شمانات ملائمة عند �لاقتر��ص.

�شتراتيجية الم�شارف العراقية واتجاهات ال�شيا�شة المالية 
في تنفيذ م�شروعات هادفة
دلالة" ذات  محا�سبية  "نظرة 
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ترجمة / عادل العامل
بالرغ���م م���ن �أن �لهن���د لديه���ا �أك���بر منطقة 
مروي���ة في �لعالم، فاإن �أك���ر من 60 بالمئة 
من منطقتها �لمحروثة يغذيها �لمطر وت�شهم 
�أ�شا�ش���اً في �نتاج �لنباتات �لَحبّية، وبذور 
�لزي���ت. و م���ع ه���ذ�، ف���اإن حال���ة �لزر�ع���ة 
�لمطرية غر م�شتقرة و �لم�شكلات �لمرتبطة 
به���ا متنوعة. و من ه���ذه �لم�شكلات �للافتة 
للنظ���ر : �لكثاف���ة �لمنخف�شة للغل���ة، �لتبني 
�لبائ����ص للتكنولوجي���ا �لحديث���ة، �لت�شكك 
في �لنت���اج، �لانتاجي���ة �لمنخف�ش���ة، �لعدد 
�لمتز�يد من حالات �لانتحار بين �لمز�رعين، 

و ت�شاعد �لفقر �لريفي.
في  قدم���ت  بح���وث  مجموع���ة  هن���اك  و 
ق���د بمنا�شب���ة �ليوبي���ل �لف�ش���ي  موؤتم���ر ع
لمعه���د در��شات �لتنمي���ة )IDS( في كتاب 
���برز بو�شوح �لق�شاي���ا �لمتعلقة بالزر�عة  ي
�لمطري���ة. و قد تم جمع �ل� 15 بحثاً في هذ� 
�لمجلد تحت ثلاثة عناوين رئي�شة: �لزر�عة 
�ة بالمطر �شيانة �لاأر�ص  في �لمناطق �لمغذ
و �لم���اء و �لم���و�رد �لطبيعي���ة وخي���ار�ت 

�لمعي�شة.
له���ا  �لمخط���ط  �لتنمي���ة  عه���د  �شه���د  ق���د  و 
�أد�ء  لتح�ش���ين  جه���ودً�  تب���ذل  حكوم���اتٍ 
�لزر�ع���ة �لمغ���ذ�ة بالمطر كج���زءٍ من خطتها 
للتخفي���ف م���ن �لفق���ر �لريف���ي. و م���ع �أن 
�لانتاجية قد �زد�دت، على مدى �ل�شنو�ت، 
فما تز�ل هن���اك م�شاف���ة ور�ء �أد�ء �لاأقاليم 
�لمروي���ة. فلماذ� �لاأمر هك���ذ�؟ هل من �شيءٍ 
عليه���ا �أن تفعله مع تطبي���ق �أو عدم تطبيق 
�لتكنولوجي���ا �لحديث���ة؟ �إذ� كانت �لم�شكلة 
متعلق���ة حق���اً بالتكنولوجيا، فه���ل �شتكون 
�لتكنولوجيا �لم�شتخدم���ة للزر�عة �لمروية 
ملائمة للزر�عة �لمغذّ�ة بالمطر؟ ما �لعو�ئق 
�أم���ام �لزر�عة �لمغذ�ة بالمطر؟ و هل لبر�مج 

�لحكومات �أي تاأثر باأية حال؟ 
ه���ذه �لاأ�شئل���ة و غرها تناقَ����ص في �لق�شم 

�لاأول م���ن �لكت���اب. و يت�شاط���ر �لموؤلف���ون 
وجهة �لنظر �لقائلة باأن �لثورة �لخ�شر�ء، 
ق���د  �ل�شتيني���ات،  �أو��ش���ط  في  �لمقترح���ة 
تجنبت �لزر�عة �لمغ���ذ�ة بالمطر، و هذ� هو 
�ل�شبب �لرئي����ص في �لحالة �لخطرة �لتي 
يج���د نف�شه فيها ه���ذ� �لق�شم م���ن �لزر�عة. 
ويتحدث م. ����ص. �شو�ميناثان عن " حركة 
رعاي���ة �أر����ص �لمجموع���ة " �لم�شتن���دة على 
حماي���ة تقنيات �لزر�ع���ة لتح�شين �لزر�عة 
�لمغذ�ة بالمطر. و نظرً� لكون �شدة �لرطوبة 
غالب���اً م���ا توج���د ك�شب���ب رئي����ص لت���دني 
�أد�ء �لزر�ع���ة �لمغ���ذ�ة بالمط���ر، ف���اإن تبنّ���ي 

�لا�شتقطار و �لري بالمر�شّات يقترحان هنا 
كعلاج. 

م�سكلات رئي�سة
�أم���ا مق���الات �لق�شم �لث���اني فتن�ش���ب على 
ه�شا�ش���ة �لترب���ة و ندرة �لم���اء، �للذين هما 
بين �لم�شكلات �لرئي�شة �لتي ت�شر بالزر�عة 
�لمغ���ذ�ة بالمطر. و هناك حيّ���ز كبر مكرّ�ص 
م�شتجمع���ات  تطوي���ر  برنام���ج  لمناق�ش���ة 
�لاأمط���ار، �لذي يمثّ���ل تدخلًا ر�شمي���اً مهماً 
في  �لمائي���ة  �لم���و�رد  و  �لاأر����ص  ل�شيان���ة 

�لمناطق �لمغذ�ة بالمطر.
و في م�شاهم���ة مهم���ة، يق���دم ر�تن���ا ريدي 

و غوبين���اث ري���دي تحلي���لًا يتّ�ش���م بالفهم 
�لعمي���ق لم�شتجمع���ات �لم���اء م�شتن���دً� على 
در��شة ل� 1000 عيّنة من �لاأ�شر تنت�شر على 
�مت���د�د خم�ص مناط���ق في �أندهر بر�دي�ص 
وتتفح����ص �لح�شيل���ة في �شي���اق ) �أهد�ف 
تنمية �لاألفي���ة ( �لمعدة م���ن �لاأمم �لمتحدة. 
وينطوي هذ� �لق�شم من �لكتاب على بحث 
يتناول �لري بال�شهاريج. و يت�شاءل �لمرء 
هنا عن كيفية �ت�ش���ال هذ� �لنوع من �لري 

بالزر�عة �لمغذ�ة بالمطر.
الموا�سي و الدواجن و الدواب

و يعال���ج �لق�ش���م �لاأخ���ر م���ن ه���ذ� �لكتاب 

�لم���و�رد �لطبيعي���ة و خي���ار�ت �لمعي�شة �أو 
�ل���رزق.و با�شتثن���اء بحثٍ و�ح���د، تناق�ص 
�لمقالات، ب�ش���كلٍ يتّ�شم بالفهم، �أهمية نظام 
�نتاج حيو�نات �لمزرعة في �لمناطق �لمغذ�ة 
بالمط���ر. ففي �لوق���ت �لذي يتوق���ع �لو�حد 
في���ه �أن تع���زز زي���ادة ه���ذه �لحيو�نات من 
فر�ص �لمعي�شة، يبرز �ل�ش���وؤ�ل عما �إذ� كان 
�لنا�ص �لمقيم���ون في �لمنطقة �لمغذ�ة بالمطر 
�شيكون���ون قادري���ن عل���ى �لمحافظ���ة عل���ى 
هذه �لحيو�ن���ات من دون �أن يكون هنا �أي 

تح�شّن على جبهة �لمزرعة. 
فبعد كل �شيء، فاإن �لزر�عة هي �لتي توفر 
�لعل���ف للمو��ش���ي و �لدو�ج���ن و �لدو�ب. 
فاإلى �أي م���دى �شاعدت بر�م���ج تنمية هذه 
�لحيو�ن���ات �لمنفّ���ذة في �لمناط���ق �لمغ���ذ�ة 
بالمط���ر في تعزي���ز و زيادة فر����ص معي�شة 
�لفلاح���ين؟ ه���ذ� م���ا يج���ب در��شت���ه بعمق 
وب�ش���كل منتظم قب���ل �أن يو�ش���ى بها كحلٍ 

لعلل �لزر�عة �لمغذ�ة بالمطر.
�إن �لاأزم���ة �لزر�عية )و هو تحدٍ كبر للبلد 
منذ �أو�ئل �لت�شعينيات( و �لزر�عة �لمغذ�ة 
بالمط���ر متر�بطتان ب�شدة. و �لكلفة �لعالية 
�لفلاح���ين  �نتح���ار  ظاه���رة  و  للحر�ث���ة، 
�لمقلق���ة، و �لافتق���ار لت�شلي���ف �لموؤ�ش�شات، 
و �لا�شتثم���ار �لعام غ���ر �لكافي هي بع�ص 
�لق�شايا �لجدي���ة �لتي توؤثر في هذ� �لنوع 
في  ��شتثم���ار  دون  م���ن  و  �لزر�ع���ة.  م���ن 
تطوي���ر �لبني���ة �لتحتي���ة ) �ل���ري، �لط���رق 
�لريفي���ة، �لاأ�شو�ق، �إلى �آخ���ره (، فاإن �أد�ء 
�لزر�عة �لمغ���ذ�ة بالمطر لا يمكن تح�شينها. 
و م���ن �شوء �لحظ �أن هذ� �لمجلد لا يت�شمن 
مقال���ةً تتوج���ه نحو ه���ذه �لق�شاي���ا ب�شكلٍ 
مح���دد. و على كل ح���ال، فلا �أح���د ينكر �أن 
�لكتاب ح�شن �لتنظيم و يقدم و�شفات عدة 

في �ل�شيا�شة �لمتعلقة بذلك.

The Hindi / عن

الزراعة المغذاة بالمطر في الهند  الاأبعاد و التحديات

ترجمة/ ا�سلام عامر
�ن �لوقت لي�ص بالمنا�شب تماما لليهمان �أخو�ن، 
لكن �لاأ�شو�ق �لمالية �كر قلقا من �ي وقت م�شى 
و بالتحدي���د منذ �ن بد�أ �لانتعا����ص �لاقت�شادي 
باأظهار �ث���اره  قبل عامٍ  م�شى. �نخف�ص موؤ�شر 
مورغان �شتانلي كابيتال �نترنا�شيونال للا�شهم 
بم���ا يقارب �ل����15% منذ منت�شف �شه���ر ني�شان.  
وتر�جعت عائ���د�ت وز�رة �لمالية �لاأمريكية في 
�لوقت �لذي فر ّ في���ه �لم�شتثمرون �لى �ل�شند�ت 
�لحكومي���ة ذ�ت �لاأم���ان و �ل�شلامة �لن�شبية. �ن 
ن�شب���ة �رب���اح  �لا�شتد�نة �لت���ي ��شتمرت لثلاثة 
��شه���ر فيم���ا ب���ين �لم�ش���ارف ه���ي في ��شبوعها 
�لعا�ش���ر من �لارتفاع. ذه���ب ذلك �لحما�ص �لذي 
لقي���ه �لانتعا�ص �لاقت�ش���ادي فالم�شتثمرون �لان 

على حافة �لهاوية.
ما ذ� يخبئ ذلك �لقل���ق �ل�شديد ور�ء ظهره؟  �ن 
�لقلق �لجديد ب�شاأن �لمخاط���ر �لجيو�شيا�شية و 
�رتفاع �لتوتر في �شبه �لجزيرة �لكورية لم يفد 
ب�شيء، لكنه ياأتي على ر�أ�ص �ثنين من �لمخاوف 

�لاخرى.
فاأحدها هو بخ�شو�ص �شحة �لاقت�شاد �لعالمي 
�لا�شا�شي���ة حي���ث  �ن �لمخ���اوف في �زدياد قلق 
م���ن �ن �لانتعا�ص �لعالمي �ش���وف يتلعثم ب�شبب 

�نت�ش���ار �زمة �لديون �لاأوروبية و �نفجار �زمة 
�لممتل���كات في �ل�ش���ين. �م���ا �لمخ���اوف �لاخرى 
فتتمثل بال�شيا�شات �لتي تتبعها �لحكومة. بدء� 
م���ن ��شلاح �مريكا للانظمة �لمالية و �لى �لقيود 
�لالماني���ة على �لبيع للم���دى �لق�شر )و هو بيع 
�لاور�ق �لمالي���ة �لتي لا تع���ود �لى بائع معين و 
ذلك بني���ة ��شترجاعها بع���د �نخفا�ص �لا�شعار( 

فبدء� من ذلك فاأن �ل�شيا�شيين يغرون �لقو�نين 
بطرق لا يمكن �لتنبوؤ بها. 

ق���د ترك���ت �لدي���ون �ل�شيا�شي���ة �لحكوم���ات  و 
ب���لا �ي مج���ال كافٍ  لمكافح���ة �ي �نخفا����ص �و 
ك�ش���اد جديد. فبالمقاب���ل  �جبر �لعدي���د من هذه 

�لحكومات على �تباع �شيا�شة �لتق�شف.
يكم���ن �لخط���ر في �ن تل���ك �لمخ���اوف يع���زز كل 

منه���ا �لاخ���ر في �لطريق���ة �لت���ي تجبره���ا على 
�تخاذ م�شلك وخيم �خر من �لد�يناميكيات �لتي 
تم �تباعه���ا في ع���ام 2008 و ع���ام 2009. فمن 
بعد ذلك �وقف���ت  �لاجر�ء�ت �لحكومية �لمن�شقة 
�لازم���ة �لمالية �لعالمي���ة من �لانق���لاب �لى ك�شاد 
عالمي. فبوجود عدم �لكفاءة و �ل�شعف �شتكون 
�لحكومات هي  �لم�شكلة �لت���ي �شتجر �لاقت�شاد 

�لعالمي �لى �لك�شاد و �لنزول.
�إن ذلك بعيد  عن �ن يكون محتما. فاأن �لمخاوف 
�لمتعلقة به�شا�شة �لاقت�ش���اد �لعالمي  مبالغ  بها. 
�ن �لم���ردود �لعالم���ي �ل���ذي تق���وده �لاقت�شاد�ت 
�ل�شاعدة من �لمحتمل �ن يزد�د و بمعدل �شنوي  
يزي���د على �ل����5%  و هو رقم بعي���د ن�شبيا عن ما 

يتوقعه �لعر�فون. 
م���ن �لو�ج���ب عل���ى ه���ذه �لخط���ة �ن تبطئ من 
�شرها و �ش���وف تفعل و ذلك على �لاقل لتتمكن 
�لاقت�شاد�ت �ل�شاع���دة �ن تكافح و تتغلب على 
�لت�شخ���م �لمت�شاع���د و �زم���ة �لا�ش���ول �لمالي���ة 

�لمحتملة �لحدوث.
�ن �ل�ش���ين �لان معر�ش���ة لخط���رٍ  و��شح و هذ� 
ه���و �ل�شب���ب  ور�ء  محاول���ة  حكومته���ا تقيي���د 
�لقرو����ص و�أ�شع���ار �لعق���ار�ت. ف���اأن �لتحر�ص 
باأزم���ة �لا�ش���ول �لمالية لي����ص بالام���ر �ل�شهل و 

لكن هناك بع����ص �لادلة �لتي ت�شر �لى �لجهود 
�لخرقاء �لمبذولة في ذلك  �ل�شدد.

يمك���ن �ن يبطئ �لنمو �لامريك���ي ب�شبب توقف 
�ل�ش���ركات و �لموؤ�ش�ش���ات م���ن تنمي���ة ��شهمه���ا 
وبالت���الي يقل���ل ذلك م���ن حافز �لحكوم���ة، لكن 
�لاقت�ش���اد �لعالمي �لاكبر لا يب���دو �نه على حافة 

ك�شاد �قت�شادي ثانٍ .
�لان  �لع���بء  �لثقيل���ة  ديونه���م  م���ن  فبالرغ���م 
عل���ى �لم�شتهلك���ين �لامريكي���ين فق���د رجعو� �لى 
�لا�ش���و�ق، حيث �ن ثقته���م ترتفع لان �لاقت�شاد 
يوف���ر لهم �لوظائف )حتى و �ن كانت غر كافية 
له���م(. و يب���دو �ن �لكونغر����ص �ش���وف يقلل من 
�شرع���ة خططه في �لتقنين �لم���الي و ذلك بوجود 

)حافز �شغر( للانفاق �لموؤقت.
تبدو �فاق �لنمو في �أوروبا قليلة و �شيقة حتى 
هذه �للحظة فاأن نتائج �زمة منطقة �ليورو هي 
�لعام���ل �لم�شع���ف للانتعا�ص �لذي ه���و �شعيف 
بالا�شا����ص، ب���دلا من �لهب���وط �لمفاج���ئ، �شوف 
تعاني �قت�شاد�ت �لمنطقة �لمبذرة و لفترة �طول 
م���ن �شيا�ش���ات �لتق�ش���ف، لكن �لثق���ة �لمتر�جعة 
�شوف تك���ون �ف�شل ب�شبب �لدع���م �لذي تتلقاه 

�ل�شادر�ت من �نخفا�ص �ليورو.
عن الايكونوم�ست

الاأزمة المالية ودور الحكومات
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اقتصاديات

الاخيرة

�أ�شا�ص  على   2010 �لحالي  للعام  للدولة  �لعامة  �لمو�زنة  �أحت�شبت 
�شعر 50 دولارً� للبرميل �لو�حد في وقت �رتفعت ��شعار �لنفط في 
�لبور�شات �لعالمية وتاأرجحت بين 65 و75 دولارً� للبرميل �لو�حد 
للعائد�ت  و��شعاً  في�شاً  مايوؤ�شر   ، �لما�شية  �لخم�شة  �لا�شهر  خلال 
من  �لا�شتفادة  كيفية  جدلية  �ز�ء  �لمر�قبين  يجعل  �لعر�قية   �لمالية 
�نعكا�شات هذ� �لارتفاع في ��شعار �لنفط �لذي فاق �لرقم �لتخميني 

و�لذي �حت�شبت ب�شوئه �لمو�زنة �لعامة للدولة .
بعد  �لا���ش��ر�ع  �لى  �لمقبلة  �لحكومة  تتجه  �ن  �لمنا�شب  م��ن  ولعل 
ت�شكيلها مبا�شرة �لى �عتماد مو�زنة تكميلية تكون جلها ��شتثمارية 
ف�شلًا  هذ�   ، �لبلد  دخوله  �لمتوقع  �لا�شتثماري  �لتوجه  مع  �ت�شاقاً 
عن �مكانية �شد �لعجز �لمتوقع للمو�زنة �لاتحادية �لحالية �لتي لم 
تتحدث �لموؤ�شر�ت �لرقمية ومعطيات �لو�قع عن ن�شب �نجاز عالية 
من �لمفتر�ص �أن ت�شل �لى 50% ب�شبب تد�عيات �لو�شع �ل�شيا�شي 
�لبروقر�طية  و�لاج���ر�ء�ت  �لمقبلة  �لحكومة  ت�شكيل  في  و�لتاأخر 
بال�شو�بط  تبررها  �لتي  �لمالية  وز�رة  من  �لمو�زنة  �شرف  لاآليات 
�لمت�شددة منعاً لحدوث حالات من �لف�شاد �لمالي �لذي قد يحدث عند 

�لا�شر�ع ب�شرفها .
�ل���ع���ر�ق���ي  �لاق���ت�������ش���اد  ولان 
�لم��و�زن��ات  ن��ظ��ام  ع��ل��ى  يعتمد 
و�لت�شغيلية  �لا���ش��ت��ث��م��اري��ة 
لمدة  تمتد  �لتي  �لامد  �لق�شرة 
�شنة و�حدة ، فاأن �لتقلبات �لتي 
�لنفط  ����ش��و�ق  ق��د تح���دث في 
�شريع  ب�شكل  بظلالها  �شتلقي 
ع��ل��ى ح��رك��ي��ة ه���ذه �لم���و�زن���ات 
و�لتي يفتر�ص �ن تعد �لحكومة 
��شتباقية  حالة  �لغر�ص  لهذ� 
يمكن  �لتي  �لبد�ئل  من  وجملة 
كتعوي�ص  ت�����ش��ت��ث��م��ر  �ن  ل��ه��ا 
�لم�شهد  ي�شيب  قد  �ل��ذي  للخلل 
�لاق���ت�������ش���ادي �لح������الي �ل����ذي 
�لن�شاط �لحكومي  عليه  يهيمن 
 ،  %95 �ل���  ح��اج��ز  يتجاوز  بم��ا 
�لاقت�شاد  تخل�ص  م��ا  وم��ت��ى 
ووثنيته  وريعيته  �حاديته  من 
�لتنويع  �لى  و�تج���ه  �لنفطية 
ف�شتكون  �ل��دخ��ل  م�����ش��ادر  في 
�لفعاليات  وب�شمنها  �لم��و�زن��ة 
و�لت�شغيلية  �لا���ش��ت��ث��م��اري��ة 
��شعار  ت��ق��ل��ب��ات  ع���ن  بم���ن���اأى 
ماتحدث  غ��ال��ب��اً  �ل��ت��ي  �ل��ن��ف��ط 
�لبلد�ن  �زمات مالية كبرى في 
�لتي تعاني من �لاعتماد �لمفرط 

على �لنفط .
ومن هنا فان �لحكومة �لمقبلة  يفتر�ص �ن ت�شع في �أولى �أولوياتها 
�لا�شتغلال �لامثل للفائ�ص من و�رد�ت �لعائد�ت �لنفطية وو�شعها 
�لاقت�شادي  �لم�شهد  على  �يجابياً  ينعك�ص  �لذي  �لمنا�شب  �لمكان  في 
�رتفاع غر  �لى  ت�شر  �لتوقعات  و�ن  �شريع وموؤثر لا�شيما  ب�شكل 
م�شبوق في ��شعار �لنفط في ظل �لعقود �لتي �برمتها وز�رة �لنفط 
�ن  �لمتوقع  من  و�لتي  و�لثانية  �لاولى  �لتر�خي�ص  جولتي  �شمن 
ترفع من حجم �لانتاج �لنفطي �لى 6 ملايين برميل عام 2011 و12 
باتجاه  طردية  �لمعادلة  �شتكون  حيث   ،  2015 عام  برميل  مليون 
�لاد�ء  على  �شتنعك�ص  �لتي  �لمالية  �لعائد�ت  رفع  مع  �لانتاج  رفع 

�لاقت�شادي برمته.
فاإن  �لنفط  �همية  كانت  مهما  �نه  �لى  �لانتباه  نلفت  �ن  �لمهم  ومن 
�ل�شرورة ت�شتدعي �ن تتعدد م�شادر تمويل �لمو�زنة من �جل خلق 
ديناميكية لها تجعلها قادرة على �لانفتاح على �لقطاعات �لاقت�شادية 
كافة في ظل تنمية م�شتد�مة تعتمد خلال �لم�شتقبل �لقريب مو�زنات 
�لقطاعات  وتفعيل  �لتنمية  تحقيق  بعد  �لم��دى  وبعيدة  متو�شطة 
�لانتاجية و�لارتقاء بدور �لقطاع �لخا�ص وجعله يمتلك �لريادة في 

�لاد�ء �لاقت�شادي �لن�شيط و�لفاعل.

من المهم ان نلفت الانتباه الى 
انه مهما كانت اهمية النفط 
فاإن ال�سرورة ت�ستدعي ان 
تتعدد م�سادر تمويل الموازنة 
من اجل خلق ديناميكية لها 
تجعلها قادرة على الانفتاح 
على القطاعات الاقت�سادية 
كافة في ظل تنمية 
م�ستدامة تعتمد خلال 
الم�ستقبل القريب موازنات 
متو�سطة وبعيدة المدى بعد 
تحقيق التنمية وتفعيل 
القطاعات الانتاجية 
والارتقاء بدور القطاع 
الخا�ص وجعله يمتلك 
الريادة في الاداء الاقت�سادي 
الن�سيط والفاعل.

اأ�شعار النفط والموازنة
 عبا�ص الغالبي

المرصد الاقتصادي

متابعة / المدى الاقت�سادي 
تلته���ب �لاأ�شع���ار م���ع �ق���تر�ب �لامتحان���ات 
�لنهائية وتجد بع����ص �لعو�ئل و�بنائها من 
�لطلب���ة �شالته���م في �لتدري�ص �لخ�شو�شي 
�لبح���ث  ت�شتح���ق  ظاه���رة  ��شب���ح  �ل���ذي 

و�لا�شتق�شاء .
ه���ي  وه���ل  وتربوي���ة،  علمي���ة  ه���ي  فه���ل 
�جتماعي���ة، وهل ه���ي �قت�شادي���ة  �أم تحمل 

�لابعاد هذه كلها ؟ 

اآراء متباينــة ب�ســاأن التدري�ــص 
الخ�سو�سي

تفاوتت وتباينت �لاجابات ب�شاأن �لتدري�ص 
�لخ�شو�ش���ي  لم���ن تحدث���و� ل�)وكال���ة �أنباء 
�لاع���لام �لعر�ق���ي/و�ع( : �لطال���ب عبا����ص 
�لزيدي طالب �شاد�ص �دبي يقول: �لتدري�ص 
�لخ�شو�ش���ي �ش���ر لاب���د من���ه لاأن بع�شا من 
�لا�شات���ذة يحاول���ون �ل�شغط عل���ى �لطالب 
نف�شي���ا ع���ن طريق ��شات���ذة �آخري���ن وطرق 
غ���ر �إن�شاني���ة وغ���ر قانوني���ة م���ن �جل �ن 
تدخ���ل عن���د ه���ذ� �لمدر����ص �و ذ�ك يخالف���ه 
زميل���ه ه�شام �لمرحلة نف�شه���ا. كلا �لمدر�ص لا 
ي�شتطيع �ن ي�شغ���ط �ذ� كان �لطالب قد �عد 
�لع���دة و�ذ� �خ���برت �د�رة �لمدر�شة بذلك لن 
يبق���ى ذل���ك �لمدر����ص �شاعة و�ح���دة في هذه 
�لمدر�شة �لطالب يج���ب �ن يقرر منذ �ل�شاعة 
�لاولى �لتي جل�ص فيها على مقعد �لاعد�دية 
�ن يكون طالب���ا ومدر�شا لنف�شه لكن للا�شف 
��شبح���ت ه���ذه �لظاه���رة ع���دوى و�لخوف 
�لم�شتم���ر وعدم �لثقة بالنف����ص جعل �لطالب 
يط���رق �بو�ب �لخ�شو�شي ليلتم�ص �لاعذ�ر 

لنف�شه غد� �ذ� ف�شل.

اأغلقــت التلفزيــون نهائيــاً قبل 
الامتحان

ر  �بو �حمد 45 �شنة كا�شب يقول: و�لله �ق�شّ
عل���ى نف�ش���ي و�بنائ���ي لاأج���ل توف���ر مبالغ 
�لدرو����ص �لخ�شو�شية لاأغل���ب �لمو�د لكون 
�بن���ي �شعيفاً وهذه �ل�شن���ة �لثانية له وهذه 
�ل�شن���ة �غلقت �لتلفزيون م���ن �ل�شهر �لر�بع 
لاأجل �ن ينجح ولدي �لاوحد �لذي جاء بعد 
�ربع بن���ات �لكل يخدمه كاأن���ه ملك وللاأ�شف 
لا يخدم نف�شه وبع����ص �لمدر�شين متعاونين 
لا يطالب���ون باأ�شعار مح���ددة و�لق�شم �لاآخر 
يج���ب �ن ت�شلم���ه �لمبلغ من���ذ �ل�شاعة �لاولى 
و�قوله���ا ب�شر�ح���ة بع����ص �لا�شع���ار غالية 
ج���د� ولا يهم �شندفع �أي ثمن يعبر �حمد �لى 
�لجان���ب �لاآخر �ننا ندف���ع �لثمن من �شحتنا 

وجيوبنا وهاج�ص �لخوف م�شتمر.

مظلــوم  الخ�سو�ســي  المدر�ــص 
مقارنة بالاآخرين 

�م عل���ي مدر�ش���ة متقاعدة تخال���ف �لاآخرين 
ل���ن يبي���ع �لا�شئل���ة  بقوله���ا: �لخ�شو�ش���ي 
ولا يعط���ي �أ�شئل���ة هو و��شعه���ا لطلبته هو 

ي�شاعد في تحفي���ظ �لمادة للطال���ب و�ل�شرح 
باأ�شهاب لك���ي ت�شل �لفك���رة للطالب ولكون 
�لطالب لن ي�شتطي���ع �ن يفهم �لمادة ب�شورة 
�شحيح���ة �ثناء تو�جده مع 40 �أو 50 طالبا 
في �ل�ش���ف وت�شت���ت �ف���كاره �حيان���ا يلج���اأ 
و�لتدري����ص  �لخ�شو�ش���ي  �لتدري����ص  �لى 
ظاه���رة  �لمنتهي���ة  لل�شف���وف  �لخ�شو�ش���ي 
�يجابي���ة فب���دلا م���ن �ن يحرم �لطال���ب �شنة 
كامل���ة �و ينجح بمع���دلات �شعيف���ة �شيقوم 
�لمدر����ص �لخ�شو�شي باأع���ادة ت�شبيطه من 
جدي���د ل���و كان �لاأخ �لاك���بر يعط���ي درو�ش���ا 
خ�شو�شي���ة لاأخوته ما �ل�ش���ر في ذلك �ننا 
نعي���ب على �لمدر����ص �لخ�شو�ش���ي �لا�شعار 
ولا  بع�شه���م  به���ا  يطال���ب  �لت���ي  �لملتهب���ة 
�عتر��ص على فك���رة �لتدري�ص �لخ�شو�شي 
بالعك����ص �أو لي�ص �لمدر����ص �شي�شحي بوقته 
ور�حت���ه ور�ح���ة عياله من �ج���ل �ن يو�شل 

�لمادة �لى �أبنائه ؟

عيــادة  يفتــح  الطبيــب  لمــاذا 
يفتحــان  والمحامــي  والمهند�ــص 

مكتباً والمعلم يُطارد!
�لا�شت���اذ عم���ار مدر����ص �عد�دية يق���ول: �ذ� 
كان �لطال���ب لا ي�شتوع���ب فملي���ون مدر����ص 
خ�شو�شي لن يزح���زه عن مكانه �لذي �شار 
)طاب���و( ول���و كان �لنج���اح بالخ�شو�ش���ي 
�لق���دح  و�لمترف���ين  �لاغني���اء  لاأبن���اء  ل���كان 
�لمعل���ى و�قوله���ا ل���ك ب�ش���دق �ن �لدرو����ص 
�لخ�شو�شي���ة تخ���دم �لطال���ب �ل�شاطر �أكر 
من �لطال���ب �لمتو�شط لغر�ص زيادة معدلاته 
في هذه �لمادة �و غره���ا، �ما �لك�شول �لذي 
يريد �ن ينجح باأية طريقة من دون �ن يبذل 
جهد� وي�شاعد نف�شه فلن تفيده كل �لدرو�ص 
�لخ�شو�شية ولكن هن���اك عاملًا  نف�شياً عند 
�لطال���ب و�لاه���ل �ن �لخ�شو�ش���ي �شيفي���د 
�أبناءه���م وت�شاءل لم���اذ� يح���ق للطبيب فتح 
عيادة بعد �لدو�م وللمحامي �ن يفتح مكتباً 
و�لمهند�ص �ن يفتح مكتباً ويطارد �لمدر�ص!؟

علم���ا �ن �لمعلم و�لمدر����ص هما �لوحيد�ن من 
موظفي �لدولة لم يمنحا ر�تبا حقيقيا حيث 
لا �شلم وظيف���ي ولا ترفيعات وكل ما قد قيل 
للتروي���ج �لاعلامي ولو كان هناك من يد�فع 
عنه���م لمنح���و� رو�تبه���م باأثر رجع���ي ��شوة 
ببقي���ة موظف���ي �لدولة و�ذكر م���ن يهمه �مر 
�ك���بر �شريحة م���ن �لموظف���ين �ذ� بق���ي حال 
�لمدر�ص هك���ذ� �شتكون �لاي���ام �لقادمة وبالًا 
على �لطال���ب و�شتدفعون �لمعل���م لا�شتخد�م 
�لط���رق �لملتوية ك���ي يتو��شل م���ع �لحياة، 
م���ا �أ�ش���رع �ل���وز�رة بالعقوب���ة وم���ا �جهلها 
بالتك���ريم و)�لقاه في �لي���م  مكتوفا  وقال له  

�إياك �إياك �ن تبتلّ بالماء( .

خ�سو�ســي الابتدائيــة من دون 
رقيب وي�سورونهم بالموبايل

�م علي تقول م���اد�م �لموبايل موجودً� �بني 

لن ينجح �تمنى لو ع�شق درو�شه بدل ع�شقه 
للموبايل ل���كان �لان طبيبا �و �شاحب مركز 
مرموق���اً  فهذه �ل�شنة �لخام�ش���ة �لتي يوؤدي 
فيه���ا �لامتحان وير�ش���ب بم���ادة �لانكليزي 
�أو �لاحي���اء م���اذ� �شيفع���ل ل���ه �لخ�شو�ش���ي 
�ذ� كان دماغه)لاط����ص( �ن���ا لا �عتر�ص على 
خ�شو�شي �لاعد�دية �عتب على خ�شو�شي 
ل���و �شمع���ت م���ا يج���ري  �لابتد�ئي���ة و�لل���ه 
بالمد�ر����ص �لابتد�ئي���ة لولي���ت هرب���ا ت�شور 
�ل�شاع���ة �لو�حدة بخم�ش���ة �آلاف دينار وكل 
معلم���ة هي دلال���ة  للاأخرى وح�ش���ة �لاإد�رة 
مقطوع���ة و�لتربية تنظر  و�ل���وز�رة ت�شمع 
و�لمو�ط���ن ي�ش���رخ و�لانظار كله���ا م�شدودة 
على مدر�ص �لاعد�دية وترك بع�ص �لمعلمين 
و�د�ر�ته���م ب���لا رقي���ب! معلم���ة �لانكلي���زي 
تحارب �لطلبة في مدر�شة �لنخيل �لابتد�ئية 
في حي �لام���ين بت�شويرهم بالموبايل للنيل 
منهم و�لا�شتهز�ء بهم  بعلم �لجميع مما �دى 
�لى �نك�شارهم نف�شيا وعزوفهم عن �لدر��شة 
ولا �ح���د  ي�شمع �ش���كاوى �لاهالي حتى قرر 
�لاه���الي �ن ينقل���و� �أبناءه���م �لى مد�ر����ص 
�خ���رى برغم تبلي���غ �لاإد�رة بذل���ك وماز�لت 
بع����ص �لمد�ر����ص �لابتد�ئي���ة ت�شغ���ط عل���ى 
�لاه���الي و�لطلاب بط���رق ممقوت���ة و�لر�شا 
دخلت ع�ش���ر �لتكنولوجيا فالام���و�ل �ليوم 
تر�ش���ل على �شكل كارت���ات موبايل وماخفي 
كان �عظم  و)لو �طلع���ت عليهم لوليت منهم 

فر�ر� ولملئت منهم رعبا(.

�ساريــة  قراراتنــا  التربيــة: 
المفعول والعقوبة جاهزة 

وفي �ت�ش���ال هاتفي مع وليد ح�شين �لناطق 
�لتربي���ة و�ش���وؤ�ل  با�ش���م وز�رة  �لاعلام���ي 
ل�)وكال���ة �أنباء �لاعلام �لعر�قي/و�ع( ب�شاأن 
�لتدري����ص �لخ�شو����ص ولماذ� ه���ذه �لحملة 
�لكب���رة �ش���د �لمدر�شين؟ولم���اذ� لم يعامل���و� 
�أ�شوة بالاطباء و�لمهند�شين و�لمحامين �لذين 

فتحو� عياد�ت ومكاتب بعد �لدو�م قال:
�ن عملية �لتدري����ص �لخ�شو�شي مرفو�شة 
وهن���اك �ج���ر�ء�ت ر�دع���ة ومعاقب���ة كل من 
يتعاط���ى مهن���ة �لتدري����ص �لخ�شو�شي من 
�لمعلم���ين و�لمدر�ش���ين لكونه���ا من �ف���ر�ز�ت 
�لنظ���ام �ل�شاب���ق وعل���ى �لمدر����ص �ن يب���ذل 
ه���ذ� �لجهد د�خل )�ل�ش���ف( ولا ي�شتت ذهن 
�لطالب وت�شاءل �ين يذه���ب �بناء �لطبقات 
�لدنيا �ذ� كانو� لا يملكون مبالغ تعطى لهذ� 

�لمدر�ص �و ذ�ك؟
يجب على �لمدر�شين بعد �ن تح�شنت رو�تبهم 
�ن يبذل���و� ق�شارى جهدهم د�خل �لمدر�شة لا 
خارجها و�كد عل���ى �شرورة تعاون �لاهالي 
مع �د�ر�ت �لمد�ر����ص للحد من هذه �لظاهرة 
و�لاب���لاغ ع���ن كل حالة وتمنى عل���ى �لطلبة 
�لمثاب���رة وح�شد �عل���ى �لدرج���ات ومتابعة 
�لقن���اة �لتربوية وقن���اة �لعر�قي���ة )برنامج 

در�ص عمومي( بدلًا من در�ص خ�شو�شي.

التدري�ص الخ�شو�شي ثقل اإ�شافـي
 على كاهل العائلة العراقية


