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بغداد / ال�سومرية نيوز
توجهاً  هناك  �أن  ولايتها  �لمنتهية  �لحكومة  �أعلنت 
بالطريقة  لي�س  لكن  �لعر�قي  �لاقت�صاد  لخ�صخ�صة 
وتن�صف  �ل��ع��ر�ق،  م��ن  �ل���دولي  �لبنك  يطلبها  �ل��ت��ي 
على  عددهم  يزيد  �لذين  �لعام  �لقطاع  في  �لعاملين 
�صتر�تيجية  روؤي���ة  وج��ود  �أك��د  فيما  مليون،  ن�صف 

للتكامل �لاقت�صادي مع جميع دول �لمنطقة.
�لدباغ    علي  �لحكومة  با�صم  �لر�صمي  �لناطق  وق��ال 
ل�)�ل�صومرية نيوز( �أن "�لعر�ق لديه �لرغبة و�لتوجه 
لخ�صخ�صة �قت�صاده و�لانتقال به �إلى �قت�صاد �ل�صوق 
لكن لي�س بالطريقة �لتي يطلبها �لبنك �لدولي"، مبينا 
�أن "لدى �لحكومة �لعر�قية روؤية غير متعجلة عليها 
لخ�صخ�صة �لاقت�صاد �لعر�قي ب�صكل يمنع حدوث �أي 

�إ�صر�ر كبيرة".
وك���ان �لبنك �ل���دولي ط��ال��ب �ل��ع��ر�ق خ��ال �لاأع���و�م 
�لطرفين  بين  جرت  �لتي  �لمفاو�صات  خال  �لما�صية 
لاإلغاء �لديون �لعر�قية و�إعطاء قرو�س مي�صرة للعر�ق 
�لبطاقة  باإلغاء  �لاقت�صادية  �لم�صاريع  بع�س  لدعم 
�إ�صاحات  و�إج���ر�ء  �لت�صخم  وتقلي�س  �لتموينية 
وبيع  �لم�صرفي،  �لقطاع  �إ�صاح  تت�صمن  �قت�صادية 
ب�صبب  �لخا�س  �لقطاع  �إلى  �لعام  �لقطاع  م�صانع 
عجزها عن تطوير �إمكاناتها لتعر�صها لعمليات نهب 
مقارنة  �إنتاجها  تكاليف  �رت��ف��اع  عن  ف�صا  و��صعة 
بالم�صتورد وت�صكيلها عبئا كبيرً� على �لمو�زنة �لعامة 
"�لدولة  �أن  �ل���دب���اغ:   �ل��ع��ر�ق��ي��ة. و�أو���ص��ح  ل��ل��دول��ة 
�لاقت�صاد  لخ�صخ�صة  توجه  �أي  في  تريد  �لعر�قية 
ن�صف  م��ن  �أك��ر  حقوق  على  �لتاأثير  ع��دم  �لعر�قي 
قد  �لعر�قية  �ل��دول��ة  موؤ�ص�صات  في  موظف  مليون 

يتاأثرون بهذه �لعملية"، م�صير� �إلى �أن "�لحكومة لا 
تريد �أن تدمر حياتهم من خال خ�صخ�صة موؤ�ص�صات 

�لدولة".
وق���دم���ت �لح��ك��وم��ة في �لخ��ام�����س و�ل��ع�����ص��ري��ن من 
�لاأمم  من  خ��ر�ء  مع  بالتعاون  �لما�صي  ني�صان  �صهر 
يت�صمن  �لاق��ت�����ص��ادي  ل��اإ���ص��اح  م�صروعا  �لم��ت��ح��دة 
لمقت�صيات  وفقا  �لعر�قي  �لاقت�صاد  هيكلية  �إع���ادة 
�إلى  مركزيا  �لمخطط  �ل��ع��ام  �لاقت�صاد  م��ن  �لتحول 
�لقاعدة  �ل�صوق �لخا�س بما ي�صمن تو�صيع  �قت�صاد 
�ل�صوق  �آلية  باعتماده  �لعر�قي  لاقت�صاد  �لاإنتاجية 
�لخارجية  و�لتجارة  �لاأ�صعار  جهاز  وتنظيم  �لح��ر 

و�لد�خلية".
و�أ�صار �لدباغ �إلى �أن "�لحكومة �لمقبلة �صتاأخذ �لمبادرة 
و�نت�صال  �لعر�قي  �لاقت�صاد  لخ�صخ�صة  �لمقترحة 
�لقطاع �لعام �لعر�قي من �لحالة �لتي يعي�س فيها"، 
�لمالية  �لاأزم��ة  تاأثير  عدم  من  بالرغم  �أن��ه  �إلى  م�صير� 
�قت�صادية  روؤية  بتحديد  مطالب  �نه  �إلا  �لعر�ق  على 

تجاه ما يحدث في �لعالم من �أزمات مالية".
قد حذر  �آد ميلكرت  �لمتحدة  �لاأمم  بعثة  وكان رئي�س 
�لخام�س  في  �ل��دولي  �لاأم��ن  لمجل�س  قدمه  تقرير  في 
و�لع�صرين من �صهر �آيار �لمن�صرم من �إمكانية تقوي�س 
�لمكا�صب �لتي تحققت على �صعيد تعزيز �لديمقر�طية 
�لاقت�صادي  �لو�صع  يتغير  لم  ح��ال  في  �ل��ع��ر�ق  في 
�ل��ترك��ي��ز على  �إلى  �لاأط����ر�ف  د�ع��ي��ا جميع  �لح���الي، 
�لعر�ق،  �أنحاء  جميع  في  �لنفطية  �لاإي��ر�د�ت  تقا�صم 
ومن �صمنها �إقليم كرد�صتان �لعر�ق وكركوك و�تخاذ 
�لخطو�ت �لكافية بهذ� �لخ�صو�س لحل م�صاكل �لباد 

�لاقت�صادية".

"�لعر�ق  �أن  �لعر�قية  �لحكومة  با�صم  �لمتحدث  وذكر 
لديه روؤية �صتر�تيجية �صاملة للم�صتقبل �لاقت�صادي 
دولها،  بين  �لاقت�صادي  �لتكامل  �أج��ل  من  للمنطقة 
ونزع بذور �لخافات �ل�صيا�صية بينها"، م�صدد�  على 

لدول  هائلة  فر�صا   �صتوفر  �ل�صتر�تيجية   "هذه  �أن 
�لمنطقة لكي تتكامل �قت�صادياتها مع �لعر�ق". 

وز�رة  بين  �تفاقية  توقيع  �لمن�صرم  �آيار  �صهر  و�صهد 
�لتخطيط و�لتعاون �لاإنمائي وقعت مع �لاأمم �لمتحدة، 
لتعزيز �لتنمية وتقديم �لخدمات و�لنمو �لاقت�صادي 
�لعر�قية عر خم�صة  �لدولة  بناء  �صت�صهم في  و�لتي 
�ل�صامل  �لاق��ت�����ص��ادي  �لنمو  ه��ي  رئي�صة،  مج���الات 
و�إد�رة �لبيئة وتعزيز �لحكم �لر�صيد وحماية حقوق 
�لاإن�صان و�صمان ح�صول �أفر�د �لمجتمع �لعر�قي على 

خدمات �أ�صا�صية و�لا�صتفادة من �لقدر�ت �لب�صرية".
�لحكومة  ط��ال��ب  ق��د  �ل���دولي  �لنقد  ���ص��ن��دوق  وك���ان 
قطاعات  بتحرير  �لما�صية  �ل�صنو�ت  خال  �لعر�قية 
معينة في �لاقت�صاد من تدخل �لدولة من خال �صحب 
وخف�س  و�لم��ز�رع��ين،  لل�صناعيين  �لمخ�ص�س  �لدعم 
�لدعم �لحالي للم�صتقات �لنفطية، وبلغت �حتياطيات 
�لباد من �لعمات �لاأجنبية في �لوقت �لحا�صر نهاية 
 27 كانت  حيث   دولار،  مليار   42 �إلى   2009 ع��ام 
مليار دولار في عام 2008، بعد �رتفاع �أ�صعار �لنفط 

عالميا.      
ع��ن تقديره  ع��ر  ق��د  �ل����دولي  �ل�����ص��ن��دوق  �إن  ي��ذك��ر 
و�لمت�صمنة  �ل��ع��ر�ق،  في  �لاقت�صادية  لاإ�صاحات 
تعزيز �لبنك �لمركزي و�إعادة هيكلة م�صرفين كبيرين 
�أكر  بلغ  �ل��ذي  �لت�صخم  م��ن  و�لح��د  �ل��ع��ام  للقطاع 
�لعر�ق  ت�صديد  �أن  �عتر  كما   ،2006 ع��ام   %50 من 
 2009 �ل��ع��ام  في  مج��دول��ة  ك��ان��ت  �ل��ت��ي  لم�صتحقاته 
�لمالية  �صيا�صاتها  �إ���ص��اح  في  ب��غ��د�د  نج��اح  يعك�س 
من  تجنيها  �لتي  �لكبيرة  �لمالية  �لم��و�رد  و��صتغال 

�رتفاع �أ�صعار �لنفط.

بغداد / المدى الاقت�سادي ـ رويترز
و�لاجانب  �ل��ع��رب  �لم�صتثمرين  م��ن  كثير  يتطلع 
بعد  �لعر�قي  �لعمل  �صوق  في  �لمناف�صة  دخول  �لى 
�لحكومة  عنه  �أعلنت  �ل��ذي  �لا�صتثماري  �لتوجه 
و�لن�صف  �لما�صي  �لعام  من  �لثاني  �لن�صف  خال 

و�لربع �لاول من �لعام �لحالي .
�صوق  باأنها  �ل�صوق  ه��ذه  �لم�صتثمرون  وو���ص��ف 
مالم  �لا�صتثماري  �لج��ذب  عنا�صر  من  فيها  و�ع��دة 

تمتلكه مثياتها �لاخريات .
و ير�هن عدد قليل من مديري �ل�صناديق يتحلون 
ب��الج��ر�أة على �إع���ادة �ع��م��ار �ل��ع��ر�ق �ل��ذي مزقته 
بمليار�ت  قيمتها  ت��ق��در  ���ص��وق  ل��دخ��ول  �لح����رب 

�لدولار�ت.
وم�صتثمرين  تح���وط  ���ص��ن��ادي��ق  ع��ن  وي��ب��ح��ث��ون 
محتملين  كم�صتثمرين  معا�صات  و�صناديق  كبار 
م�صتعدين للتغا�صي عن �لتقلب في مقابل �ير�د�ت 

في خانة �لع�صر�ت في �لعر�ق.
�صركة  في  �لت�صغيلي  �لمدير  ب��ان  لو  �يريك  وق��ال 
�ن  ب�صدة  "نعتقد  �لا�صتثمارية:  بريدج  مير�صانت 

�لبور�صة �لعر�قية رهان ر�بح."
�صندوق  �ل�����ص��رك��ة  د���ص��ن��ت  �لم��ا���ص��ي  �ل�����ص��ه��ر  وفي 
ويهدف  �ل��ع��ر�ق  على  يركز  �ل��ذي  )ميزوبوتاميا( 
�لى جمع خم�صة مايين دولار ب�صورة مبدئية و50 
يجتذب  لم  �لان  وحتى  �لطويل،  �لاجل  في  مليونا 
�ل�صندوق �إلا م�صتثمرين من �ل�صرق �لاو�صط لكنه 

ياأمل في �أن يتبعهم م�صتثمرون غربيون .
وت���ق���در ق��ي��م��ة �ل��ب��ور���ص��ة �ل��ع��ر�ق��ي��ة ب��ن��ح��و 2.5 
يعباأ  لم  تقريبا  �صهما   90 فيها  و�أدرج  دولار  مليار 
�لم�صتثمرون �لاجانب تقريبا ب�صمها �لى محافظهم، 
�لعر�قية  �لبور�صة  في  �لقيادية  �لا�صهم  بين  ومن 
�أ�صهم م�صرف �ل�صمال وم�صرف �لائتمان �لعر�قي.

و�أدت �لانتخابات غير �لحا�صمة �لى تز�يد �لتوتر�ت 
�ل�صيا�صية في �لعر�ق �إذ لا يلوح في �لافق ت�صكيل 

حكومة جديدة بعد ثاثة ��صهر من �لانتخابات.
وما يز�ل �لعر�ق معزولا ب�صورة كبيرة عن �أ�صو�ق 
�لو�صيلة  ك��ان��ت  ق��ري��ب  وق��ت  فحتى  �لعالمية  �لم���ال 
�لام��و�ل  لتحويل  �لمحلية  �لبنوك  �أم���ام  �لوحيدة 
�أن  �لمتوقع  من  لكن  حقائب،  في  نقلها  هي  للخارج 
تعزز ��صتثمار�ت كبيرة من مجموعات مثل �ك�صون 
موبيل ورويال د�ت�س �صل لتطوير حقول نفط بكر 
طاقة �نتاج �لنفط وتحقق قدر� من �لرخاء وتعزز 

�لا�صتهاك.
�صبكة  م��د  �لحكومة  تم��ول  �أن  �ي�صا  �لم��ق��رر  وم��ن 
قطار�ت �أنفاق في �أنحاء بغد�د بقيمة ثاثة مليار�ت 
دولار لتعزيز �لبنية �لتحتية �لمتهالكة بعد �صنو�ت 

من �لحرب ونق�س �لا�صتثمار�ت.
مديرو  ويحذر  قائمة  �لمخاطر  تز�ل  ما  ذلك  وبرغم 
ذي  �ل��ره��ان  ه��ذ�  في  �ن��ه  م��ن  �لا�صتثمار  �صناديق 
مبالغ  خ�����ص��ارة  ف��ان  �لعالية  و�لم��ك��ا���ص��ب  �لم��خ��اط��ر 

�صخمة من �لمال �أمر و�رد.
وقال جو�ن كام �لم�صوؤول في �صركة �ف.�م.جي �لتي 
تدير نحو 200 مليون دولار عر ع�صرة �صناديق: 
"نقول للجميع .. �صع ما بين و�حد وثاثة في �لمئة 
�أ�صولك و��صطبها في �لحال كخ�صارة �جمالية  من 

ثم �بحث عنها خال ثاث �لى خم�س �صنو�ت."
و�أ�صاف: �أن �صندوق �لفر�س �لخا�صة �لذي يديره 
في  �لان  ي�صتثمر  دولار  م��اي��ين  خم�صة  وحجمه 
ما  �لى  �أ�صوله  لزيادة  �أم��و�لا  فقط ويجمع  �لعر�ق 
"�لعر�ق  بين ع�صرة و15 مليونا. ويقول لو بان: 
مجال لاآجل �لطويل .. �لحد �لادنى لافق �لا�صتثمار 

�صنة و�حدة في �لاأقل."
ومع ذلك يقول بيورن �نجاند موؤ�ص�س �صركة �د�رة 
�لتنمية  �صتتحقق  بينما  �ن��ه  جودفيج  �ل�صناديق 
من  "�أقل  �لناجمة  �لمخاطر  فان  ببطء  �لاقت�صادية 
تحقيق  �حتمالات  من  يزيد  �ل��ذي  �لام��ر  �لمت�صور 

عائد جيد للغاية لهذه �لمخاطرة".

م�ستثمرون: ال�سوق العراقية واعدة وجاذبة للا�ستثمار

م�سدر حكومي: خ�سخ�سة الاقت�ساد لن تكون وفقاً ل�سروط البنك الدولي
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نفط  �صركة  ��صدرته  للطاقة  تقرير  و����ص��ار 
عقود  �صجلته  �ل��ذي  �ل��تر�ج��ع  �ن  �لى  �لهال 
لارتفاع  مبا�صرة  كنتيجة  ياأتي  �لاآجلة  �لنفط 
و�لمالية  �لاقت�صادية  للمتغير�ت  ح�صا�صيتها 
تظهرها  �ل��ت��ي  �ليقين   ع��دم  وح��ال��ة  �لعالمية 
في  جاءت  �لتي  �لعالمي  �لانتعا�س  موؤ�صر�ت 
مقدمتها  �ل�صغوط �لاقت�صادية �لم�صتمرة �لتي  
ومدى  �ل��ي��ورو  منطقة  باقت�صاديات  تحيط 
تاأثير ذلك في �لطلب على �لنفط و�لطاقة في 
�لم�صتقبل و�إمكانية �ت�صاع �أزمة ديون �أوروبا 
م��ن �صرر  ذل���ك  ي��ت��ب��ع   �أخ����رى وم���ا  �إلى دول 
ولفت  �لعالمي.  �لاقت�صاد  بنمو  محتمل  فادح 
على  �لم�صجل  �لارت��ف��اع  ج��اء  �ن��ه  �لى  �لتقرير 
لي�صغط  �لنفط �لخام  �لاأمريكي من  �لمخزون 
�أي�صا على عقود �لنفط �لاآجلة نحو مزيد من 
معلومات  �إد�رة  بيانات  �أن  ذلك  �لانخفا�س، 
�لمخزون  في  زيادة  عك�صت  �لاأمريكية  �لطاقة 
ن�صرها،  قبل  متوقعا  ك��ان  مم��ا  بقليل  �أك���ر 
ويت�صاعف تاأثير م�صتوى �لمخزون �لخام من 
�لنفط  في ظروف عدم �لا�صتقر�ر �لاقت�صادي، 
دور  بالمخزون  �لخا�صة  �لبيانات  تلعب  فيما 
�لمحدد و�لموجه لما �صتكون عليه �أ�صعار �لعقود 
تبعا  وينخف�س  دورها  وي��زد�د  حاليا  �لاآجلة 
و�لا�صتثمار�ت  بالاإنتاج  �لمحيطة  للمتغير�ت 

و�أمن �لاإمد�د�ت و�لظروف �لمناخية.
بحركة  �لخا�صة  �لمتغير�ت  �لتقرير   ورب��ط 
�صرف  �صعر  �صجلها  �لتي  و�لهبوط  �ل�صعود 
�لتي  �لانتعا�س  وح��رك��ة  �لاأم��ري��ك��ي  �ل���دولار 
�صجلتها �لبور�صات �لعالمية  بانتعا�س �لعقود 
�لاآجلة من جديد م�صيرً� �لى �ن ذلك عزز حالة 
�لاقت�صاد  �نتعا�س  بفر�س  �لمتعلقة  �لتفاوؤل 
�لاآجلة  �لعقود  �أ�صعار  ع��اودت  فيما  �لعالمي، 
�لاأنباء �ل�صادرة عن  �نخفا�صها �ن�صجاما مع 
�لتي  )فيت�س(  �لائ��ت��م��اني  �لت�صنيف  وك��ال��ة 
حيث  لاإ�صبانيا،  �لائتماني  تقديرها  خف�صت 
تعزيز  في  �لم��ر�ك��ز  ت�صفية  عمليات  �صاهمت 
��صتمر�ر  م��ع  �ك���ر   ب�صكل  �ل��ه��ب��وط  م��وج��ة 

�ل�صغوط لدى منطقة �ليورو.
�لذي  �لم�صح  نتائج  ج���اءت  �أخ���رى  جهة  م��ن 
�رتفاعا  قامت به وكالة رويترز و�لذي �ظهر 
على �إم��د�د�ت �لمعرو�س من �لنفط �لخام في 
 17 منذ  م�صتوياته  �أع��ل��ى  �إلى  �لما�صي  �آي���ار 
�صهر� بمزيد من �ل�صغط على �لاأ�صعار ب�صكل 
عام و�أ�صعار �لعقود �لاآجلة ب�صكل خا�س، ذلك 
�أوبك  �إنتاج  م�صتويات  باأن  تفيد  �لنتائج  �أن 
برميل  مليون   26.9 �إلى  �آي��ار  خال  و�صلت 
�لاإم���د�د�ت  �أن  يعني  ما  �لمتو�صط  في  يوميا 
�رتفعت بنحو 2.06 مليون برميل يوميا عن 
م�صتو�ها منذ بد�ية �لعام �لحالي وهذ� يدعم 
�إمكانية عدم �إجر�ء تعديل لزيادة �لاإنتاج من 
لحجم  تبعا  �لقريب  �لمنظور  في  �أوب���ك  قبل 
لتبقى  �لحالية  �لاأ���ص��ع��ار  ول��دع��م  �لم��ع��رو���س 
�صمن حدودها �لمقبولة لجميع �لاأطر�ف بين 

70 و 80 دولارً� للرميل.
�لتعقيد  من  مزيد�  �أع��اه  �لمتغير�ت  وتعك�س 
جميع  مع  وتد�خاتها  �لنفطية  �لمعادلة  على 

�لدول  ل��دى  و�لمالية  �لاقت�صادية  �لموؤ�صر�ت 
�إلى  �لنفط بحاجة  �أ�صو�ق  تعد  كافة حيث لم 
�أثناء  م�صارها  لتعديل  �لمتغير�ت  من  حزمة 
حيث  �لطبيعية  �لاقت�صاد  ب���دورة  م��روره��ا 
�لذكر  �صابقة  �لمتغير�ت  م��ن  �أي��ا  �أن  ياحظ 
لعدم  ن��ظ��ر�  �لاأ����ص���و�ق  �تج���اه  بتغير  كفيلة 
و�صول �لاأ�صو�ق �لمحلية و�لاإقليمية و�لدولية 
�صو�ء كانت �أ�صو�ق �لنفط �أم �أ�صو�ق �لمال �إلى 
مقاومة  تمكنها  �لتي  �لكامل  �لتعافي  مرحلة 

حالات �لتر�جع �لم�صتجدة.
وفي ما يخ�س �أهم �لاحد�ث في قطاع �لطاقة 
�لما�صي  �لا�صبوع  �لعربي  �لخليج  منطقة  في 

�أجملها �لتقرير على وفق �لموؤ�صر�ت �لتالية :
ففي �لامار�ت  تقترب �إحدى �ل�صركات �لتابعة 
ل�صركة كوزمو �أويل من �نجاز �تفاق لمد فترة 
ثاثة  في  لح�ص�صها  عاما   30 بو�قع  �متياز 
ح��ق��ول ن��ف��ط في �أب��وظ��ب��ي و�لح�����ص��ول على 
وب��د�أت  �لاإم����ارة.  في  ج��دي��دة  �متياز  منطقة 
خم�س  �أبوظبي  حكومة  تمتلك  �لتي  كوزمو 
�إنتاج م�صتقر  لتدبير  �أ�صهمها تعزيز جهودها 
�ليابان  خ��ط��ط  ظ���ل  في  �لخ����ام  �ل��ن��ف��ط  م���ن 
�لنفطية  �حتياجاتها  من   %40 لاإنتاج  �لهادفة 
بحلول  يابانية  ل�صركات  مملوكة  حقول  من 
�لعقد  ي��ك��ون  �أن  �لمنتظر  م��ن  حيث   ،2030
يجري  �ل��ذي  عاما   30 �أج��ل��ه  �لبالغ  �لج��دي��د 
�لتفاو�س ب�صاأنه مع �لمجل�س �لاأعلى للبترول 
من  �ل�صاد�س  م��ن  ب���دءً�  �صاريا  �أب��وظ��ب��ي  في 
�أن تح�صل  �لمرجح  �لاأول 2012 ومن  كانون 
�لتابعة  �لمحدودة"  للنفط  �أبوظبي  "�صركة 
تقع  �إ���ص��اف��ي��ة  �م��ت��ي��از  منطقة  على  ل��ك��وزم��و 

بالقرب من �لحقول �لقائمة.
و�أعلنت �صركة �أبوظبي لتكرير �لنفط " تكرير" 
عن تر�صية عقد �لاأعمال �لهند�صية و�لاإن�صائية 
و�لتوريد�ت لم�صروع �إنتاج �لزيوت �لاأ�صا�صية 
ل�صركة   " �لثالثة  "�لمجموعة  �لج��ودة  عالية 
مليون   463 بقيمة  �إنجينيرنج  ه��اي��ون��د�ي 
دولار في م�صفاة �لروي�س. وي�صمل �لم�صروع 
�لاأ�صا�صية  �ل��زي��وت  �إن��ت��اج  وح���د�ت  �إن�����ص��اء 
�صنوياً  طن  �ألف   500 قدرها  �إنتاجية  بطاقة 
 100 �إلى  ب��الاإ���ص��اف��ة  �لثالثة  �لمجموعة  م��ن 
�لثانية و�لتي  �لمجموعة  �صنوياً من  �ألف طن 
ت�صمل وحدة �لف�صل �لاأولى ووحدة �لاأ�صمرة 
�إ�صافة  �لمنتج  ف�صل  ووح��دة  �لهيدروجينية 
�لهيدروجيني  �لتك�صير  لوحدة  تعديات  �إلى 
�أنابيب  وخطوط  خز�نات  و�إن�صاء  �لحالية 

�إلى ميناء �لت�صدير في م�صفاة �لروي�س.
ل�صناعة  �لقرين  �صركة  قامت  �لكويت  وفي 
�ل�صركة  بتاأ�صي�س  �لبترولية  �لكيماويات 
بناء  ب���ه���دف  ل��ل��ب��تروك��ي��م��اوي��ات  �لم���ت���ح���دة 
 700 بتكلفة  ل��ل��ب��تروك��ي��م��اوي��ات  م�صنعين 
قدرها  ح�صة  �لقرين  وتمتلك  دولار،  ملون 
بينما تحوز  �لم�صترك  �لم�صروع  بالمئة في   90
�لباقية  �لن�صبة  �لمتحدة  �ل�صناعات  �صركة 
�لبالغة ع�صرة بالمئة، و�صيكون �لم�صنعان �أول 
م�صنعين من نوعهما في �لباد لانتاج حم�س 
�لترفثاليك وتريفثالات �لبولي �يثيلين �للذين 

عبو�ت  لت�صنيع  �لا�صا�س  في  �صي�صتخدمان 
�لغذ�ئية،  �لمو�د  وتغليف  �لبا�صتيكية  �لمياه 
لبناء  �لم��ت��وق��ع  �لم��وع��د  �ل�صركة  تو�صح  ولم 

�لم�صنعين.
للخدمات  �لوطنية  �ل�صركة  تعتزم  جهتها  من 
�صركة  مع  عقد  توقيع  )نابي�صكو(  �لبترولية 
مليون   1.16 بقيمة  �لعر�قية  �لجنوب  نفط 
نابي�صكو  �صركة  قيام  �لعقد  ويت�صمن  دولار، 
بعمليات �لتحفيز �لخا�صة ب�20 بئر� في جنوب 
�لعر�ق، حيث تعتزم �ل�صركة �لانتهاء من هذه 
�لعقد.  توقيع  من  ��صهر  ثاثة  خال  �لعملية 
وت�صدير  و�نتاج  ب�صنع  نابي�صكو  وتخت�س 
وبيع وتخزين بطانات �لابار و�نابيب �لانتاج 
و�لحفر وروؤو�س �لابار وجميع �لمو�د �لازمة 
لعمليات �لحفر و�لانتاج وكذلك تقدم �ل�صركة 
��صافة �لى تقديم  �لمتكاملة  �لبيئية  �لخدمات 

�لا�صت�صار�ت و�لتدريب �لفني و�لمهني.
وز�رة  في  م�����ص��ادر  توقعت  �لبحرين  وفي 
�صوؤون �لنفط و�لغاز و�لهيئة �لوطنية للنفط 
�لت�صاميم  مرحلة  تبد�أ  �أن  �لبحرينية  و�لغاز 
�لهند�صية لخط �لاأنابيب �لجديد بين �لبحرين 
�لمقبل  �ل��ع��ام  �ل�صعودية  �لعربية  و�لمملكة 
كما  دولار،  مليون   350 نحو  تبلغ  بتكلفة 
يتوقع �أن يتم �لاتفاق على م�صار �لخط �لذي 
برميل  �ألف   350 �لا�صتيعابية  طاقته  �صتبلغ 
يومياً، من قبل �لجهات �لمخت�صة في �لبحرين 
على  �لج��اري،  �لعام  نهاية  قبل  و�ل�صعودية 
ذلك  بعد  �لهند�صي  �لت�صميم  مرحلة  تبد�أ  �أن 

مبا�صرة. 
ت�صتغرق  �لهند�صية  �لت�صاميم  �أن  ي��ذك��ر 
تبد�أ  وق���د  و�ح����دة،  �صنة  �إلى  �أ���ص��ه��ر   6 ب��ين 
بعدها  و���ص��ي��ت��م  ت��ق��ري��ب��اً،   2011 �ل��ع��ام  في 

�كتمال  بعد  دقيق.  ب�صكل  �لخط  كلفة  تحديد 
�لاإن�صاء  عملية  �صتبد�أ  �لهند�صية،  �لت�صاميم 
�لطاقة  وتبلغ  ع��ام��ين.  نحو  ت�صتغرق  �لتي 
برميل  �ألف   350 �لجديد  للخط  �لا�صتيعابية 
يومياً من �لنفط، بدلًا من 230 �ألف برميل في 
�لوقت �لحا�صر؛ ما يعني �أن �لبحرين �صتزيد 
�ل�صعودي  �لخ��ام  �لنفط  من  ��صتير�دها  من 
�إلى نحو 350 �ألف برميل يومياً عند �كتمال 
�لم�صفاة  في  ت�صفيته  و�صيتم  �لاأنابيب،  خط 
�لقدرة  زيادة  وبالتالي  �لمملكة،  في  �لوحيدة 
تم  ثانية  ناحية  م��ن  للم�صفاة.  �لاإن��ت��اج��ي��ة 
من  �لكريت  �إز�ل���ة  وح���دة  م�صروع  تد�صين 
غاز�ت �لم�صفاة وذلك بم�صفاة �لتكرير ب�صركة 
من  �لهدف  �أن  يذكر  "بابكو".  �لبحرين  نفط 
م�����ص��روع وح���دة �إز�ل����ة �ل��ك��ري��ت م��ن غ��از�ت 
�لهو�ء  نوعية  تعزيز  مو��صلة  هو  �لم�صفاة 
�لتقنيات  �أح��دث  با�صتخد�م  �لمحيط  �لج��وي 
جر�ء  �لمنبعثة  �ل��غ��از�ت  من  �لكريت  لاإز�ل��ة 
عمليات �لم�صفاة و�إز�لة �لملوثات �لناجمة عن 

عمليات �لتكرير من �لمياه.
وفي �صلطنة عمان وقع عقد�ن لاإن�صاء محطتي 
بالغاز  ت��ع��م��ان  م��رك��ب��ة  دورة  ذ�ت  ك��ه��رب��اء 
�صويز  ج��ي.دي.�ف  مجموعة  على  �لطبيعي 
مفاو�صات  �ل�صركة  �صتدخل  حيث  �لفرن�صية، 
و�صحار   3 �لركة  لعقدي  عمان  مع  ح�صرية 
 750 منهما  لكل  �لانتاجية  �لطاقة  وتبلغ   .2
ما  �أو  ميكاو�ت   1500 باإجمالي  ميكاو�ت 
يعادل �لطاقة �لكهربائية �لتي يولدها مفاعل 

نووي مثل �ي.بي.�ر.
خال  �لنفطي  م���روك  حقل  �فتتاح  تم  كما 
�لا�صبوع �لما�صي �لذي تم ربطه بخط �لاإنتاج 
�إ�صابات م�صيعة  �أقل من عامين من دون  في 

للوقت وبد�أ حقل مروك بالفعل في �لم�صاهمة 
بقدر كبير في معدلات �إنتاج �لنفط �ليومي في 
حقل  تطوير  م�صروع  ��صتمل  وقد  �ل�صلطنة، 
مروك على بناء محطة �إنتاج رئي�صة جديدة 
حفر  وك��ذل��ك  بها  وملحق  تجميع  ن��ظ��ام  م��ع 
على  �لم�صروع  ��صتمل  كما  جديدة،  بئرً�   76
على  قادرة  قوية  �صغط  �أجهزة  ثاثة  تركيب 
�إلى  �لحقل  من  �لمنتج  �لطبيعي  �لغاز  �إر�صال 
يدخل  حيث  �لغاز  لمعالجة  رول  �صيح  محطة 
للمحطة  ويمكن  �لحكومي.  �لغاز  نظام  في 
�ألف برميل يومياً من  �أن تعالج 63  �لجديدة 
�ل�صو�ئل �لكلية )�لنفط و�لمياه( و2.5 مليون 

متر مكعب قيا�صي يومياً من �لغاز.
�لفرن�صية  توتال  �صركة  ك�صفت  �لعر�ق  وفي 
�لتي ت�صارك في تطوير حقل �لحلفاية �لنفطي 
�أن �إنتاج �لحقل �صي�صل �إلى 535 �ألف برميل 
برميل  �لاف  ثاثة  من   2016 بحلول  يوميا 
�صابق  وقت  في  �لعر�ق  ووق��ع  حاليا،  يوميا 
لتطوير �لحقل  نهائيا  �لعام �لحالي عقد�  من 
مع موؤ�ص�صة �لبترول �لوطنية �ل�صينية )�صي.
�لحكومية  وبترونا�س  وتوتال  �ن.بي.�صي( 
�لماليزية، وتبلغ ح�صة توتال 18.75 في �لمئة 

في �لكون�صورتيوم.
�لغاز  لنقل  ق��ط��ر  ���ص��رك��ة  �أع��ل��ن��ت  ق��ط��ر  وفي 
����ص��ت��ام��ه��ا ناقلة  )ن���اق���ات( ع��ن  �لم���ح���دودة 
�أك��ر ناقات  �أخ���رى م��ن  ع��ام��رة وه��ي ناقلة 
من  تقدماً  و�أك��ره��ا  �لم�صال  �لطبيعي  �ل��غ��از 
ناقات وذلك في  �صركة  �إلى  طر�ز كيوماك�س 
حو�س بناء �ل�صفن �لتابع ل�صركة �صام�صونج 
جزيرة  في  �لم���ح���دودة  �لثقيلة  لل�صناعات 
جيوجي، كما تم تاأجير عامرة �إلى �صركة قطر 
با�صم  و�لمعروفة   )4( �لمحدودة  �لم�صال  للغاز 
قطر غاز4 بموجب عقد طويل �لاأجل. وتمتلك 
حمولتها  تبلغ  )�ل��ت��ي  ع��ام��رة  ن��اق��ات  �صركة 
هذه  �صت�صتخدم  م��ك��ع��ب(،  م��تر   266،000
�لناقلة في �صحن �لغاز �لطبيعي �لم�صال �لذي 
تنتجه قطر غاز4، �إلى �أ�صو�ق تتمركز ب�صكل 

رئي�صي  ي �أمريكا �ل�صمالية و�ل�صين ودبي.
�لمحدودة  غاز  ر��س  �صركة  �أعلنت  جهتها  من 
�آي��ار  �صهر  وخ���ال  قيامها  ع��ن  غ���از(  )ر�أ�����س 
من  فورية  مبيعات  �صحنة  بتحميل  �لما�صي 
�لغاز �لطبيعي �لم�صال على �لناقلة )�إكز�ليبور( 
�لتي تمتلكها �صركة �إك�صيليريت غاز ماركتنغ 
�إل بي، وذلك بميناء ر��س لفان في �صمال قطر. 
�لطبيعي  للغاز  ت�صدير  عملية  �أول  وتمثل 
هذه  وتتجه  �لاأرجنتين،  �إلى  �لقطري  �لم�صال 
باهيا  بمحطة  �إينار�صا  مرفق  �إلى  �ل�صحنة 

بانكا غازبورت للغاز �لطبيعي �لم�صال.
وفي �ل�����ص��ع��ودي��ة �أب��رم��ت ���ص��رك��ة )�أر�م���ك���و( 
 )GE �إلكتريك  )ج���ر�ل  �صركة  م��ع  �تفاقية 
�لاأمد  �إطار عمل طويل  يتم من خالها و�صع 
لتقوم �صركة )جر�ل �إلكتريك( بتوريد �آليات 
في  ��صتخد�مها  يمكن  وخ��دم��ات  توربينية 
جميع م�صاريع )�أر�مكو �ل�صعودية( �لجديدة 

في مجال �إنتاج �لنفط و�لغاز.

تقرير: عقود النفط الاآجلة تظهر تجاوباً اأكبر اإزاء 
التطورات الاقت�سادية الم�ستجدة

عاودت عقود النفط الآجلة الظهور إلى السطح خلال شهر آيار الماضي كلاعب أساسي لقراءة وتحليل اتجاهات الأسواق ومدى استقرارها 
وانسجامها مع أساسيات العرض والطلب، وذلك بعد حالة الاستقرار النسبي من حيث قوة التأثير التي سجلتها منذ بداية العام الحالي لصالح 
متغيرات مالية واقتصادية أخرى استحوذت على أهمية نسبية اكبر من حيث التأثيرات على مجريات أسواق النفط  نظرا لقوة ترابطها مع وتيرة 
النشاط على العقود الآجلة وبين الحالة العامة التي تعكسها اقتصاديات دول العالم وبشكل خاص الصناعية منها.

ال�سارقة / خا�ص بالمدى الاقت�سادي
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�إن �لخاف بين �لمالي���ين و�لنقديين عموما 
�أدو�ت���ه  منهم���ا  ل���كل  �أن  عل���ى  يترك���ز  لا 
وو�ص���ائله �لت���ي تختلف عن �لاآخ���ر، بل �أن 
جوهر �لخ���اف يتمثل في �لاأه���د�ف �لتي 
ي�صع���ى كل منهما �إلى تحقيقها �صمن مهامه 

و�صلطاته.
كان���ت   2003 ع���ام  حت���ى  �لع���ر�ق  وفي 
بال�صيا�ص���ة  توُ�ص���ف  �لنقدي���ة  �ل�صيا�ص���ة 
و)�لم�صاي���رة(   Tailing )�لذيلي���ة( 
و)�لتكييفي���ة(    subservient
لل�صيا�ص���ة   Accommodating
�لمالي���ة، �أي �أنه���ا تتب���ع وت�صاي���ر وتتكيف 
م���ع �لاتجاه���ات �لعام���ة لل�صيا�ص���ة �لمالي���ة 
�لتو�صعي���ة، لك���ي تو�كب و�ص���ع �لاقت�صاد 
�لعر�ق���ي �ل���ذي �ت�صم باخت���ال هيكلي في 
�لاأغل���ب �إن لم يك���ن جمي���ع قطاعاته، ولكن 
بع���د �لتغي���ير �ل�صيا�ص���ي و�لاقت�صادي في 
�صم���ات  ع���ام 2003، ظه���رت  �لع���ر�ق في 
�ل�صيا�ص���ة  ب���ين  �لعاق���ة  لطبيع���ة  �أخ���رى 
�لنقدية و�ل�صيا�صة �لمالية تركزت في �لمهام 
و�لاأهد�ف ل���كل من �ل�صيا�صتين و�صلت في 
بع����س �لاأحيان �إلى �لتناق����س و�لتعار�س 
وم���ا يترت���ب عل���ى ذل���ك م���ن خ�صائ���ر في 
�لم���و�رد �لاقت�صادي���ة قد يك���ون �لعر�ق في 
�أمّ����س �لحاج���ة له���ا لبن���اء و�أعم���ار �لبنية 

�لاقت�صادية �لمدمرة.
تهدف �لدر��ص���ة �إلى تحديد طبيعة �لعاقة 
ب���ين �ل�صيا�صة �لمالي���ة و�ل�صيا�ص���ة �لنقدية 
ب�ص���ورة عامة مع �لاإ�ص���ارة �إلى �أن �لعر�ق 

بعد �لتحول �ل�صيا�ص���ي و�لاقت�صادي �لذي 
ح���دث بع���د ع���ام 2003، من خ���ال تحديد 
مهام و�أه���د�ف كل من �ل�صيا�ص���تين، و�آثار 

هذه �لعاقة على �لفعاليات �لاقت�صادية.

اأولًا: اأوجه الاختلاف والتعار�ص 
بين الماليين والنقديين

�بتد�ءً ت�ص���ير �ل�صيا�ص���ة �لمالي���ة �لى جميع 
�لاإجر�ء�ت �لتي تتخذها �ل�ص���لطات �لمالية 
بنفق���ات  يتعل���ق  م���ا  في  �لمالي���ة(  )وز�رة 
�لدولة وم�ص���ادر تمويل ه���ذ� �لاأنفاق، �أي 

�لاإير�د�ت �لعامة.
�أما �ل�صيا�صة �لنقدية فهي �لاإجر�ء�ت �لتي 
تتولى م�صوؤوليتها �ل�صلطات �لنقدية ممثلة 
بالبنك �لمركزي و�لتي ترتبط ب�صوؤون �لنقد 

و�لم�صارف و�لموؤ�ص�صات �لمالية �لاأخرى.
ب���ين  و�لتناق����س  �لتعار����س  يح���دث  ق���د 
مختل���ف �ل�صيا�ص���ات �لاقت�ص���ادية، ولك���ن 
يبقى تعار�س �ل�صيا�صتين �لمالية و�لنقدية 
يحظ���ى بالاهتمام �لاأو�ص���ع، لاأن���ه تعار�س 
بين �ل�صيا�ص���ة �ل�ص���انعة للنقد )�ل�صيا�ص���ة 

�لنقدي���ة(، وب���ين �ل�صيا�ص���ة �لمنفق���ة للنق���د 
)�ل�صيا�ص���ة �لمالية(، وه���ذ� �لخاف يترتب 
عليه �ثار مالية ونقدية متبادلة قد تت�ص���بب 
بانح���ر�ف �ل�صيا�ص���ة �لاقت�ص���ادية �لعام���ة 
�إلى مر�ح���ل خط���يرة في حالة ع���دم تدنية 
عو�مل �لتعار�س �إلى م�صتويات مقبولة �أو 
منا�صبة)*(، وعموماً فان من بين �صور �أو 
�أ�صكال �لتعار�س �لتي يدور �لجدل ب�صاأنها 

بين �ل�صيا�صتين تتمثل في:
1- يرك���ز �لمالي���ون في دفاعهم ع���ن فاعلية 
�صيا�صتهم �لمالية، وهجومهم على �لنقديين 
لاإثب���ات دور �ل�صيا�ص���ة �لنقدي���ة �لثانوي، 
على �أن �ل�صيا�ص���ة �لنقدية بحاجة م�صتمرة 
ود�ئم���ة �إلى تعدي���ل مكون���ات عر�س �لنقد 
ب���ين ف���ترة و�أخرى ح�ص���ب و�ص���ع �لجهاز 
�لم�ص���رفي وظه���ور �أدو�ت مالي���ة مختلفة، 
ويرد �لنقديون دفاعا عن �صيا�صتهم �لنقدية 
و�لنيل من �ل�صيا�ص���ة �لمالية بعدم فاعليتها 
 Time من خال عن�ص���ر �لتاأخير �لزمني
Lage �لذي يُفقد �أدو�ت �ل�صيا�صة �لمالية 
�إمكانية �لمو�جهة ومن ثم معالجة �لتقلبات 

�لاقت�ص���ادية، �إذ تحت���اج �إلى وق���ت �أط���ول 
ن�ص���بيا لاإج���ر�ء �لمناق�ص���ات و�لت�ص���ريعات 
�لمائم���ة في �لرلم���ان وم���ن ث���م تنفيذه���ا 
مما يفقد �ل�صيا�ص���ة �لمالية �ص���رعة �لتحرك 

لتحقيق �لتغيير�ت �لمطلوبة.
2- �إن �لماليين يوؤكدون على �أن دور �لنقود 
في �لن�صاط �لاقت�ص���ادي لا يمكن �أن يكون 
محايدً� فالتغير�ت �لتي تح�صل في عر�س 
�لاأ�ص���عار  في  تغ���ير�ت  �إلى  ت���وؤدي  �لنق���د 
و�لدخ���ل و�لاأجور و�لت�ص���غيل، بينما يرى 
�لنقدي���ون �أن �لاآثار غ���ير �لحيادية للنقود 
تك���ون موؤقت���ة، و�ن �ص���بط تدف���ق �لنقود 
�صي�ص���هم في تحقي���ق �لا�ص���تقر�ر �لنق���دي 

و�لاقت�صادي.
3- يختل���ف �لمالي���ون و�لنقدي���ون ب�ص���اأن 
تحدي���د �لم���دى �لزمن���ي �ل���ذي تتحق���ق من 
خال���ه �آث���ار �لتغ���ير�ت في عر����س �لنق���د 
عل���ى �لم�ص���توى �لع���ام لاأ�ص���عار، �إذ ي���رى 
�لنقدي���ون �أن ه���ذ� �لتاأثير يكون في �لاأجل 
�لطوي���ل فق���ط، بينم���ا ي���رى �لمالي���ون �نه 
طالما �أن �لت�ص���خم يعد ظاه���رة نقدية وفي 
�لاأج���ل �لطويل فان ذل���ك يعني �أن �أي تغير 
في �لمعرو����س �لنق���دي لا يمك���ن �أن يوؤث���ر 
في �لمتغير�ت �لحقيقي���ة وبالتالي فان ذلك 
يثب���ت ع���دم فاعلي���ة �ل�صيا�ص���ة �لنقدية في 

هذه �لحالة.
يع���رف  م���ا  ب�ص���اأن  �لاآر�ء  تتعار����س   -4
�لاإنفاق  )ربط   Indexationبالتقيي�س
�إذ  لاأ�ص���عار(  �لقيا�ص���ية  بالاأرق���ام  �لع���ام 
يرى �أن�ص���ار �ل�صيا�ص���ة �لمالية ع���دم فعالية 
�إج���ر�ء�ت خف����س �لاأ�ص���عار �لا�ص���مية عن 
طري���ق �لدع���م �أو تخفي����س �ل�ص���ر�ئب في 
وقف جنوح �لاأ�ص���عار نحو �لارتفاع ومنع 
زي���ادة كمية �لنق���ود من �إحد�ث �لت�ص���خم، 
حيث يوؤدي �لتقيي�س من وجهة نظر �لماليين 
�إلى ع���دم �لا�ص���تقر�ر وق���د يولد �لت�ص���خم 
بينم���ا   ،Hyperinflation �لجام���ح 
يرى موؤيدو �ل�صيا�ص���ة �لنقدي���ة بان عملية 
�لتقيي�س �صت�ص���هم في �لحد م���ن �لتوقعات 
�لت�صخمية �لتي تنعك�س على رفع معدلات 

�لاأجور �لحقيقية غير �لت�صخمية.
5- �أم���ا �لت�ص���خم ف���ان �لمالي���ين يعتق���دون 
�ن���ه يعتم���د بالاأ�ص���ا�س عل���ى تكلف���ة �لعمل 
و�لعو�م���ل �لاأخ���رى �لموؤث���رة في �لاأرب���اح 
�لتي يحققها �لمنظمون، �أي �أنهم يف�ص���رون 
�لت�ص���خم من جانب �لكلف���ة، ويتم معالجة 
�لاأج���ور  مر�قب���ة  طري���ق  ع���ن  �لت�ص���خم 
و�لاأ�ص���عار، �أما �لنقدي���ون فاأنهم يرون بان 
�لت�ص���خم ينج���م من خ���ال جان���ب �لطلب 
و�لمعرو����س �لنق���دي . كذلك ف���ان �لنقديين 
�لمنا�ص���بة  �لاإج���ر�ء�ت  �أن  عل���ى  يوؤك���دون 
لمعالج���ة �لت�ص���خم طالما هو ظاه���رة نقدية 
فابد �ن يكون عاجها با�صتخد�م �لاأدو�ت 
�لنقدية، وينتقدون في �لوقت نف�صه وجهة 

طبيعة العلاقة بين ال�سيا�سة النقدية وال�سيا�سة المالية 
فـي العراق بعد عام 2003 *

د. فلاح ح�سن ثويني

 Conflict ان طبيعة العلاقة )التناقض
والتكامل Integration ( بين السياسات 

الاقتصادية عموما , والسياسات المالية 
والنقدية على وجه الخصوص ليست 

وليدة سنوات او عقود حالية، فضلا عن 
أنها لا تنحصر في اقتصاد بلد معين من 

دون غيره، ويكاد يجمع الاقتصاديون 
على أن العلاقة بين السياستين المالية 

والنقدية، هي علاقة جدلية فيها من 
عدم التوافق والتعارض الكثير، وأيضا 

من التكامل والتنسيق الكثير، ولكن كلما 
كانت عناصر التناقض والتعارض اكبر 
من عناصر التكامل والتنسيق سيؤدي 
ذلك حتماً إلى تكاليف كبيرة يتحملها 

الاقتصاد والمجتمع تتمثل في الهدر في 
الموارد المالية والحقيقية، وبالعكس 
ستتجه هذه التكاليف إلى الانخفاض 

كلما كانت عوامل الالتقاء والتوافق اكبر، 
وعوامل الخلاف والتباعد اقل.

الجزء الاأول

يركز الماليون في دفاعهم عن فاعلية �سيا�ستهم المالية، وهجومهم على النقديين 
لاإثبات دور ال�سيا�سة النقدية الثانوي، على اأن ال�سيا�سة النقدية بحاجة م�ستمرة 
ودائمة اإلى تعديل مكونات عر�ص النقد بين فترة واأخرى ح�سب و�سع الجهاز 
الم�سرفي وظهور اأدوات مالية مختلفة
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�لمالي���ة في �لمعالج���ة لاأنه���ا ت�ص���ر  �لنظ���ر 
بالن�ص���اط �لاقت�ص���ادي عندما يت���م �للجوء 
�إلى ��ص���تخد�م و�صائل �قل كفاءة في زيادة 

�لاأجور و�لاأ�صعار .
6- �ن �لمالي���ين يوؤك���دون عل���ى �أن �لبطال���ة 
ه���ي لي����س بطال���ة �ختيارية كم���ا يفتر�س 
�لنقدي���ون، بل توج���د �لبطال���ة �لاإجبارية 
�لتي يجب معالجتها با�ص���تخد�م �لاأ�صاليب 
�لمالي���ة و�لنقدية، و�نه حتى في ظل وجود 
�لبطالة �لاختيارية فان �لاأدو�ت �لنقدية لا 
ت�ص���تطيع لوحدها �أن تتعام���ل معها بنف�س 
�لكف���اءة �لت���ي يت���م �لتعام���ل به���ا م���ن قبل 

�ل�صيا�صة �لمالية،
 ويتركز جزء كبير من �لخاف بين �لماليين 
و�لنقدي���ين في مو�ص���وع �لبطال���ة ب�ص���اأن 
�لاأجور �لنقدية و�لبطالة �لاإجبارية �إذ يرى 
�لنقديون �أن حدوث �لبطالة يعود �إلى عدم 
�كتمال �ص���وق �لعمل ولي�س �إلى عدم كفاية 
�لطل���ب عل���ى �لعم���ل، �أي �أن �ص���وق �لعمل 
لا يوف���ر للباحث���ين ع���ن �لعم���ل �لمعلومات 
�لكافية، وعليه فالنقديون يرون �أن �لمخَرج 
م���ن �لبطال���ة وزي���ادة مع���دلات �لت�ص���غيل 
خ�صو�ص���اً في �لاأج���ل �لق�ص���ير هو تكييف 
ق���وة �لعم���ل بم���ا يتنا�ص���ب م���ع �لتغير�ت 
�لاقت�ص���ادية و�لاجتماعي���ة �لتي ت�ص���تجد 
مثل �لتغ���ير�ت �لتكنولوجية و�لطلب على 
�لمنتجات �أو درجة مهارة �لعاملين �أو تغير 

�لموقع �لجغر�في.
ح���دوث  �ص���بب  يع���زون  �لمالي���ين  �ن   -7
في  تغ���ير�ت  �إلى  �لاقت�ص���ادية  �ل���دور�ت 
�لطل���ب على �لا�ص���تثمار، فح���دوث �لركود 
�لاقت�ص���ادي و�لبطال���ة يرج���ع �إلى ت���دني 
�لطل���ب على �لا�ص���تثمار ب�ص���بب �لتوقعات 
�لمت�صائمة �لتي ت�صود �لاقت�صاد، بينما تقود 
�لتوقع���ات �لمتفائلة �إلى حدوث �لت�ص���خم، 
�لمعرو����س  مق���د�ر  تحدي���د  ف���ان  وعلي���ه 
�لنقدي �لازم لتفعيل �لن�صاط �لاقت�صادي 
�لمحل���ي يعتم���د على ه���ذه �لتوقعات وعلى 
م�ص���توى �لطلب �لا�ص���تثماري، و�ن �ص���مة 
ع���دم �لا�ص���تقر�ر من وجه���ة نظ���ر �لماليين 
ترجع �إلى �لت�صرفات �لنقدية للم�صروعات 
�لاقت�صادية �لخا�ص���ة، �أي�صا يرى �لماليون 
�أن مقد�ر �لعر�س �لنقدي �لمنا�صب لتحقيق 
�لا�صتقر�ر �لاقت�ص���ادي يعتمد في تحديده 

على �صعر �لفائدة.
�أم���ا روؤي���ة �لنقدي���ين فه���ي �أن �لا�ص���تخد�م 
غير �ل�صليم لل�صيا�صات �لاقت�صادية �لعامة 
ه���و �ل�ص���بب �لرئي����س في عدم �لا�ص���تقر�ر 
�لاقت�ص���ادي ولي�س �لتغ���ير�ت في �لاإنفاق 
�لف���ردي، �إذ �أن م���ا يحدث م���ن تغير�ت في 
ت�ص���رفات  �إلى  يرج���ع  �لخا����س  �لاإنف���اق 
وخ�صو�ص���ا  �لر�ص���يدة،  غ���ير  �لحكوم���ة 
�ل�صيا�ص���ات �ل�ص���ريبية و�صيا�صات �لاإنفاق 
�لع���ام وت�ص���رفات �لهيئ���ات �لعام���ة وم���ا 
يترت���ب عليه���ا م���ن تغ���ير�ت في �لائتم���ان 

و�ل�صيا�صة �لمالية .
8- ينظر �لماليون �إلى عر�س �لنقد باعتباره 
متغير� تابعا ويوؤكدون على �ن هذ� لا يقلل 
م���ن �أهمي���ة تاأث���ير �لمعرو�س �لنق���دي على 
�لدخل، بيمنا يختلف �لنقديون مع �لماليين 
في هذ� �ل�ص���اأن حيث يو�ص���ح �لنقديون �ن 
�أي متغير ت�ص���تطيع �ل�صلطات �لاقت�صادية 
�لتحك���م في���ه فه���و متغ���ير م�ص���تقل، وبم���ا 
�ن عر����س �لنقد خا�ص���ع لرقابة �ل�صيا�ص���ة 
�لنقدي���ة فانه يُعد متغيرً� م�ص���تقاً و�أي�ص���ا 
يعترف �لنقديون بان �ل�صيا�ص���ات �لنقدية 
تاأثيره���ا في �لح���الات غ���ير  ق���د يتقل����س 

�لاعتيادية كالحروب على �صبيل �لمثال. 
 9- �ن �أن�ص���ار �ل�صيا�ص���ة �لمالي���ة يع���زون 
�أزم���ة �لك�ص���اد �لكب���ير في �لثاثينيات �إلى 

تدني �لطلب على �لا�صتثمار �لمحلي نتيجة 
ع���دم �لتاأك���د، عل���ى �ث���ر �إفا�س ع���دد كبير 
م���ن �لموؤ�ص�ص���ات �لمالي���ة و�لم�ص���رفية �لتي 
ولدت �آثارً� �نكما�ص���ية كب���يرة على �لدخل 
و�لت�ص���غيل، �أم���ا �لنقديون فه���م يرجعون 
�أ�ص���باب ح���دوث �لاأزمة �إلى عو�م���ل نقدية 
ولي����س مالية تتمث���ل في �نخفا�س �لقاعدة 
�لنقدية وزيادة ن�صبة �لاحتياطي �لقانوني 
و�رتف���اع �لطل���ب عل���ى �لنق���ود لاأغر�����س 

�لاحتياط.
ع���ادة  �لحكوم���ة  �ن  �لمالي���ون  ي���رى   -10
�لمجتم���ع  �أف���ر�د  م�ص���لحة  �إلى  تنظ���ر  م���ا 
عن���د �ص���ياغة �صيا�ص���تها �لاقت�ص���ادية ففي 
و�نخفا����س  �لمرتفع���ة  �لبطال���ة  ح���الات 
حج���م �لا�ص���تثمار �لخا����س �ص���يوؤدي رفع 
نفق���ات �لحكومة �إلى زي���ادة دخول �لاأفر�د 
و�نخفا����س �أ�ص���عار �لفائ���دة مم���ا ي�ص���جع 
�لقطاع �لخا�س على زيادة �لا�ص���تثمار من 
خ���ال �لم�ص���اعف و�لمعجل ومن ث���م زيادة 
دخل �لت�ص���غيل، �إذ ي�ص���ير قان���ون )فاغر( 
�إلى وج���ود عاق���ة   Wagner's Law
طردي���ة بين م�ص���توى �لتطور �لاقت�ص���ادي 

وحجم �لاإنفاق �لعام.
بينم���ا يرى �لنقدي���ون �ن عدم �لا�ص���تقر�ر 
�لاقت�ص���ادي يرجع �أ�صا�ص���ا �إلى ت�ص���رفات 
�لحكوم���ات �لتي ت���وؤدي بممار�ص���اتها �إلى 
�لخا����س  �لقط���اع  �إنف���اق  ��ص���تقر�ر  ع���دم 
عندما ترفع معدلات �ل�ص���ريبة وما يترتب 
عل���ى ذلك م���ن �نخفا�س في �لدخ���ل ثم في 
�إنف���اق �لقط���اع �لخا����س )�ث���ر �لاإز�ح���ة( 
�ن  ع���ن  ف�ص���ا   ،Crowding Out
زيادة معدلات �ل�صريبة �صيوؤدي و��صتناد� 
  Laffer Curve )لاف���ر(  منحن���ى  �إلى 

�إلى �نخفا�س �لح�صيلة �ل�صريبية.
11- �ن �لماليين يركزون على �صعر �لفائدة 
�لحقيق���ي بينما يركز �لنقديون على �ص���عر 

�لفائدة �لا�صمي �أو �لجاري.
12- �ن �أن�ص���ار �ل�صيا�ص���ة �لمالية يوؤمنون 
�لنم���و  ف���ان  �لطوي���ل  �لاأج���ل  في  باأن���ه 
�لاقت�ص���ادي �ص���يوؤدي �لى �لتعوي����س عن 
تكالي���ف �لمديوني���ة �لحكومي���ة و�لاإنف���اق 
�لا�ص���تهاكي له���ا ومدفوعاته���ا �لتحويلية 
معا، و�ن �لعجز �لحكومي عادة ما يتر�فق 
م���ع �إع���ادة توزي���ع حقيق���ي لل���روة ب���ين 
�أجي���ال ع���دة في �لم�ص���تقبل،�أما �لنقدي���ون 
فاأنه���م يحذرون م���ن �أن �قتر��س �لحكومة 
لاأغر�����س �لتمويل بالعجز فقط،�ص���يوؤدي 
�إلى رفع �صعر �لفائدة وتقييد �لا�صتثمار�ت 
و�رتفاع �لبطالة ف�ص���ا ع���ن تكاليف خدمة 

�لمديونية.
13- �ن �لمالي���ين يوؤك���دون عل���ى �ن���ه م���ن 
�ل�صيا�ص���ة  ��ص���تخد�م  بم���كان  �ل�ص���عوبة 
�لنقدية للتخل�س من �لاأزمات �لاقت�ص���ادية 
عندما يكون �لاإنفاق غير ح�صا�س لتغير�ت 
�أ�ص���عار �لفائ���دة ) ع���ديم �لمرون���ة (، �أو �إذ� 
كان �لطل���ب عل���ى �لنق���ود ع���الي �لمرون���ة 
بالن�ص���بة للتغ���ير�ت في �ص���عر �لفائدة كما 
هو �لحال في منطقة ) م�ص���يدة �ل�صيولة ( 

.   Liquidity Trap
بينما ي���رى �لنقديون �ن �ل�صيا�ص���ة �لمالية 

لا تتمت���ع بالمرون���ة �لكافية، حيث ي�ص���عب 
تتخذه���ا  �لت���ي  �لق���ر�ر�ت  ع���ن  �لتر�ج���ع 
تغ���ير  ت�ص���تخدمها  عن���د  �لت���ي  و�لاأدو�ت 
�لظ���روف لاأنه قد يترتب عليها ردود �أفعال 

�صيا�صية و�جتماعية كبيرة .
14- يختل���ف �لماليون م���ع �لنقديين في �ن 
�صيا�ص���تهم �لمالية ت�ص���مل معظم �لقطاعات 
�لاقت�ص���ادية وبالتالي فهي �أكر �ص���مولية 
من �ل�صيا�ص���ة �لنقدية �لتي تنح�ص���ر غالبا 
في �لقط���اع �لم�ص���رفي و�لمالي، ف�ص���ا عن 
�ن �ل�صيا�صة �لمالية �لتو�صعية توفر �لنقود 
ب�ص���ورة مبا�ص���رة للم�ص���تهلكين وقطاعات 
�لاإعمال، بينما توؤثر �ل�صيا�ص���ة �لنقدية في 
�لاإنف���اق ب�ص���ورة غ���ير مبا�ص���رة من خال 
تغي���ير �أ�ص���عار �لفائدة و�ص���روط �لائتمان 

و�أ�صعار �ل�صرف و�أ�صعار �لموجود�ت .

ثانياً: التكامل والتن�سيق بين 
ال�سيا�ستين النقدية والمالية

يتفق �لجميع على �نه كلما �ت�صعت �لفجوة 
و�لتناق����س  �لتعار����س  عو�م���ل  و�زد�دت 
بين �ل�ص���لطات �لمالي���ة و�لنقدي���ة كلما �أدى 
ذل���ك �إلى �إ�ص���عاف تاأث���ير �ل�ص���لطتين معا، 
ف�ص���ا عن �إ�ص���عاف �لن�ص���اط �لاقت�ص���ادي 
عموم���ا، فبالرغ���م م���ن �مت���اك كل منهم���ا 
خ�صو�ص���ية في ��صتخد�م و�صائله لتحقيق 
�إلا �ن ذل���ك لا يعن���ي  �أهد�ف���ه �لاأ�صا�ص���ية، 
ع���دم ��ص���تر�كهما مع���اً لتحقي���ق �لاأه���د�ف 
�ل�صيا�ص���تين  لان  �لعام���ة  �لاقت�ص���ادية 
على درج���ة و�حدة م���ن �لاأهمية بالن�ص���بة 
لل�صيا�ص���ة �لاقت�ص���ادية �لعامة، ف�ص���ا عن 
كونهما يكمان بع�صهما ولي�صا بديلين عن 
بع�ص���هما، و�ن �لاأولوي���ة �و �لثانوي���ة هي 
للهدف �لذي ت�ص���عى �ل�صيا�صة �لاقت�صادية 

�لعامة �لى تحقيقه.
وقد حاول �لعديد من �لنماذج �لاقت�صادية 
مثل نم���وذج )�ندر�ص���ون ج���وردن( قيا�س 
�لعاق���ة بين �لتغ���ير�ت في �لناتج �لقومي 
�لاإجم���الي و�لتغ���ير في �لمتغ���ير�ت �لمالي���ة 
 Integration �لتكام���ل  و�لنقدي���ة 
�لمختلف���ة في ف���تر�ت مختلف���ة، ولم تخرج 
ب�ص���اأن  نهائي���ة  نتائ���ج  �لى  تتو�ص���ل  �و 
فعالي���ة �صيا�ص���ة معينة م���ن دون �لاأخرى، 
وعلي���ه ف���ان م���ن ب���ين دو�ع���ي �لتن�ص���يق 
�ل�صيا�ص���تين  ب���ين   Coordination

�لمالية و�لنقدية تتمثل بما ياأتي:
1- �ن ��ص���تخد�م �ل�صيا�صة �لنقدية ل�صبط 
�ص���روري  �لنق���دي  �لمعرو����س  ومر�قب���ة 
ومه���م، ولكنه���ا لوحده���ا غ���ير كافي���ة م���ن 
دون م�ص���اندة �ل�صيا�ص���ة �لمالية و�صيا�صات 
�أخرى كالاأجور و�لاأ�صعار و�أ�صعار �لفائدة 
و�لا�صتثمار، كذلك فان ��صتخد�م �ل�صيا�صة 
�لمالية بمفردها لت�ص���جيع عملية �لا�صتثمار 
�لاإنف���اق  تخفي����س  طري���ق  ع���ن  �لخا����س 
�لحكومي يمكن �ن يوؤدي عملياً خ�صو�صا 
ه���ذ�  �نخفا����س  �لنامي���ة �لى  �لبل���د�ن  في 
�لن���وع م���ن �لا�ص���تثمار ب���دلا ع���ن زيادته، 
وذلك يعني �ص���رورة دعم و�صائل و�أدو�ت 
�لا�ص���تثمار  لت�ص���جيع  �لنقدي���ة  �ل�صيا�ص���ة 

�لخا�س و�صبط �صعر �ل�صرف.

ب���ين  تح���دث  �لت���ي  �لتناق�ص���ات  �ن   -2
�ل�صيا�ص���تين �لمالي���ة و�لنقدي���ة و�نعكا����س 
�آثارهم���ا على �لاقت�ص���اد توح���ي �و تعطي 
دلالات للم�ص���تثمر �لمحل���ي �و �لاأجنبي بان 
�إحدى �ل�صيا�ص���تين )تبن���ي �أو تعّمر( بينما 
�لاأخرى ) تهّدم (، مما ي�ص���كل عن�صر �عاقة 

للن�صاط �لاقت�صادي.
3- �ن �ل�صيا�صة �لنقدية لا ت�صتطيع لوحدها 
�لنج���اح في تحقيق هدفها �لاأ�صا�ص���ي وهو 
معالجة �لت�ص���خم م���ن دون �ن يكون هناك 
تو�فق وتن�صق مع �ل�صيا�صة �لمالية، �أي �ن 
��صتخد�م �صيا�ص���ة نقدية مت�صددة لمو�جهة 
�لت�ص���خم قد تف�ص���ل في حال عدم �إ�صنادها 
ب�صيا�ص���ة مالية تق���وم على تقلي���ل �لاإنفاق 
ورف���ع مع���دلات �ل�ص���ريبة، وكذل���ك �لحال 
بالن�ص���بة لل�صيا�صة �لمالية في تحقيق هدف 
�لمتعلق���ة  فاإجر�ء�ته���ا  �لك�ص���اد،  معالج���ة 
بزيادة �لاإنف���اق �لع���ام وتخفي�س معدلات 
�ل�ص���ريبة ق���د لا يكت���ب لها �لنج���اح عندما 
تقوم �ل�صيا�ص���ات �لنقدية بانتهاج �صيا�صة 
نقدية مت�ص���ددة تعتمد على رفع �صعر �إعادة 
�لخ�ص���م ون�ص���بة �لاحتياطي �لقانوني �و 
�لدخ���ول كبائع لاور�ق �لمالية في عمليات 

�ل�صوق �لمفتوحة.
�ل�صيا�ص���تين،قد  تكام���ل  �إمكاني���ة  �ن   -4
كا  ب���اأدو�ت  �لا�ص���تعانة  �أحيان���ا  توج���ب 
�ل�صيا�ص���تين وباأهمية قد تكون مت�ص���اوية، 
فال�صيا�صة �لنقدية لها �لقدرة �لو��صحة في 
�لتاأثير على �ل�ص���يولة �لنقدية �لمتاحة لدى 
�لاأف���ر�د من دون �أن يوؤدي ذلك �لى �إ�ص���افة 
مبا�ص���رة �إلى �ل���روة، بينم���ا يترت���ب على 
��ص���تخد�م �أدو�ت �ل�صيا�ص���ة �لمالي���ة زيادة 
�لدخ���ل و�لروة م���ن دون زيادة �ل�ص���يولة 

�لمحلية لدى �لاأفر�د مبا�صرة.
5- في حال���ة �لبطال���ة �لمرتفع���ة ق���د تكون 
ماءم���ة  �أك���ر  �لمالي���ة  �ل�صيا�ص���ة  �أدو�ت 
للتطبي���ق لم���ا تتطلب���ه عملية �لت�ص���غيل  �و 
�لتوظ���ف من زيادة في �لاإنف���اق �لحكومي 
وخف�س �و �إلغاء بع�س �ل�ص���ر�ئب، و�لاأثر 
على �لاقت�ص���اد يكون �أك���ر �يجابية عندما 
تدُع���م �ل�صيا�ص���ة �لمالي���ة ب�صيا�ص���ة نقدي���ة 
م�ص���تخدمة �أد�ة �ص���عر �لفائدة حيث يوؤدي 
تخفي�ص���ه �لى م�ص���تويات معين���ة لزي���ادة 
�لا�صتثمار و�لدخل وتقلي�س �لبطالة، ومن 
ثم لي�س من �ل�ص���روري ��ص���تخد�م �أدو�ت 
�ل�صيا�صة �لنقدية �لاأخرى طالما �ن �لاأدو�ت 
�لمالية ق���ادرة على �لتاأث���ير في �لطلب على 
�لنق���ود وم���ن ث���م على مق���د�ر �لا�ص���تثمار، 
وم���ذ�ك وبالاآلي���ة نف�ص���ها يمكن ��ص���تخد�م 
�لاأدو�ت �لنقدية �لتو�ص���عية ب�صورة كاملة 
مع ��ص���تخد�م �أد�ة و�حدة لل�صيا�صة �لمالية 

كخف�س �ل�صر�ئب. 
6- �م���ا في م���ا يتعل���ق بمو�جه���ة )�لركود 
�لت�ص���خمي( من خال تكامل �ل�صيا�ص���تين 
�لمالي���ة و�لنقدية، فان �غلب �لاقت�ص���اديين 
يوؤك���دون عل���ى �ص���عوبة �لمعالج���ة �لاآني���ة 
للت�ص���خم   Simultaneously
و�لركود حتى في ظل تكامل �ل�صيا�ص���تين، 
�إلا �أن ذل���ك  يمكن �ن يتحقق على مرحلتين 
من خال تطبيق �صيا�ص���ية )قف – تحرك( 

Stop – Go Polices �أي يمك���ن من 
خال تكام���ل �ل�صيا�ص���تين �أن تتم �لمعالجة 

على مرحلتين.
�ل�صيا�ص���تين  �أدو�ت  با�ص���تخد�م  �لاأولى: 
�لمالي���ة و�لنقدي���ة مع���اً، حيث يت���م تحويل 
�لاأزم���ة �إلى جان���ب و�ح���د )�ما ت�ص���خم �أو 
بطال���ة( بمعن���ى تركز جه���ود �ل�صيا�ص���تين 
نح���و معالج���ة �ح���د �لجو�ن���ب، و�لكث���ير 
�إلى معالج���ة  �لاقت�ص���اديين يميل���ون  م���ن 
�لبطالة �أولا لاآثارها وتكاليفها �لاقت�صادية 
و�لاجتماعي���ة �لتي تكون �كر ن�ص���بياً من 

�لت�صخم.
�أدو�ت  تكام���ل  طري���ق  ع���ن  و�لثاني���ة: 
�ل�صيا�صتين وتفرغهما معاً لمو�جهة �لجانب 

�لاآخر وهو �لت�صخم. 
وبالنتيجة يتم مو�جهة �لت�صخم و�لركود 
بتكام���ل �ل�صيا�ص���تين ولي����س بتناق�ص���هما 

وت�صتت و�إ�صعاف �ثر كل منهما. 
7- �ن �لتكامل و�لتن�ص���يق بين �ل�صيا�صتين 
لا بدي���ل عن���ه، وذل���ك لاآث���ار �لمتبادل���ة بين 
في  عج���ز  يك���ون  فعندم���ا  �ل�صيا�ص���تين، 
�لمالي���ة  �ل�صيا�ص���ة  ف���ان  �لعام���ة  �لمو�زن���ة 
�صتلجاأ �لى �ل�صيا�صة �لنقدية ممثلة بالبنك 
�لمرك���زي �أو �إلى �لم�ص���ارف �لتجارية، وما 
يترتب عل���ى ذلك من تاأث���ير�ت على عر�س 
�لم�ص���رفية  �لاحتياطي���ات  وعل���ى  �لنق���د 
وعلى �أ�ص���عار �لفائدة، �إذ ي���وؤدي �قتر��س 
�لحكوم���ة م���ن �لبن���ك �لمرك���زي �لى زيادة 
م���ن  و�قتر��ص���ها  �لنق���دي،  �لمعرو����س 
�لم�ص���ارف يعتمد على و�صع �لاحتياطيات 
�لنقدي���ة للم�ص���ارف وم���دى تاأثيره���ا على 

�إنفاق �لقطاع �لخا�س.
 وفي حالة فائ�س �لمو�زنة، �أي�صا قد توؤدي 
عملية ��ص���تخد�م  ه���ذ� �لفائ�س للتاأثير في 
عر�س �لنقد وذلك ح�ص���ب �أوجه ��ص���تعمال 
ه���ذ� �لفائ����س �لتي ق���د توجه نح���و زيادة 
ود�ئع �لحكومة لدى �لبنك �لمركزي �و دفع 
ديون �لحكومة للبنك �لمركزي، و�أي�صا من 
خال �إطفاء قيمة �ل�صند�ت �لحكومية �لتي 
تحتفظ بها �لم�صارف �لتجارية حيث تزد�د 

�حتياطياتها ويزد�د عر�س �لنقد.
�لى  �لدع���و�ت  ت���رد  م���ا  غالب���ا  لذل���ك 
�إيج���اد خلي���ط �أو مزي���ج م���ن �أدو�ت كلت���ا 
�ل�صيا�ص���تين، �لت���ي م���ن �ص���انها �لم�ص���اهمة 
في زي���ادة �لاإنت���اج و�لدخ���ل، ع���ن طري���ق 
�إج���ر�ء�ت �ل�صيا�ص���تين وبم���ا يمل���كان من 
ق���درة تاأثيرية عل���ى �لمتغير�ت �لاأ�صا�ص���ية 
لاقت�ص���اد،  �لاأ�صا�ص���يين  �لجانب���ين  في 
)عر����س   IS و�لحقيق���ي   LM �لنق���دي 
�لنق���د و�لطلب عل���ى �لنقد و�ص���عر �لفائدة 
و�لادخار و�لا�صتثمار(، �إذ �أن �لتن�صيق بين 
�ل�صيا�صتين �لمالية و�لنقدية باعتبارهما �أهم 
�ل�صيا�صات �لاقت�ص���ادية �لتي تتولى �إد�رة 
�ل���روة �لمالي���ة و�لحقيقي���ة في �أي دول���ة، 
�صيوؤدي �إلى زيادة  فاعلية كلتا  �ل�صيا�صتين 
وم���ن ث���م ينعك�س ه���ذ� �لتفاع���ل و�لتكامل 
و�لتن�صيق على �لح�ص���يلة �لنهائية للدخل 
و�لاإنتاج، �أما حالة �لتعار�س �أو �لتناق�س 
�أو ع���دم �لتن�ص���يق ب���ين �ل�صيا�ص���تين فان���ه 
�ص���يترتب عليها تكاليف �قت�ص���ادية تتمثل 
في �لخ�ص���ارة �لاقت�ص���ادية للدخل، و�لذي 
يمثل �أي�ص���ا �أن �ل�صيا�ص���ة �لمالي���ة لوحدها  
تك���ون غ���ير فعال���ة في نق���ل تاأثير�تها على 
�لاقت�ص���اد ولا ت�ص���تطيع �أن تحقق �أهد�ف 
�ل�صيا�صة �لاقت�صادية �لعامة، �إلا عن طريق 
�لتكامل و�لدعم من قبل �ل�صيا�صة �لنقدية، 
وهذ� �لطرح ينطبق على �ل�صيا�صة �لنقدية 

�أي�صاً.
* اأحد البحوث الم�ساركة في 

موؤتمر المدى الاقت�سادي الاول

يتفق الجميع على انه كلما ات�سعت الفجوة وازدادت عوامل التعار�ص والتناق�ص بين 
ال�سلطات المالية والنقدية كلما اأدى ذلك اإلى اإ�سعاف تاأثير ال�سلطتين معا، ف�سلا عن اإ�سعاف 

الن�ساط الاقت�سادي عموما، فبالرغم من امتلاك كل منهما خ�سو�سية في ا�ستخدام و�سائله 
لتحقيق اأهدافه الاأ�سا�سية، اإلا ان ذلك لا يعني عدم ا�ستراكهما معاً لتحقيق الاأهداف 
الاقت�سادية العامة لان ال�سيا�ستين على درجة واحدة من الاأهمية بالن�سبة لل�سيا�سة 

الاقت�سادية العامة،
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�لقان����ون  ه����ذ�  لت�ص����ريع  �لموجب����ة  �لا�ص����باب  ح����ددت 
�لتنمي����ة �لاقت�ص����ادية  دف����ع عملي����ة  ب����� )�لم�ص����اهمة في 
و�لاجتماعي����ة وتطويره����ا، وجل����ب �لخ����ر�ت �لتقنية 
و�لعلمي����ة وتنمية �لمو�رد �لب�ص����رية ، ف�ص����ا عن �إيجاد 
فر�س عمل للعر�قيين بت�ص����جيع �لا�صتثمار�ت )�لمحلية 
و�لاأجنبية( وتتجلى �همية هذ� �لقانون بان ن�صو�ص����ه 
ت�ص����منت �لعدي����د من �لمز�ي����ا و�ل�ص����مانات و�لاعفاء�ت 
و�لحو�فز للم�ص����تثمرين �لاجانب وبال�صكل �لذي يخدم 
�ه����د�ف �لتنمي����ة ويمك����ن �يجاز �ب����رز �يجابي����ات هذ� 
�لقان����ون و�لذي حل مح����ل قانون �لا�ص����تثمار �لاجنبي 

رقم )39( ل�صنة 2003 بالاآت��ي:
-  تتاأ�ص�����س بموج����ب ه����ذ� �لقان����ون �لهيئ����ة �لوطني����ة 
لا�صتثمار وتتولى ر�صم �ل�صيا�صات �لوطنية لا�صتثمار 
وو�ص����ع �ل�ص����و�بط له����ا ومر�قب����ة تطبي����ق �لتعليم����ات 
و�لانظم����ة في مج����ال �لا�ص����تثمار كم����ا يك����ون لاقالي����م 
و�لمحافظ����ات هيئ����ات تق����وم ب����ذ�ت �لمهم����ات في �ط����ار 
�لتن�صيق بين جميع هذه �لجهات ، وتكون تلك �لهيئات 
م�ص����وؤولة عن منح �جاز�ت �لا�ص����تثمار وفق �ل�ص����روط 
�لمو�ص����وعة في ه����ذ� �لقانون وكذلك �لعم����ل على تعزيز 
�لثق����ة في �لبيئة �لا�ص����تثمارية و�لتع����رف على �لفر�س 

�لا�صتثمارية وتحفيز �لا�صتثمار فيها و�لترويج لها.  
- يتيح هذ� �لقانون م�ص����اركة م�ص����تثمرين عر�قيين مع 
م�ص����تثمرين �جانب ويعطي محفز�ت مغرية ) �لف�ص����ل 
�لخام�س �لمادة "15"، فق����رة ثالثا( ، حيث يمكن للهيئة 
�لوطني����ة لا�ص����تثمار �ن تزي����د ع����دد �ص����ني �لاإعفاء من 
�ل�ص����ر�ئب و�لر�ص����وم بما يتنا�ص����ب ب�ص����كل ط����ردي مع 
زي����ادة ن�ص����بة م�ص����اركة �لم�ص����تثمر �لعر�قي لت�ص����ل �لى 
15 �ص����نة �ذ� كانت ن�صبة �ص����ر�كة �لم�صتثمر �لعر�قي في 

�لم�صروع  �كر من %50.
-  يل����زم ه����ذ� �لقان����ون �لم�ص����تثمر �لاجنب����ي بتدري����ب 
م�ص����تخدميه من �لعر�قي����ين وتاأهيلهم وزي����ادة كفاءتهم 
ورف����ع مهار�ته����م وقدر�تهم وتك����ون �لاولوية لتوظيف 
و��ص����تخد�م �لعامل����ين �لعر�قي����ين ) �لف�ص����ل �لر�ب����ع /
�لم����ادة 14/فق����رة ثامن����ا( وكذل����ك يفر�س ه����ذ� �لقانون 
عل����ى �لم�ص����تثمر�لاجنبي �لالت����ز�م بالقو�ن����ين �لعر�قية 
�لناف����ذة في مج����الات �لرو�ت����ب و�لاج����از�ت و�ص����اعات 
وظ����روف �لعمل وغيرها) �لف�ص����ل �لر�ب����ع /�لمادة 14/

فقرة �صاد�صا( 
-  وفق هذ� �لقانون يلتزم �لم�صتثمر �لاجنبي بالمحافظة 
على �ص����امة �لبيئة و�لالتز�م بنظم �ل�ص����يطرة �لنوعية 
�لمعم����ول به����ا في �لع����ر�ق و�لانظم����ة �لعالمي����ة �لمعتمدة 
في ه����ذ� �لمج����ال و�لقو�ن����ين �لمتعلقة بالامن و�ل�ص����حة 
و�لنظ����ام �لع����ام وقي�������م �لمجتم����ع �لعر�ق�������ي ) �لف�ص����ل 

�لر�بع / �لمادة 14 فقرة خام�صا( 
-  م����ن خال ه����ذ� �لقانون يمكن توجيه �لا�ص����تثمار�ت 
�لاجنبي����ة �لى �لقطاع����ات �و�لمناط����ق �ل�ص����رورية ع����ن 
طريق تقديم حو�فز و�عفاء�ت ��ص����افية للم�ص����تثمرين 
�لذين يوجهون ��صتثمار�تهم لتلك �لمناطق �و�لقطاعات 
عملي����ة  في  �ل�ص����تر�تيجية  �لاهمي����ة  ذ�ت  �لاقت�ص����ادية 
�لتنمية �لاقت�ص����ادية و�لاجتماعية ) �لف�صل �لخام�س/ 

�لمادة 15فقرة �ولاوثانيا(
-  يهدف هذ� �لقانون �إلى جلب وت�صجيع �لا�صتثمار�ت 
و�كت�صاب تقنيات متطورة وتعزيز دور �لقطاع �لخا�س 
�لمحلي و�لاأجنبي ف�ص����ا عن تو�ص����يع حجم �ل�صادر�ت 
وتطوي����ر �لق����درة �لتناف�ص����ية لاقت�ص����اد �لعر�ق����ي في 

�لقطاعات �لتي يمتلك فيها �لعر�ق ميزة ن�صبية.
- يهدف هذ� �لقانون �لى ت�صجيع �لم�صتثمرين �لعر�قيين 
من خ����ال توف����ير قرو�����س مي�ص����رة وت�ص����هيات مالية 
له����م ويتم ذلك من خال �لتن�ص����يق ب����ين �لهيئة �لوطنية 

�لم�ص����رفية  و�لموؤ�ص�ص����ات  �لمالي����ة  ووز�رة  لا�ص����تثمار 
)�لف�صل �لثاني /�لمادة9/فقرة ثامنا(. 

��ص����افة �لى تلك �لالتز�مات �لتي فر�صها �لقانون )13( 
على �لم�صتثمرين �لاجانب فاأنه وفر لهم مز�يا وت�صهيات 

و�صمانات و�عفاء�ت ومن �همها ما ياأت��ي :
- �لاإعف����اء �ل�ص����ريبي لم����دة )10( �ص����نو�ت �بت����د�ءً م����ن 
�لت�ص����غيل �لتج����اري للم�ص����روع و�لاعف����اء م����ن ر�ص����وم 
�لا�صتير�د لم�صتلزمات �لت�اأ�صي�س و�لتو�صيع و�لتطوير 
و�لتحديث بما في ذلك من مو�د �ولية وو�ص����يطة وقطع 

غيار.
- �دخ����ال و�خر�ج روؤو�س �لام����و�ل وعو�ئدها وتمكين 
�لم�ص����تثمر �لاجنب����ي م����ن فتح ح�ص����ابات في �لم�ص����ارف 

�لعر�قية و�لاجنبية.
- �لا�صتثمارفي �ص����وق �لعر�ق لاور�ق �لمالية بالا�صهم 
و�ل�ص����ند�ت �لمدرجة فيه وله حق �كت�صاب �لع�صوية في 
�ل�صركات �لم�صاهمة �لخا�صة و�لمختلطة وكما ن�س عليه 
قان����ون �لتعديل رقم )2( ل�ص����نة 2010 )�لمادة 3/�لفقرة 

. )�
- وبهدف تطوير قطاع �لا�ص����كان و�لت�ص����ريع في عملية 
�لتنمي����ة و�ع����ادة �عم����ار �لع����ر�ق للم�ص����تثمر �لعر�ق����ي 
و�لاأجنب����ي ح����ق تمل����ك �لار��ص����ي و�لعق����ار�ت �لعائدة 
للدولة ببدل تحدد �أ�ص�����س �حت�ص����ابه وف����ق نظام خا�س 
وله حق تملك �لار��ص����ي و�لعق����ار�ت �لعائدة للقطاعين 
�لخا�����س و�لمختل����ط لغر�����س �قامة م�ص����اريع �لا�ص����كان 
ح�ص����ر� قان����ون �لتعديل رقم 2 ل�ص����نة 2010) �لمادة 2/ 

فقرة �(.
- تمت����ع �لم�ص����تثمر �لاجنبي في ميز�ت ��ص����افية و�ردة 
في �لاتفاقي����ات �لثنائية �و�لدولية �لت����ي يكون �لعر�ق 

طرفا فيها.
- تح����ريم م�ص����ادرة �وتاأمي����م �لم�ص����روع �لا�ص����تثماري 

باأ�صتثناء من ي�صدر بحقه حكم ق�صائي بات.
- �لالتز�م بحق �لم�ص����تثمر �لاجنبي ببيع م�صروعه كليا 

�وجزئيا.
الا�ستنتاجات والتو�سيات 

وماتوف����ره  �لاقت�ص����ادي  �لا�ص����اح  ل�صيا�ص����ات  �ن   -1
من من����اخ مائم لا�ص����تثمار* �همية كب����يرة في تحديد 
جاذبي����ة �لبل����د �لم�ص����يف �لى جان����ب م�ص����توى �لتنمي����ة 
وزي����ادة معدلات نم����و �لن����اتج �لمحلي �لاجم����الي �لذي 
يعك�س نجاح تلك �ل�صيا�ص����ات ف�ص����ا عن تو�فر �لمو�رد 

�لطبيعية و�لايدي �لعاملة �لرخي�صة ، وم�صتوى �لمهارة 
للق����وة �لعاملة ، ون�ص����وج �لبنى �لا�صا�ص����ية �لارتكازية 
و�مكانية �لو�صول �لى �لا�صو�ق �لدولية. وفي بلد مثل 
�لعر�ق فاأنه ي�ص����كل محط �نظار لجميع �لم�صتثمرين لما 
يتوف����ر فيه من مو�رد طبيعية وب�ص����رية ، وكذلك لتوفر 
�لعديد من �لفر�س �لا�ص����تثمارية �لتي يمكن �لا�صتثمار 
فيها ف�ص����ا ع����ن �لا�ص����احات �لاقت�ص����ادية و�لقانونية 
�لتي �لتزم �لعر�ق بتطبيقها و�لتي �دت �لى خلق مناخ 

��صتثماري جيد لا ينق�صه �إلا �لا�صتقر�ر �لاأمني.
1- لات�صكل �لحو�فز دور� مهما في تحديد جاذبية �لبلد 
�لم�ص����يف ويمكن �ن تكون �لحمات �لترويجية وتنفيذ 
بر�م����ج كف����وءة للتروي����ج وتعريف �لم�ص����تثمر �لاجنبي 
بفر�س �لا�صتثمار من خال �لات�صال به �ور�صم �صورة 
جي����دة ع����ن تل����ك �لفر�����س �ق����ل كلف����ة و�عظم فائ����دة من 
�لاعفاء�ت �ل�صريبية ف�ص����ا عن �همية تطوير �لمناطق 
�لح����رة كعنا�ص����ر ج����ذب لا�ص����تثمار �لاجنب����ي �لمب�ص����ر 

�لمتوجه للت�صدير.
2- �لعم����ل عل����ى تمت����ين �لق����وة �لتفاو�ص����ية ويت�ص����من 
ذلك ��ص����تغال �لمز�يا �لموقعية للم�ص����روع �لا�ص����تثماري 
، وتاأهي����ل �لم����اكات �لتفاو�ص����ية و�لعامل����ة في �لجهات 
�لمرتبطة في �لا�ص����تثمار�ت �لاجنبية ودر��ص����ة تجارب 

�لدول �لاخرى في ه��ذ� �لمجال.
و�لتطوي����ر  بالتو�ص����يع  �لم�ص����تثمر  قي����ام  ل�ص����مان   -3
للمكائ����ن و�لمع����د�ت نق����ترح تق����ديم حاف����ز �لا�ص����تهاك 
�لمعج����ل �لذي يعني ��ص����تهاك قيمة �لتكلف����ة �لتاريخية 
للمكائن و�لمعد�ت على حقبة زمنية �قل من مدة حياتها 
�لاإنتاجي����ة �ذ �ثبتت تجارب �لكثيرمن �لدول �لى �همية 
ه����ذ� �لحاف����ز �ل�ص����ريبي وقدرت����ه على م�ص����اعفة حجم 
�لا�ص����تثمار وذلك لارتباطه بعملية �لا�صتثمار فا يتمتع 
�لم�ص����تثمر بمز�يا ه����ذ� �لحاف����ز �لا �ذ� قام فعا ب�ص����ر�ء 
�أ�ص����ول ر�أ�ص����مالية جديدة �ص����و�ء كانت لم�ص����روع جديد 
�م للتو�ص����ع و�لتطوي����رفي م�ص����روع قائ����م ، كذل����ك ف����اأن 
��ص����تعمال طرق �لا�ص����تهاك �لمعجل طري�������ق يوؤدي �لى 
زيادة �لاير�د�ت �ل�ص����افية نتيجة لتخفي�س �ل�ص����ر�ئب 
�لم�ص����تحق�ة ف������ي �ل�ص����نو�ت �لاأولى م����ن حي����اة �لا�ص����ل 
�لانتاجي وبالتالي زيادة درجة �صيولة �لم�صروع ، ومع 
�فتر������س �ن �لم�ص����روع موؤقتا �ص����وف ي�ص����طر �لى دفع 
�ص����ر�ئب �كر في �ل�ص����نو�ت �لاخيرة من حياة �لا�صل 
�لانتاج����ي لك����ن هذ� لا يلغ����ي من �ثر �لزي����ادة في درجة 
�ل�ص����يولة �لتي �كت�صبها �لم�ص����روع في �ل�صنو�ت �لاولى 
وذل����ك لان هذ� �لتخفي�س في �ل�ص����ر�ئب �لم�ص����تحقة في 
�ل�ص����نو�ت �لاولى يع����د بمثاب����ة قر�����س م����ن دون فو�ئد 
للم�ص����روع  ، وم����ن ناحي����ة �خ����رى ف����اأن من مز�ي����ا هذ� 
�لحافز �ل�صريبي هو قدرته على دفع معدلات �لا�صتثمار 
فعندما ت�صتهلك قيمة �لا�صل بالكامل في مدة �لا�صتهاك 
�لمعجل يجد �لم�ص����تثمر من م�ص����لحته �ن ي�صتري ��صا 
جدي����د� للتو�ص����ع �و �ن يبيع �لا�ص����ل �لقديم وي�ص����تري 
بدلا عنه ��صا جديد� لي�ص����تمر متمتعا باأ�صتعمال طرق 
�لا�ص����تهاك �لمعجل �صريبيا ، و�ن ��صتعمال هذ� �لحافز 
�ل�ص����ريبي �صوف يدفع �لم�صتثمر �لى متابعة �لتطور�ت 
�لتكنولوجية و�لى ��صتير�د �أحدث �لالات و�لتجهيز�ت 
م�ص����تفيد� من هذه �لميزة �ل�ص����ريبية ، ومع ذلك لا يمكن 
�لت�ص����حية بهذه �لميزة �ل�ص����ريبية �إلا �إذ� كن����ا متاأكدين 

باأهمية �لم�صروع .
 )FDI(�4- �ن �أي �صتر�تيجية تهدف �لى زيادة تدفق �ل
يج����ب �ن تعط����ي �همي����ة عالي����ة لتح�ص����ين �لت�ص����هيات 
�لتعليمية و��ص����اح نظام �لتعليم �ص����و�ء على م�صتوى 
�لمنه����ج �لعلمي �أم على م�ص����توى �لعاملين عليه، وتبني 
�لبح����ث �لعلم����ي بالقط����اع  �صيا�ص����ة رب����ط موؤ�ص�ص����ات 
�ل�ص����ناعي ، ف�ص����ا عن تنمية �لمو�رد �لب�صرية وتطوير 

�لهياكل �لاأ�صا�صية و�لاجتماعية و�لموؤ�ص�صية.
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الاقت�ساد العراقــي وم�سار التحول 
نحو اقت�ساد ال�سوق

بد�أ �لعر�ق بتنفيذ �صيا�صات �لتحول �لاقت�صادي 
بعد 2003/4/9 وفق مناهج �لمنظمات �لدولية 
�أ�ص���لوب  م���ن  �لاقت�ص���ادي  للتح���ول  �لر�عي���ة 
�لتخطيط �لمركزي و�لنظام �ل�صمولي و�صيطرة 
�ل�ص���لطة ولي�ص���ت �لدولة على �غلب �لن�صاطات 
�لاقت�ص���ادية �لى �آليات �ل�ص���وق وتفعيل دورها 
�لاقت�ص���اد  �لاقت�ص���ادي،وقيادة  �لنم���و  في 
�لعر�ق���ي وقي���ام نظ���ام حكم ديمقر�ط���ي لاإد�رة 

�صوؤون �لباد.
بعد مرور �أكر من �صت �صنو�ت على �لتغيير هل 
كانت �صيا�صات �لتحول �لم�صتخدمة، ومرر�تها 
وط���رق تطبيقه���ا مائمة للو�ص���ع �لاقت�ص���ادي 
و�لاجتماع���ي في �لعر�ق؟لا�ص���يما �ن �لمجتم���ع 
�لاجتماعي���ة  �لتكالي���ف  م���ن  تحم���ل  �لعر�ق���ي 
و�لاقت�صادية �كر من ربع قرن، وماز�ل يتحمل 
فكيف �لحال عند تطبيق تلك �ل�صيا�ص���ات،�لامر 
�ل���ذي يتطل���ب عامل �لدول���ة �لموجه ل�صيا�ص���ات 
�لتح���ول بطريق���ة تعطي �أف�ص���ل �لنتائ���ج باأقل 

كلفة وبما ياءم �لاقت�صاد �لعر�قي.
ممار�ص���ة �لع���ر�ق لنظ���ام حك���م ديمقر�طي يعد 
تح���ولًا م�ص���اعدً� نحو �لاإ�ص���اح �لاقت�ص���ادي، 
كون �لنظام �لديمقر�طي يكون مو�ص���ع ثقة من 
قبل �لمجتمع �لدولي، كما �نه عامل م�ص���جع مهم 
للم�ص���تثمرين �لخارجيين و�لمحلي���ين، �إذ تزد�د 
ثقتهم ب�ص���يادة �لقانون وعدم �لتفرد بالقر�ر�ت 
�لاقت�ص���ادية و�ل�صيا�ص���ية، و�لتي تكون م�صدر 
قلق للم�ص���تثمرين حي���ث يحتاج �لم�ص���تثمر �لى 
بيئ���ة �صيا�ص���ية م�ص���تقرة،ولا تخ�ص���ع لاأه���و�ء 
متف���ردة، �ذً� �لتغي���ير �لحا�ص���ل في ن���وع نظام 
�لحكم من �ل�ص���مولي �لى �لديمقر�طي �لتعددي 
في �لعر�ق حافز لانفتاح �لعالم تجاه �لعر�ق،لذ� 
ف���ان ه���ذ� �لتحول يع���د خطوة مهمة ج���دً� نحو 
وتهيئ���ة  و�لاقت�ص���ادي  �ل�صيا�ص���ي  �لاإ�ص���اح 
�ل�ص���وق �لعر�قي���ة وتح�ص���ين بيئتها لا�ص���تقبال 
�لا�صتثمار ولت�ص���جيع وطماأنة �لقطاع �لخا�س 
للعمل،كم���ا ذك���ر في �لم���ادة 25 منه ب���ان �لدولة 
تكف���ل �إ�ص���اح �لاقت�ص���اد �لعر�قي وفق �أ�ص����س 
�قت�ص���ادية حديثة وبما ي�صمن ��ص���تثمار كامل 
مو�رده،وتن���وع م�ص���ادره وت�ص���جيع �لقط���اع 
�لخا����س وتنميته )د�ص���تور جمهوري���ة �لعر�ق 

ل�صنة 2008-2005(.

اآليات التحول الخ�سخ�سة
 Privatization �لتخ�ص���ي�س  عملي���ة 
للقطاع  �لهيكلية  �لاإ�ص���احات  عملية  "وتعن���ي 
�لعام في �لبنيان �لاقت�ص���ادي وتت�ص���من �إعادة 
تحدي���د دور �لدول���ة و�لتخل���ي ع���ن �لاأن�ص���طة 
به���ا  �لقي���ام  �لخا����س  للقط���اع  يمك���ن  �لت���ي 
م�ص���تهدفة بوجه عام رفع �لكفاية �لاقت�صادية" 

.)5:P،1995،UNCTAD(
تن�ص���ب  �لاأخ���رى  �لتح���ول  خط���و�ت  كان���ت 
عل���ى �لجان���ب �لاقت�ص���ادي بو�ص���ع �لقو�ن���ين 
�لن�ص���اط  حري���ة  ت�ص���من  �لت���ي  و�لت�ص���ريعات 
�لاقت�صادي وقيام �لاإ�صاحات �لمنا�صبة لتفعيل 
�آليات و�أدو�ت �ل�صوق وجعلها فاعلة في �لنظام 
�لاقت�ص���ادي و�إعطاءها دورها �لمنا�صب في حل 
�لم�ص���كلة �لاقت�ص���ادية بعد تلكوؤ �آلي���ة �لتخطيط 
�لمركزي �ل�ص���ديد و�ص���يطرة �لقط���اع �لعام على 
�لاقت�صاد،لهذ� فاأنه �لخطو�ت �لاقت�صادية كانت 
تهدف �لى رفع م�صاهمة �لقطاع �لخا�س وتفعيل 
�قت�ص���ادية معين���ة وتعال���ج �خت���الات  �أدو�ت 

�صابقة يعاني منها �لاقت�صاد �لعر�قي.
 194 �إع���د�د  تم    2003 ع���ام  �أح���د�ث  بع���د 
مقدم���ة  در��ص���ات  ع���ر  للخ�صخ�ص���ة  �ص���ركة 
م���ن موؤ�ص�ص���ة هيرت���اج فاوندب�ص���ن و�أمريكان 

)�لعناني،2005،�س:9(،  �نتربر�يز�ن�صتيتون 
�إلا �ن �صلطة �لائتاف لم تتخذ قر�ر �لخ�صخ�صة 
وتركت �لخيار�ت للحكوم���ة �لعر�قية �لمنتخبة 
�ل�صرعية،ب�صبب خطورة �لقر�ر،ما ز�ل مو�صوع 
خ�صخ�ص���ة �لم�ص���اريع �لحكومية لم يح�صم بعد 
حت���ى بعد قيام حكومة �ص���رعية ب�ص���بب تبعاته 
�لاقت�ص���ادية و�لاجتماعي���ة و�ل�صيا�ص���ية وعدم 
��صتقر�ر �لو�ص���ع �ل�صيا�صي و�لاأمني، ولا�صيما 
�ن �لع���ر�ق يع���اني م���ن م�ص���تويات مرتفعة من 
�لبطالة وقد يزيد قر�ر �لخ�صخ�صة منها ب�صكل 
خطير ما يوؤدي �لى نتائج �ص���يئة على �لو�ص���ع 

�لعام للباد.
تج���ارب �لخ�صخ�ص���ة �ل�ص���ريعة �لتي جرت في 
رو�ص���يا ودول �لاتحاد �ل�ص���وفييتي �ل�ص���ابق لم 
تع���طِ نتائج ذ�ت درجه عالية من �لايجابية على 
�لمدى �لق�ص���ير، فقد تز�يدت وتائر �لت�صخم كما 
هي �لحال في رو�صيا �لتي و�صلت �إلى %2510 
بعد �لبدء بر�مج �لخ�صخ�ص���ة فيما كانت قبلها 
قد و�ص���لت �إلى 218%، ف�صاً عن ن�صب �لبطالة 
�لت���ي �رتفعت ب�ص���كل مخيف فيها وعلى �ص���بيل 
�لمث���ال في هنغاريا فقد تز�يد م���ن )108%( �إلى 
)12.2%()�لمعم���وري، 2004، ����س:5(، ف�ص���اً 
ع���ن  �نخفا����س موؤ�ص���ر�ت �جتماعي���ة �أخ���رى 
غ���ير ق���ادر �لمجتم���ع �لعر�قي عل���ى   تحملها في 
تل���ك �لفترة.ولكي يخطو �لع���ر�ق تلك �لخطوة 
نحو �لخ�صخ�ص���ة ولتفعيل �قت�صاده وتحقيق 
�لغايات �لتي و�صع من �أجلها قر�ر �لخ�صخ�صة، 
بع���د ��ص���تقر�ر و�ص���عه �لاأمن���ي وقي���ام �ص���لطة 
�ص���رعية، لاب���د ل���ه  م���ن در��ص���ة جمي���ع جو�نب 
�لقر�ر و�لاط���اع على �أهم تج���ارب �لدول بهذ� 
�لخ�ص���و�س لاإفادة منها في تج���اوز �لاأخطاء، 

و��صتخد�م �لجو�نب �لايجابية فيها.
وق���د كف���ل �لد�ص���تور �لعر�ق���ي �لجدي���د حماية 
�لقط���اع �لخا����س وع���زز موقعه في �لاقت�ص���اد 
�لعر�ق���ي، حيث ذك���ر في �لفق���رة �ولًا من �لمادة 
23 من �لد�ص���تور �لعر�قي بان �لملكية �لخا�ص���ة 
م�ص���ونة ويحق للمالك �لانتفاع بها و��صتغالها 

و�لت�ص���رف به���ا في ح���دود �لقان���ون )د�ص���تور 
جمهورية �لعر�ق ل�صنة 2005 و2008(.

الاأطر والقوانين الت�سريعية
�لاقت�ص���اد �لعر�ق���ي في طوره لمرحل���ة �لتحول 
نحو �قت�ص���اد �ل�ص���وق وبن���اء نظام �قت�ص���ادي 
�صيا�ص���ي لير�لي يتناغم و�لتوجه���ات �لدولية 
�لمعا�ص���رة باعتن���اق مب���ادئ �ل�ص���وق و�لحرية 
�لمنظوم���ة  م���ن  ج���زء�  وجعل���ه  �لاقت�ص���ادية 
�لدولية �لجديدة، لذ� �ص���رعت تلك �ل�صلطة ومن 
بعده���ا من �لحكومات �لعر�قية ب�ص���ن �لقو�نين 
و�لت�ص���ريعات �لاإ�ص���احية بم���ا يحق���ق �لهدف 
�لرئي�س بتحوله �لى �قت�صاد �ل�صوق في �إد�رته 

وتنظيمه.
وح�ص���لت جملة من �لتغير�ت في �لقو�نين ذ�ت 
�لطابع �لاقت�ص���ادي �ص���و�ء في حقل �ل�صيا�ص���ة 
�لنقدي���ة �أم �لمالي���ة �أم �لا�ص���تثمار �أم �لتج���ارة 
�لخارجية بما يعزز �لاتج���اه �لجديد ومحاولة 

�إعطائه �لقدرة على �لحركة و�لتاأثير.
�لقو�نين �لاقت�ص���ادية �لازمة لتنظيم �ل�ص���وق 
�لعر�ق���ي �ص���رعت و�أق���رت، لاإ�ص���هام في دف���ع 
عجل���ة �لاقت�ص���اد �لوطن���ي �لى �أمام،فلي�س من 
�لمنط���ق �أن تك���ون عائ���د�ت �لنف���ط )70( مليار 
دولار و�إعد�د من �ل�ص���عب �لعر�قي يعي�س �لفقر 
�لمتق���ع، ل���ذ� يج���ب ت�ص���ريع قانون ج���ريء على 
غ���ر�ر قان���ون �لنفط و �لغاز �و قانون ت�ص���جيع 
�لا�ص���تثمار كاأن ي�ص���مى )قان���ون �إع���ادة �لهيكلة 
و�لاإ�صاح �لاقت�صادي(، ي�صكل �لاأد�ة �ل�صرعية 
و�لتف�ص���يلية لدعم �لد�ص���تور �لعر�قي وو�ص���ع 
�لاأ�ص����س �لعملي���ة لتفعي���ل ما جاء في���ه من بنود 
تخ����س �ع���ادة �لهيكلة ومعالج���ة ملكية �لروة 

�لوطنية، وتنوع م�صادر �لدخل �لقومي.
بالن�ص���بة لا�صتثمار �لاأجنبي تعد �أهم �لمعوقات 
�أم���ام تدفقه ه���و �لاإطار �لقان���وني غير �لجاذب 
له، ف�صا عن �لو�ص���ع �لاأمني و�لف�صاد �لاإد�ري 
�لخط���ير، كله���ا معوقات،ل���ذ� يفتر�س ت�ص���مين 
قان���ون �لا�ص���تثمار �لاأجنب���ي لو�ص���ائل �لج���ذب 

�لمتنوع���ة م���ن توف���ير �ل�ص���مانات ع���ر �لاإطار 
�لت�ص���ريعي مثل توفير حماية �لاأمو�ل �لخا�صة 
م���ن �لتاأمي���م وو�ص���ع �لي���د و�لم�ص���ادرة، كذل���ك 
تك���ون �لفق���ر�ت �لقانونية �لو�ردة في ت�ص���ريع 
�لا�ص���تثمار و��ص���حة و�ص���ريحة ولا تقبل �أكر 
م���ن تف�ص���ير ولب�س حت���ى لا يتم فهمه���ا بطريقة 
تع���د م�ص���ره للم�ص���تثمر �لاأجنب���ي م���ن جانب، 
ولاقت�ص���اد �لعر�ق���ي من جانب �آخ���ر، كما على 
�لت�ص���ريع �إن يعط���ي حو�ف���ز و�متي���از�ت مالية 
و��ص���حة  معاي���ير  وف���ق  ونقدي���ة  و�ص���ريبية 
و�ص���ريحة، ف�ص���اً ع���ن ذلك يجب و�ص���ع �لاأطر 
�لموؤ�ص�ص���ية و�لقانوني���ة في �لمجالات �ل�ص���اندة 
�لقو�ن���ين  م���ن  لا�ص���تثمار و�لمحل���ي وغيره���ا 

�لمت�صلة بالا�صتثمار وت�صهيل �إجر�ء�ته.
وقد خطا �لعر�ق خطو�ت كبيرة في هذ� �لجانب 
وقد توجها ب�ص���دور قانون 2006 �لذي �أعطى 
ميز�ت وحو�فز كبيرة لا�ص���تثمار �لاأجنبي في 
�لعر�ق، وب�ص���بب تلك �لحو�فز فقد تعر�س هذ� 
�لقان���ون لانتقاد�ت من بع�س �لمهتمين بال�ص���اأن 
�لاقت�ص���ادي و�لا�صتثماري ب�ص���كل خا�س، ولو 
�إن �لمنتقدي���ن ع���ادو� لقر�ءة �لقو�نين �ل�ص���ابقة 
�لت���ي تخ����س �لم�ص���تثمرين �لع���رب في �لع���ر�ق 
�لاإعف���اء�ت  كب���يرً� بطريق���ة  ت�ص���ابهاً  لوج���دو� 
و�لامتياز�ت �لمعطاة للم�ص���تثمرين �لعرب و�ن 
كان���ت بع����س �لجو�ن���ب في �لقان���ون تتطل���ب 

�لتنظيم و�لو�صوح ب�صكل �كر.

تحرير التجارة
يعد �نفتاح �لعر�ق على �لعالم �لخارجي من �أهم 
�لاإجر�ء�ت �لمطلوبة لقيام �قت�صاد يعتمد �لحرية 
و�آليات �ل�ص���وق و�لارتب���اط بالعالم ومنظومته 
�لدولية، ف�ص���اً ع���ن دخول �لع���ر�ق في منظمة 
�لتج���ارة �لعالمية ب�ص���فة مر�قب،وقد عمل على 
تنفي���ذ �إج���ر�ء�ت �أولية لتحقيق هذ� �لان�ص���مام 
وتوفير �صروطه �لمطلوبة. فقد تم تقديم �لطلب 
�لر�ص���مي لان�ص���مام و تاأ�ص���ي�س لجن���ة وطنية 
لو�صع قو�عد ثابتة و�صفافة للتجارة �لخارجية 

و�صيا�صات وتعليمات لتنظيم �لتجارة �لد�خلية 
بما يتاءم ومتطلبات منظم���ة �لتجارة �لعالمية 
)وز�رة �لتخطي���ط، 2004،����س:16( وم���از�ل 
�لع���ر�ق يعمل على ترتيب �أو�ص���اعه بما يتاءم 
مع قو�ع���د �لمنظمة و�لتز�ماتها، وبناءً على ذلك 
فقد تم تاأ�ص���ي�س بنك �لتجارة �لعر�قي بموجب 
�لامر رقم )20( لع���ام 2003 بر�أ�س مال )100( 
مليون دولار،ويعد هذ� �لبنك موؤ�ص�صة حكومية 
م�ص���تقلة تتولى ت�ص���يير �لا�ص���تير�د و�لت�صدير 
�ل�ص���ركاء  ثق���ة  يع���زز  بم���ا  �لائتم���ان  وتق���ديم 

�لتجاريين مع �لعر�ق.
يعتم���د �لم�ص���رف �أ�ص���اليب �ل�ص���يرفة �لحديث���ة 
تح���ت  ويعم���ل  �لعالمي���ة  للمو��ص���فات  وفق���اً 
�إ�ص���ر�ف تحال���ف م�ص���رفي دولي ي�ص���م �لبن���ك 
�لكويت���ي �لوطني )�لموؤ�ص�ص���ة �لعربية ل�ص���مان 

�لا�صتثمار،2003،�س:11(.
ومن �لاإج���ر�ء�ت �لاأخرى �لمتخذة بهذ� �ل�ص���دد 
�ص���دور تعديات على �ل�صيا�صة �لكمركية حيث 
�ص���در �لامر 12 ل�ص���نة 2003 �لذي تم بموجبه 
تحري���ر �لتج���ارة �لخارجي���ة و�عتماد �صيا�ص���ة 
�لباب �لمفتوح بتعليق �لر�صوم كافة و�لتعريفات 
�لكمركية و�إز�لة �لت�صوهات باأ�صعار �ل�صلع، �لا 
�ن �لام���ر رق���م )54( ح���ل مح���ل �لامر �ل�ص���ابق 
وتم عره تنظي���م تحرير �ل�صيا�ص���ة �لخارجية 
و�ص���ر�ئب  �لكمركي���ة  �لر�ص���وم  بتخفي����س 
�لا�ص���تير�د وتوحيده���ا بر�ص���م خا����س يدع���ى 
�ص���ريبة �إع���ادة �عمار �لع���ر�ق بن�ص���بة 5% وقد 
عمل بهذ� �لر�ص���م منذ ني�صان 2004 )�مر �صلطة 
�لائتاف �لموؤقتة رقم 54، 2004(، وقد ��صتثنت 
م���ن هذ� �لام���ر �لم���و�د �لغذ�ئي���ة و�لاأدوي���ة كما 
منع بموجبه ت�ص���دير �لمعادن و�لخ���ردة، وذلك 
لت�صهيل عملية �لجباية �لكمركية و�لتناغم �صيئاً 
ف�ص���يئاً مع توجهات منظمة �لتجارة �لعالمية في 
تقليل قيم �لر�ص���وم �لكمركية وتوحيدها وكذلك 
خف����س �لقيود عل���ى حركة �لتج���ارة �لخارجية 
و�لاتف���اق على تعريفات كمركية محدودة وغير 
مبالغ فيها لت�ص���جيع حرك���ة �لتجارة �لخارجية 
وفتح �لا�صو�ق �مام �ل�صلع و�لخدمات �لمتنوعة 

من دون قيود.
�ن تل���ك �ل�ص���ريبة �لكمركية لم تك���ن ذ�ت فائدة 
حقيقية في تلك �لفترة ب�ص���بب �لانفات �لاأمني 
و�لف�ص���اد �لاإد�ري وعدم �أحكام �ل�ص���يطرة على 
�لمنافذ �لحدودي���ة �لعر�قية، كما �ن �غلب �لمو�د 
�لد�خل���ة للع���ر�ق هي م���و�د غذ�ئي���ة معفية من 
�ل�ص���ريبة �لكمركية �كر ما هي �ص���لع �إنتاجية، 
ما خف�س من �لعو�ئد �لمتحققة من تلك �ل�صريبة 
ف�ص���اً عن �إدخال �ص���لع وخدم���ات رديئة عملت 
على �لاإ�صر�ر بالمنتج �لمحلي وتر�جع �ل�صناعة 

�لمحلية بل غلقها في بع�س �لاأحيان.
�لاإي���ر�د�ت  �ن  �لى  هن���ا  �لاإ�ص���ارة  م���ن  ولاب���د 
�لنفطي���ة، في �لظ���روف �لحالي���ة، تك���ون ذ�ت 
�ثر م�ص���او لطب���ع �لنقود، في حال���ة عدم وجود 
��صتير�د�ت معو�ص���ة وذلك لان �إنفاق �لعائد�ت 
�لنفطية ي���وؤدي في �آخر �لاأم���د �لى زيادة �لقوة 
�ل�ص���ر�ئية للمو�طنين في وجه عر�س غير مرن 

في �لمديين �لق�صير و�لمتو�صط.
كما �ن �ه���م مز�يا �لتجارة �لخارجية هو زيادة 
رفاهية �لم�صتهلك عن طريق ��صتير�د �ل�صلع �لتي 
لا تنج محلياً �و �ل�ص���لع �لت���ي �إنتاجها غير كافٍ 
ل�ص���د حاجة �لم�ص���تهلكين، كم���ا �ن م�ص���األة �لاأمن 
�لقومي وتحقي���ق �لتنمية �لاقت�ص���ادية تتطلب 
�لت�صحية برفاهية �لم�ص���تهلك و�إعطاء �لاأولوية 

لاإعادة بناء وتاأهيل �ل�صناعة �لمحلية.

* اأحد البحوث الم�ساركة في موؤتمر 
المدى الاقت�سادي الاول

طبيعة اآليات تحوّل الاقت�ساد العراقي اإلى اقت�ساد ال�سوق*

منذ بداية عقد التسعينيات شهد العالم تغيرات عالمية متسارعة وتطورات تقنية وتطبيقات اختراعية متدفقة،شكلت الثورة العلمية والتكنولوجية مرتكزاً أساسيا لانطلاقتها، 
واندماجات ومشاركات ليست بين المؤسسات الضخمة فحسب،بل بين الدول،فضلًا عن تفعيل الاتجاه نحو التحرر الاقتصادي وحرية انتقال السلع والخدمات والعناصر 
الإنتاجية،وتغيير دور الدولة من التدخل إلى الضبط المؤسسي،وإحداث الضبط الهيكلي وبرامجه التصحيحية ووضع السياسات الداعمة لتدويل الاقتصاد،وتحرير السياسات 
الاقتصادية.   بعد سقوط النظام العراقي السابق في 9/4/2003،بدأ العراق بداعي الإصلاح الاقتصادي بتطبيق سياسات وبرامج تحويل اقتصاداته المخطط مركزياً نحو اقتصاد 
السوق، بغية اللحاق بركب التقدم.وإعادة الحياة للاقتصاد العراقي التي عانت من مختلف الاختلالات الهيكلية وانخفاض معدلات النمو بسبب السياسات الاقتصادية الخاطئة 
والحروب المستمرة وظروف الحصار الاقتصادي الذي دام طويلًا.

د.حمدية �ساكر
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ما اأ�سباب ان�سار منتجات سركة ال�سناعات 
فيفة العالقة فـي ذاكرة الم�ستهلكا

برزت بعد عام 2003  ظاهرة الاغراق السلعي ، حيث عجت الاسواق المحلية بالبضائع والسلع 
المستوردة ، جلها كانت من مناشئ رديئة وذات اسعار رخيصة.   الأجهزة المنزلية كالثلاجات 
والمدافىء والطباخات  كانت الاكثر رواجاً في وقت انحسرت مثيلاتها من منتجات شركة الصناعات 
الخفيفة إحدى شركات القطاع المختلط التي تمتلك الدولة أسهماً فيها ، حيث تضم الشركة مصانع 
متخصصة لصناعة تلك الأجهزة ، وعلى الرغم من دخول مثل تلك الأجهزة من مناشئ متعددة إلا أن 
الكثير من المواطنين مازالوا يفضلون اقتناء منتجات هذه الشركة لما عرف عنها من كفاءة وجودة 
في النوعية ومطابقة  للمواصفات القياسية المعتمدة من قبل جهاز التقييس والسيطرة النوعية ، 
لكن هذا لا يعني عدم تأثير المنتجات المستوردة التي تكون في الغالب غير مطابقة للمواصفات على 
تسويق الشركة. 

تحقيق/ حميد ابو رغيف
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و�سعف  المــ�ــســتــوردة،  الب�سائع  رخــ�ــص 
ت�سويق المنتج الوطني 

�أكد عدد من �لمو�طنين جودة منتجات �صركة �ل�صناعات 
فيما   ، �لرقابية  �لجهات  ل�صيطرة  لخ�صوعها   �لخفيفة 
وعدم  �ل�صركة  �أجهزة  �أ�صعار  �رتفاع  �أن  �آخ��رون  ر�أى 
توفرها �إلا في �أماكن ومناطق محددة هو �ل�صبب ور�ء 

قلة �لاإقبال عليها .
هذه  منتجات  �أن   : ق��ال  موظف  �صنة   )45( ه��ال  علي 
�صك  با  متميزة  وه��ي  �لمو�طن  ل��دى  معروفة  �ل�صركة 
�لغالب  وفي   ، م�صمونة  وتكون  للرقابة  تخ�صع  لانها 
و�ب�صط  �لم�صتوردة  �لمنتجات  من  بكثير  �أف�صل  تكون 
منها  تخرج  �لم�صتوردة  �لثاجات  �أن  ذل��ك  على  مثال 
�لكهربائي  �لتيار  �نقطاع  عند  �لكريهة  �لرو�ئح  بع�س 
ولكن هذ� لا نجده في �لثاجة �لعر�قية )ع�صتار( و�أنا 
�أتكلم عن تجربة �صخ�صية حيث توجد لدي في �لمنزل 

ثاجة ع�صتار و�أخرى م�صتوردة .
وجود  لا  �أن��ه  ت��رى  �إعامية  �صنة   )30( مجيد  �أن���و�ر   
ما  وهو  �لو�قع  �ر���س  على  �ل�صركة  لمنتجات  ملحوظ 
خا�صة   ، �لم�صتوردة  �لمنتجات  على  �لاإقبال  �إلى  ي��وؤدي 
�صركة  تنتجه  لم��ا  �لمثيلة  �لم�����ص��ت��وردة  �لمنتجات  و�ن 
فيما لا نجد  �لاأ�صو�ق حالياً  تغزو  �ل�صناعات �لخفيفة 

�أثرً�  لما تنتجه �ل�صركة في �لمحال و�لاأ�صو�ق �لمحلية .
 ويتفق مع هذ� �لر�أي �لمو�طن محمد ر��صي )23( �صنة 
وهو كا�صب ، حيث يرى �صرورة �أن تعمل �ل�صركة على 
�غلب  �أو  متعددة  مناطق  في  لها  ت�صويقية  منافذ  فتح 
مناطق ومحافظات �لعر�ق حتى يكون من �ل�صهل �صر�ء 
�إلى  منطقة  من  �لتنقل  عناء  تكبد  دون  من  منتجاتها 

�أخرى .
مجال  في  يعمل  مو�طن   ، �صنة   )37( ناجي  �أث��ير  �أم��ا 
جودة  من  �لرغم  على  �نه  �إلى  �أ�صار  فقد   ، �لمعلوماتية 
�لمنتج �لذي ت�صنعه �ل�صركة لكن �رتفاع �أ�صعارها يجعل 
وذلك  �لم�صتورد  �صر�ء  �إلى  يتجهون  �لمو�طنين  بع�س 
�صالم  �أيم��ان  توؤكد  جانبها  من   ، �رخ�س  �صعره  لكون 
وهي موظفة �أن �ل�صناعة �لوطنية تحتاج �لى ت�صليط 
�صوء من قبل �لاإعام لكي يتعرف �لمو�طن ب�صكل �كر 
على طبيعة ومو��صفات تلك �لمنتجات وفرقها عن �لمنتج 

�لم�صتورد .

جهود كبيرة في ظل امكانات محدودة 
�صركة �ل�صناعات �لخفيفة من خال مديرها ومنت�صبيها 
وقلة  �نح�صار  ور�ء  تقف  �ل��ت��ي  �لا���ص��ب��اب  �أو���ص��ح��و� 

منتجاتها  ومدى مناف�صتها للمنتجات �لم�صتوردة .
في �لبد�ية حدثنا �لمدير �لمفو�س لل�صركة هاتف يون�س 
عن منتجات �ل�صركة قائاً : " �إن منتجات �ل�صركة على 
�صلة وثيقة بالمو�طن لاأنها تدخل في مجال ��صتخد�ماته 
�ليومية ، لذلك فاإن �ل�صركة عملت وتعمل على ت�صنيع 
وهي  �لمعتمدة  �لقيا�صية  للمو��صفات  مطابقة  منتجات 
باع  لها  عالمية  �صركات  م��ن  �لاأول��ي��ة  م��و�ده��ا  ت�صتورد 

طويل في هذ� �لمجال ".
لمنتجات  �لمثيلة  �لم�����ص��ت��وردة  �لم��ن��ت��ج��ات  دخ���ول  وع���ن 
 ، �لت�صويق  على  تاأثيرها  وم��دى  �لعر�ق  �إلى  �ل�صركة 
�أو�صح يون�س �ن �لمو�طن �لعر�قي يعرف جيدً� جودة 
عر�قي  بيت  يخلو  لا  قد  لاأنه  �ل�صركة  منتجات  وكفاءة 
�لب�صائع غير  �أن دخول  �إلا   ، �لمنتجات  تلك  �إح��دى  من 
�لمطابقة للمو��صفات �لتي نعمل وفقها ومن دون تعرفة 
كمركية �أو خ�صوع لجهاز �لتقيي�س و�ل�صيطرة �لنوعية، 
منتجاتنا،  ت�صويق  على  �صلبي  ب�صكل  �ث��ر  �ن��ه  �صك  لا 
حيث يذهب �لمو�طن �إلى �ل�صوق فيجد ب�صاعة باأ�صعار 
رخي�صة قيا�صاً باأ�صعار منتجاتنا لكنها لي�صت بجودتها 
فيعمل �لبع�س على �صر�ئها ، لكن لو تمت �لمقارنة بين 
للمو��صفات  مطابقة  م�صتوردة  ومنتجات  منتجاتنا 
باتت  ق��د  �ل�����ص��ورة  لكانت  وفقها  نعمل  �لتي  �لعالمية 
و��صحة من ناحية �ل�صعر لاأنك �صتجد �أن �صعر منتجنا 

�قل بكثير من �لمنتج �لاآخر.
من  للمو�طن  بد  لا  مهمة  م�صاألة  هنالك    : يون�س  وقال 
�أخذها بنظر �لح�صبان وهي �أن �قتناء �لاأجهزة �لمنزلية 
منا�صئ  كالثاجات و�لطباخات و�لمد�فىء وغيرها من 
يمثل  �لقيا�صية  �لمو��صفات  تعتمد  لا  �أو  معروفة  غير 
خطرً� حقيقياً ، لان تلك �لاأجهزة تدخل في �لا�صتخد�مات 
�ليومية ولابد �أن تمتلك مقومات ونو�حي �أمنية ر�صينة 

حيث �أن �أي يخلل قد يوؤدي �إلى حدوث كارثة .
في  �صركته  منتجات  وج���ود  �ن��ع��د�م  يخ�س  م��ا  وفي 
�لاأ�صو�ق �إلا في حدود �صيقة وفي مناطق معينة �صمن 
رقعة جغر�فية �صغيرة ، و عن �لمنافذ �لت�صويقية لل�صركة 

في �لعر�ق ب�صكل عام و�إمكانية فتح منافذ جديدة؟ 
ت�صويقية في  منافذ   3 لدينا  نحن  " في �لحقيقة   : قال 
مدينة بغد�د موزعة على ثاث مناطق هي )�لزعفر�نية 
، كم�صارة و�لكر�دة ( �ما في �لمحافظات فا توجد لدينا 
منافذ ت�صويقية وذلك لاأن فتح مر�كز للبيع في �لمحافظات 
معين  مكان  لاإخ��ت��ي��ار  مالية  تخ�صي�صات  �لى  يحتاج 
�ليه ��صافة �لى توفير  �ل�صركة  وتاأثيثه ونقل منتجات 
ت�صتطيع  لا  خطو�ت  وهي  لاإد�رت��ه  له  مخ�ص�س  ماك 
�ل�صركة تحمل �أعباءها �لمالية" مبيناً  �ن �ل�صركة لديها 
�تفاقات مع �لا�صو�ق �لمركزية �لتابعة لوز�رة �لتجارة 
لت�صويق منتجاتها من خال بيع منتجات �ل�صركة لتلك 

�لا�صو�ق باأ�صعار تت�صمن خ�صماً من �جل ترك هام�س 
ربحي لها عند عملية �لت�صويق .

دعم الدولة للقطاع الخا�ص 
و�لقطاع  �ل�����ص��رك��ة  �إلى  �ل��دول��ة  دع���م  يخ�س  م��ا  وفي 
�لمختلط ب�صكل عام �أ�صار يون�س �إلى �أن �ل�صركة فاتحت 
�لعديد من �لجهات من �جل �لح�صول على �لدعم �لكافي 
على  تح�صل  لم  لكنها  �ل�صركة  عمل  لا�صتمر�ر  و�ل��ازم 
�صيء ، �إلا �نه في �لمدة �لاأخيرة ومن بد�ية عام 2009 
�لقطاع  تج��اه  �ل��دول��ة  قبل  من  �يجابية  ب��و�در  ظهرت 
�لمختلط من حيث �إمكانية دعم هذ� �لقطاع ليرتقي �إلى 
�صركة  و�أن  ، خا�صة  �أن يكون عليها  �لتي يجب  �لمكانة 
�لمختلط  �لقطاع  �صركات  وبقية  �لخفيفة  �ل�صناعات 
في  ��صتغالها  يمكن  كبيرة  و�إم��ك��ان��ات  خ��ر�ت  لديها 

�لحا�صل  �لتطور  ومو�كبة  �لعر�قية  �ل�صناعة  تطوير 
في دول �لعالم �لاأخرى .

وفي هذ� �ل�صدد �أو�صح �أن �ل�صركة تمكنت من �صناعة 
)�صخان �لماء �ل�صم�صي ( ب�صعة )150( لترً� وهو �صخان 

�لماء  ت�صخين  على  يعمل  حيث  كبير  ب�صكل  �قت�صادي 
خال مدة )4-5( �صاعات ويبقى محافظاً على حر�رته 
لمدة )72( �صاعة وذلك لان �ل�صخان مغلف بمادة متميزة 
عازلة للحر�رة ، م�صيرً� �إلى �أن هناك نظرة خاطئة من 
قبل �لبع�س تجاه �ل�صخان �ل�صم�صي وهو �نه لا يعمل 
�ل�صخان  لان   ، �صحيح  غير  وه��ذ�  �ل�صم�س  بوجود  �إلا 
نقطة �صوء  لو وجدت  �ل�صم�صي يعمل ويتفاعل حتى  

و�حدة فقط  .
عدم  ناحية  م��ن  �لم��و�ط��ن  يفيد  �ل�صخان  ه��ذ�  �أن  و�أك���د 
�لطاقة  ع��ل��ى  و�ع��ت��م��اده  �لكهربائية  للطاقة  ح��اج��ت��ه 
�ل�صم�صية فقط وهو ما يوفر عليه عناء �نتظار �لطاقة 
ي�صاعد  �ن��ه  كما   ، �أي�صا  �لم��ال  عليه  ويوفر  �لكهربائية 
�لدولة من ناحية �أخرى حيث �صتقل �لحاجة �إلى �لطاقة 

�لكهربائية في هذ� �لمجال .
�ل�صركة  �أن  يون�س  قال  �ل�صركة  خطط  يخ�س  ما  وفي 
لديها خطط لتو�صيع عملها ون�صاطها من خال �لنزول 
�إلى �لاأ�صو�ق �لمحلية ومعرفة حاجته من �لاأجهزة �لتي 

يمكن ت�صنيعها مثل �لغ�صالة وغيرها من �لمنتجات .
على  و�طلعنا  �ل�صركة  �أروق���ة  في  تجولنا  ذل��ك  وبعد 
منتجاتها ، وخال تجو�لنا �لتقينا مدير �لت�صويق في 
�ل�صركة علي �صهيل �صادق �لذي �أكد �أن �ل�صركة �لعامة 
ت�صنيع  مج��ال  في  �لاأولى  تعد  �لخفيفة  لل�صناعات 
�لثاجات )ثاجات ع�صتار( �لمعروفة بكفاءتها وقدرتها 
ومحافظتها  مختلفة  ظ��روف  في  �لتريد  على  �لكبيرة 
�ن��ق��ط��اع �لتيار  �ل�����رودة لم���دة ط��وي��ل��ة في ح���ال  ع��ل��ى 
�لكهربائي كما �أن لل�صركة �أي�صا خدمات ما بعد �لبيع ، 
و�صدد على �أن �ل�صركة لاتز�ل ت�صوق منتجاتها للمو�طن 
ولجهات �أخرى متعددة وهي ذهبت �أي�صا باتجاه �لبيع 
بالتق�صيط للموظفين وبنف�س �صعر �لبيع �لنقدي �لمبا�صر 

وهي خطوة تعتر جيدة وم�صجعة للمو�طن .

اآفاق م�ستقبلية 
�ل�صناعة  وز�رة  �إلى  توجهنا  جولتنا  نختتم  �أن  وقبل 
و�لمعادن و�لتقينا هناك بم�صوؤول �لقطاع �لمختلط فيها ، 
�لذي �أكد لنا �أن هناك بو�در �يجابية من قبل �لدولة في 
�لمدة �لاأخيرة �صت�صهم في دعم هذ� �لقطاع �لذي يعد من 
�أكر �لقطاعات على �صلة بحياة �لمو�طن �ليومية وهي 
�لدولة  تمتلك  مختلطة  م�صاهمة  �صركة   18 �صمن  من 
للقطاع  عليه  �لمو�فقة  قر�س تمت  ، وهناك  فيها  �أ�صهماً 
�لمالية  وز�رة  �أن  �إلا  دولار  مليون   85 بقيمة  �لمختلط 
تطالب  حيث  �لم��و���ص��وع  بهذ�  �لمتعلقات  بع�س  لديها 
تلك �ل�صركات ب�صمانات لقاء هذ� �لقر�س ومع هذ� فقد 
 5 بقيمة  قر�س  على  �صابق  وق��ت  في  �ل�صركة  ح�صلت 

مايين دولار �صاهم في �إنعا�س �ل�صركة جزئياً .
وعن �إمكانية �لا�صتثمار �لاأجنبي في هذ� �لقطاع ، �أ�صار 
�للقاء�ت و�لمباحثات  �أن هناك بع�س  �إلى  �لقطاع  مدير 
ما  �أن��ه��ا  �إلا  تركية  جهات  م��ع  �ل�صركات  تجريها  �لتي 
مجدية  �تفاقات  �صتكون  لكنها  �أولية  مر�حل  في  ز�لت 
�لتركية   - �لعر�قية  �لعاقات  بينها  لاعتبار�ت عدة من 
�إلى  �إ�صافة  �لتركية  للب�صاعة  �لمو�طن  وتقبل  �لمتميزة 
تركيا  تمتلكها  �لتي  �لمتقدمة  و�لاإمكانات  �لتكنولوجيا 
في �لمجال �ل�صناعي ، خا�صة و�ن هناك نية لبناء �لاآلاف 
�لطلب  يزيد  �ن  ذلك  �صاأن  ومن  �ل�صكنية  �لوحد�ت  من 
على �لاجهزة �لمنزلية ومنها منتجات �صركة �ل�صناعات 

�لخفيفة و �لالكترونية و�لهال في �لم�صتقبل �لقريب.
وبخ�صو�س �لمنتجات �لم�صتقبلية لل�صركة ، �و�صح �نه 
�صيتم  حيث   ، للبيئة  �صديقة  غ��از�ت  ��صتخد�م  �صيتم 
كما   ، �ل��ث��اج��ات  في  �لم�صتخدم  �ل��ف��ري��ون  ن��وع  تغيير 
للطاقة  ��صتهاكاً  �قل  منتجات  ت�صنيع  �لموؤمل  من  �نه 
لتح�صين  �لتحرك  �صيتم  �ن��ه  �إلى  منوهاًَ  �لكهربائية، 

�لت�صويق �لى �قليم كرد�صتان .
وفي ظل تفاوت رغبات و�حتياجات �لمو�طنين لمثل تلك 
ما  باختيار  �لكفيل  هو  نف�صه  �لمو�طن  يبقى  �لاأج��ه��زة 
ينا�صبه ويحتاجه وفق ما تقت�صيه حاجته ، لكن �صرط 
�أن لا يكون �صعر �أو �صكل ما يقتنيه على ح�صاب �لجودة 
و�لكفاءة ، ووفقاً لما ��صتعر�صناه فاإن منتجات �ل�صركة 
�غلب  منازل  في  موجودة  �لخفيفة  لل�صناعات  �لعامة 
�لنا�س  �ع��رف  يكون  قد  �لم��و�ط��ن  ف��اإن  ل��ذ�   ، �لمو�طنين 
بنوعيتها ومن لا يعرف كفاءتها فعليه �أن يجرب وكما 

يقال ) �لتجربة �كر برهان(.

تحقيقات

- المدير المفوض 
للشركة :المنتجات 

المستوردة غير المطابقة 
للمواصفات تشكل خطراً 

على المواطن.

- مواطنون: منتجات 
الشركة متميزة ولكنها 

تحتاج الى منافذ 
تسويقية
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وعل����ى �لرغ����م م����ن �أن تل����ك �لتوجه����ات لم تغ����ب 
ع����ن ب����ال �لحكوم����ات �لت����ي تعاقب����ت عل����ى حكم 
�إلا   ،  2003 في  �لتغي����ير  عملي����ة  بع����د  �لع����ر�ق 
�أن عملي����ة تنفيذه����ا عل����ى �ر�����س �لو�ق����ع كان����ت 
ت�ص����طدم بنوع����ين م����ن �لعقب����ات �أو �لتحدي����ات، 
�لاأول �لتحدي����ات �لموروثة عن �لحقب و�لمر�حل 
�ل�ص����ابقة، �ما �لنوع �لثاني فهو تحديات جديدة 
�أو بازغ����ة وه����ي مجموعة �لتحدي����ات �لتي طفت 
على �صطح �لم�ص����هد �لاقت�صادي و�ل�صيا�صي بقوة 

بعد 2003 .
وته����دف ه����ذه �لورقة �إلى ت�ص����خي�س طبيعة تلك 
�لتحدي����ات ،وتحدي����د �لاآلي����ات و�ل�ص����بل �لكفيلة 

بالخروج منها. 

اأولا : التحديات الموروثة 
ت�ص����مل على مجموع����ة �لتحديات و�لخ�ص����ائ�س 
بالاقت�ص����اد  �لمرتبط����ة  �لاقت�ص����ادية  �لهيكلي����ة 
�لعر�ق����ي كاقت�ص����اد نفطي �ص����به ريع����ي ، و حالة 
ع����دم �لا�ص����تقر�ر �ل�صيا�ص����ي و�لاجتماعي، ومن 

�أبرز تلك �لتحديات:
1- �لاختالات �لهيكلية 

 ت�ص����مل عل����ى مجموع����ة �لاخت����الات، �لمرتبط����ة 
نفط����ي  كاقت�ص����اد  �لعر�ق����ي  �لاقت�ص����اد  بهي����كل 
�ص����به ريع����ي ، �لناجمة ع����ن هيمنة قط����اع �لنفط 
�لن����اتج  في  �لرئي�ص����ة  �لم�ص����اهمة  عل����ى  �لخ����ام 
�لمحل����ي �لاإجم����الي وفي �لمتغير�ت �لاقت�ص����ادية 
�لكلي����ة �لاأخرى وعلى ح�ص����اب �لتخلف �لن�ص����بي 
لبقي����ة �لقطاع����ات �لاإنتاجي����ة وبخا�ص����ة �لزر�عة 
و�ل�صناعة �لتحويلية وقد تفاقمت تلك �لتحديات  
في بد�ية عقد �ل�ص����بعينيات  بعد تاأميم �لنفط، و 
�لزي����ادة �لهائلة �لتي حدثت في �إي����ر�د�ت �لنفط 
، وم����ا تبعه����ا من تركي����ز على ه����دف �لاإفر�ط في 
�إنتاج �لنفط ، و�لا�ص����تغال �لجائ����ر لتلك �لمو�رد 
�لنفطي����ة لاإغر��س �لاأمنية و�لع�ص����كرية، ، ومن 
دون �أن ير�فق ذلك �صعي جاد لتوظيف �لاإير�د�ت 
�لاإنتاج����ي  �لا�ص����تثمار  تو�ص����يع  في  �لمتحقق����ة 
وتو�ص����يع �لطاق����ات �لاإنتاجي����ة غ����ير �لنفطي����ة و 
�لا�صتثمار�ت �لتنموية �لمادية و�لب�صرية �لاأخرى 
لتهيئة �لمقدمات �ل�ص����رورية لانطاق �لاقت�ص����اد 
�لعر�ق����ي ، �لاأم����ر �لذي قل����ل من فر�����س �لتنويع 
�لاإنتاجي وعمق من ظو�هر �لاختالات �لهيكلية 
،وف�ص����ح �لمج����ال و��ص����عا لاإف����ر�ط في �لاإنف����اق 
�لحكومي �لا�ص����تهاكي �لمتحيز ل�صيا�صات �لبقاء 
في �ل�صلطة، و�صوء ��ص����تخد�م وتوزيع �إير�د�ت 
�لنف����ط ، وقد تعمقت تلك �لاختالات ، بعد فر�س 
�لعقوبات �لدولية وفر�س �لح�ص����ار �لاقت�صادي 
في �إعق����اب غ����زو �لكوي����ت في 1990 ومن����ذ ذلك 
�لح����ين دخ����ل �لاقت�ص����اد �لعر�ق����ي في حال����ة من 
�لت�ص����خم �لرك����ودي طوي����ل �لاآج����ل ، ث����م دخ����ل  
�لاقت�صاد �لعر�قي مرحلة �لاأزمة �لبنيوية �لحادة 
بعد �لحرب �لمدمرة في 1991 �لتي �ألحقت �أفدح 
�لاإ�صر�ر بالبنية �لتحتية و�لاإنتاجية و��صتمرت 
تلك �لاأزمة بالتفاقم بعد �إ�ص����قاط �لنظام وتحول 
�لبلد �إلى دولة محتلة م����ن قبل �لولايات �لمتحدة 

�لاأمريكية في �لعام 2003. 
2- عدم �لا�صتقر�ر �ل�صيا�صي 

�إن تاري����خ �لعر�ق هو عبارة عن �صل�ص����لة طويلة 
من �لغ����زو�ت �لاأجنبي����ة و�لانقابات �لم�ص����ادة ، 
ما جعل معظم �لتغ����ير�ت في �لحكومة و�لقيادة 
، تك����ون على �ص����كل �ص����دمات عنيف����ة و مفاجئة،  
�ل����ذي ح����رم عملي����ة �لتنمي����ة م����ن حال����ة  �لاأم����ر 
�لا�صتقر�ر و�لا�صتمر�ر �ل�صروريتين ، فنجم عن 
ذلك ف�صل �لمخططين و�لمنفذين في �إنفاق �لاأمو�ل 
�لمخ�ص�ص����ة في بر�مج خطط �لتنمية وفي جميع 
قطاع����ات �لخطة ، وف����ق معيار كف����اءة �لاأد�ء، �أو 

كفاءة �لاإنفاق.
 وعل����ى �لرغم من �لاآمال �لت����ي عقدت على عملية 
�لتغيير �ل�صيا�ص����ي في 2003 باعتبارها �صتكون 
مدخ����ا لاإنهاء �ل�ص����ر�ع �ل�صيا�ص����ي و�لاجتماعي  
على �ل�ص����لطة وتكري�س مب����د�أ �لتد�ول �ل�ص����لمي 

لل�ص����لطة ، �إلا �أن تل����ك �لعملي����ة ج����اءت بنتائ����ج 
متو��صعة حتى �لاآن.

�لمجتم����ع  منظم����ات  و  �لاأح����ز�ب  دور  ف�ص����عف   
�لم����دني جعل عملية �لم�ص����اركة في �ل�ص����لطة تقوم 
�لقومي����ة  و�لمكون����ات  �لطو�ئ����ف  �أ�ص�����س  عل����ى 
و�لديني����ة ولي�س على �أ�ص�����س مدنية و�صيا�ص����ية 
، �لت����ي منح����ت  �لاأولوي����ة في �ختي����ار �ل����وزر�ء 
وموظف����ي �لدولة �لكبار لاعتبار�ت �لمحا�ص�ص����ة 
�ل�صيا�ص����ية و�لمو�زنات �لطائفية ،وعلى ح�ص����اب 
�لتخ�ص�س �لاأكاديمي و�لكفاءة و�لنز�هة و�صكّل 
هذ� �لعامل تحدياً خطيرً� �أ�صهم في تعميق حالة 
�ل�صر�ع و�لعنف وتعطيل عملية �لتنمية و�إعادة 

�لاإعمار. 
3-ربط �لاإنفاق �لا�ص����تثماري بزيادة  �لاإير�د�ت 

�لنفطية 
ربط����ت جمي����ع �لحكوم����ات �لمتعاقبة، وب�ص����رف 
لاإنف����اق  �لاإيديولوجي����ة  ميوله����ا  ع����ن  �لنظ����ر 
�لا�صتثماري بالزيادة في �لاإير�د�ت �لنفطية،من 
�لا�ص����تيعابية  �لطاق����ة  ح����دود  مر�ع����اة  دون 
لاقت�صاد، �أو مدى توفر �لمتطلبات �لتكنولوجية 
جع����ل  �لاأم����ر  �لمتخ�ص�ص����ة،هذ�  و�لب�ص����رية 
�لتخ�صي�صات �لا�صتثمارية �لموجهة نحو جميع 
�لاأن�ص����طة �لاقت�ص����ادية ،متغ����يرً� تابع����اً لظروف 
�لمو�زن����ة �لعامة �لت����ي ه����ي بدورها،متغير تابع 
لاإي����ر�د�ت �لنفط ،فعند �رتفاع ن�ص����ب �لعجز في 
مو�زن����ة �لحكوم����ة ، نتيج����ة لتر�ج����ع �إي����ر�د�ت 
�لنفط �صيتم �لتركيز على تغطية  تلبية متطلبات 
�ل�ص����ق �لجاري من �لاأنفاق و�لت�ص����حية بال�ص����ق 
�لا�ص����تثماري ، وه����ذ� م����ا كان يح�ص����ل ع����ادة في 
�أغل����ب مر�ح����ل �لتنمي����ة في �لع����ر�ق ، �إذ  توؤك����د 
تجرب����ة �لع����ر�ق �لاقت�ص����ادية من �لخم�ص����ينيات 

�لمتعاقب����ة  �لحكوم����ات  ف�ص����ل  عل����ى  �لاآن  حت����ى 
�لاإي����ر�د�ت �لمتحقق����ة في تو�ص����يع  في توظي����ف 
�لا�صتثمار �لاإنتاجي وتو�صيع �لطاقات �لاإنتاجية 
�ل�ص����رورية  �لمقدم����ات  وتهيئ����ة  �لنفطي����ة  غ����ير 
للتهيئ����ة لانط����اق �لاقت�ص����اد �لعر�ق����ي، كنتيجة  
لتبنيه����ا �صيا�ص����ة �لاندف����اع  نحو تحقيق �أق�ص����ى 
ق����در م����ن �إير�د�ت �لنف����ط  م����ن دون روؤيا وطنية 
و��صحة، و�ص����تر�تيجية �قت�ص����ادية محددة، لذ� 
�أخفق����ت في تحقيق هدف �لتخ�ص����ي�س �لر�ص����يد 
لاإير�د�ت �لنفطية �لمتاحة �لكفيل بتحقيق هدف 
تحقيق �لتنويع وزيادة فر�س �لت�صغيل، و تقليل 

�لاعتماد على �إير�د�ت �لنفط .
4-ف�صل �ل�صيا�صات �لاقت�صادية 

لل�صيا�ص����ات  �لمتفح�ص����ة  �لمر�جع����ة  تك�ص����ف 
�لاقت�ص����ادية في �لعر�ق ع����ن �لدور �لخطير لتلك 
لل�صيا�ص����ات �ص����و�ء في جانبها �لم����الي �أم �لنقدي 
�أم �لتج����اري �أم �ل�ص����ناعي �أم �لزر�عي �أم غيرها 
من �ل�صيا�ص����ات �لمتمثل ب�صوء ��صتخد�م �إير�د�ت 
�لنف����ط ، في �ص����يوع مظاه����ر �لتخل����ف وتده����ور 
مختل����ف  في  و�لاإنتاجي����ة  �لاإنت����اج  م�ص����تويات 
�لاأن�ص����طة �لاقت�ص����ادية وبالتالي �صعف م�صتوى 
�لتنوي����ع �لاقت�ص����ادي، مم����ا عم����ق م����ن مظاه����ر 
�لاختال و�لت�ص����وه في �لاقت�ص����اد �لعر�قي �لتي 
م����ن �أبرزه����ا �لت�ص����وه في �لهي����كل �لاقت�ص����ادي 
نتيجة لهيمنة �لقطاع �لنفطي وتر�جع �لقطاعات 
�ل�ص����ناعي  �لقط����اع  مقدمته����ا  وفي  �ل�ص����لعية 
و�لزر�ع����ي وقط����اع �لكهرب����اء و�لمي����اه وتنام����ي 
�لقطاعات �لطفيلية ف�ص����ا عن �لت�ص����وه في �صعر 
�ص����رف �لدينار، و�لت�ص����وه  في نظام �ل�صر�ئب، 
في �لاأ�صعار، في هيكل �أ�صعار �لفائدة ، و�لت�صوه 
�ل�صيا�ص����ات  ب����ين  �لتن�ص����يق  ع����دم  م����ن  �لن����اتج 

�لاقت�صادية �لكلية،و ت�صوهات في توزيع �لدخل 
و�لروة .فقد ف�صلت معظم �إجر�ء�ت �ل�صيا�صات 
�لاقت�ص����ادية في �لعر�ق �ص����و�ء في جانبها �لمالي 
�أم �لنقدي �أم �لتجاري �أم �ل�ص����ناعي �أم �لزر�عي 
�أم غيرها من �ل�صيا�ص����ات وكان م����ن �أبرز مامح 

هذ� �لف�صل: 
�أ-ف�ص����ل �صيا�ص����ة �لتنمية �لزر�عية �لذي عك�ص����ه 
�لتر�ج����ع �لم�ص����تمر في م�ص����اهمة قط����اع �لزر�عة 
في �لن����اتج �لمحلي �لاإجم����الي وهبوط �لاإنتاجية 
�لزر�عي����ة و�أدى ذلك �إلى تحول �لع����ر�ق �إلى بلد 

م�صتورد لها. 
ب- ف�ص����ل �صيا�صة �لتنمية �ل�صناعية �لذي عك�صه 
�لتر�جع �لم�ص����تمر في م�ص����اهمة قطاع �ل�ص����ناعة 
�لتحويلي����ة في �لن����اتج �لمحل����ي �لاإجم����الي وفي 
�لت�ص����غيل  ف�ص����ا ع����ن �لف�ص����ل في بن����اء �لهي����كل 
�ل�صناعي ، فما ز�ل هذ� �لهيكل بد�ئيا يعتمد على 
مجموعة من �ل�صناعات �لمعو�صة عن �لا�صتير�د 
�لاإنتاجي����ة  مدخاته����ا  بكثاف����ة  تتمي����ز  �لت����ي 
�لم�ص����توردة ، �لتي لا تقوى على �لبقاء �إلا في ظل 
�لحماية،و�لدعم �لحكوميين �إلى جانب مجموعة 

من �ل�صناعة �ل�صغيرة و�لحرفية.
ج- ت�ص����وه عمل �آليات �ل�ص����وق �لح����رة، كنتيجة 
للت�ص����وه ، في �صعر �ص����رف �لدينار، و في �أ�صعار 
�ل�ص����ع و�لخدمات ،  و�أ�ص����عار �لفائدة، و�لت�صوه 
في نظ����ام �ل�ص����ر�ئب ، و�لت�ص����وهات في نظ����ام 
توزي����ع �لدخل و�لروة، ف�ص����ا عن �لت�ص����وهات 
�لناجم����ة عن �ص����عف �لتن�ص����يق بين �ل�صيا�ص����ات 

�لاقت�صادية.

ثانياً-التحديات البازغة 
وهي مجموعة �لتحديات �لتي طفت على �ص����طح 

تحديات عملية الانتقال في الاقت�ساد العراقي

د.فلاح خلف الربيعي

إن أي ستراتيجية  للانتقال في الاقتصاد 
العراقي ينبغي أن تركز على تحقيق هدف 

الاستقرار الاقتصادي ببعديه الداخلي 
والخارجي، كسبيل وحيد لإخراج الاقتصاد 
من حالة الركود التضخمي طويل الأجل 

،على أن تعمل في الوقت  نفسه على 
تغيير أسلوب التنمية، من خلال العمل 

على نقل الاقتصاد العراقي من حالة 
الاقتصاد السلطوي الشمولي إلى اقتصاد 

يقوم على نظام المنافسة والكفاءة 
والسوق الحرة.

يستلزم تحقيق تلك الأهداف وضع 
الآليات الكفيلة بتصحيح مسار التنمية 

من خلال تبني ستراتيجية للتنمية 
تضمن الوصول إلى أقصى انتفاع 

من الإيرادات النفطية ، بتوجيه تلك 
الموارد نحو تمويل الاستثمار في رأس 
المال الإنتاجي المباشر والاستثمار في 

رأس المال الاجتماعي لرفع مستوى 
التراكم الرأسمالي، وتنويع الهيكل 

الإنتاجي،فضلا عن تهيئة المناخ 
الاستثماري الملائم، الكفيل بتعزيز حالة 

التنافس بين القطاعين العام والخاص 
وعلى أساس اعتبارات الكفاءة الإنتاجية 

والخضوع لقوى السوق. 
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�لم�ص����هد �ل�صيا�ص����ي و�لاقت�ص����ادي �لعر�ق����ي بعد 
عملية �لتغيير في 2003

1-�لتحدي �لاأمني 
 �رتبط ه����ذ� �لتحدي بانهيار موؤ�ص�ص����ات �لدولة 
�لاأمنية و�لع�صكرية وتر�جع دور �لنظام �لقانوني 
، بع����د  �نهي����ار �لحكوم����ة بجمي����ع موؤ�ص�ص����اتها 
وتحول �لعر�ق �إلى دولة محتلة في �لعام 2003 
، وما ر�فق عملية �لاحتال من فو�صى في �إد�رة 
�لموؤ�ص�ص����ات وما ر�ف����ق ذلك من ف�ص����ل في حماية 
ح����دود �لعر�ق �لممتدة قر�ب����ة )3650( كيلومترً� 
م����ع كل من �إير�ن و�ل�ص����عودية و�ص����وريا وتركيا 
و�لكوي����ت و�لاأردن وقد هي����اأت كل تلك �لظروف 
�لمناخ �لمنا�ص����ب لظهور حركات �لتمرد و�لاإرهاب 
 ، وم�ص����مياتها  �ص����نوفها  بمختل����ف  و�لمقاوم����ة 
و�صمحت با�صتمر�ر تدفق �لاإرهابيين �أو و�صول 
�لم�ص����اعد�ت �لمالي����ة و�لع�ص����كرية �إليه����م من دول  
�لج����و�ر. ومم����ا ز�د من �لم�ص����هد �لاأمن����ي تعقيد� 
ه����و ب����روز ظاه����رة �لمحا�ص�ص����ة و�لا�ص����تقطاب 
�لطائف����ي وممار�ص����ات �لتميي����ز و�لتن����ازع عل����ى 
�ل�ص����لطة �لت����ي هيمن����ت على �لم�ص����هد �ل�صيا�ص����ي 
بع����د 2003،  �ألحق����ت كل ه����ذه �لتط����ور�ت �أفدح 
�لاإ�ص����ر�ر بالبنية �لتحتية و�لاإنتاجي����ة ، بعد �أن 
ترك����زت عملي����ات تخري����ب على خط����وط �أنابيب 
�لنفط وتخريب خطوط نق����ل �لطاقة �لكهربائية 
ومحط����ات تولي����د �لكهرباء،و�لمياه ، ف�ص����ا عن 
�لا�ص����تهد�ف �لمبا�ص����ر لحي����اة �لمو�طن����ين �لعزل، 
حي����ث ي�صت�ص����هد �أو ي�ص����اب بج����روح ع�ص����ر�ت 
�لنا�����س �لاأبرياء يومياً ، وم����ن �لطبيعي �أن يقود 
��صتمر�ر هذ� �لتحدي �ليومي �لى منح �لاأولوية 
في �لتخ�صي�ص����ات للجانب �لاأمني وعلى ح�صاب 
عملي����ة �إعادة �لاإعمار و�لتنمي����ة ، ومع ذلك وبعد  
�أك����ر من �ص����بع �ص����نو�ت م����ن �لتجربة �ل�ص����عبة 
و�لباهظ����ة �لتكاليف، ماز�ل هن����اك �لملف �لاأمني 
ي�ص����كل تحدي����ا خط����يرً� يو�ج����ه عملي����ة �لتنمي����ة 
و�لانتقال في �لعر�ق ، فماز�ل عدد من محافظات 
�لع����ر�ق يفتق����ر لحالة �لا�ص����تقر�ر �لاأمني ف�ص����ا 
عن �لا�ص����تقر�ر �لاجتماعي و�ل�صيا�صي وماز�لت 
هن����اك �ص����عوبات تو�ج����ه عمليات فر�س �ص����لطة 
�لقانون و�لنظام �لعام و�لعد�لة بين �لمو�طنين. 

2- تحدي �لبطالة 
�لبطال����ة  ب�ص����اأن  �لنظ����ر  وجه����ات  كان����ت  مهم����ا 
وبياناته����ا، فاأنه����ا تُع����د م����ن عو�م����ل �لتوت����ر�ت 
�ل�صيا�ص����ية و�لاقت�ص����ادية و�لاجتماعية ب�ص����بب 
ما تركته من �آثار �ص����لبية على �صر�ئح و��صعة في 
�لمجتمع، تتمثل في �رتفاع معدلات �لاإعالة وعدم 
ق����درة �لعائل����ة �لعر�قي����ة على تلبي����ة �حتياجاتها 
�ل�ص����رورية، ويع����ود تحدي �لبطال����ة �لى توقف 
معظم �لاأن�ص����طة �لاإنتاجية و�لخدمية با�ص����تثناء 
�أن�ص����طة �لاإد�رة �لعامة للدولة و�لاأجهزة �لاأمنية 
�أن�ص����طة  �لى  بالاإ�ص����افة  و�ل�ص����رطة  كالجي�����س 

�لتجارة و�لبناء و�لت�صييد. 
لم ت����رز ظاه����رة �لبطال����ة بو�ص����وح خ����ال عقد 
ظ����روف  ب�ص����بب  و�لت�ص����عينيات  �لثمانيني����ات 
�لتعبئ����ة �لع�ص����كرية �لعام����ة �لتي �ص����ملت معظم 
�لاإفر�د �لن�ص����طين �قت�صاديا ، �إلا �ن تلك �لظاهرة 
��ص����تفحلت بو�ص����وح و�ص����كلت تحدي����اً خط����يرً�  
بعد �ص����قوط �لنظام في ني�ص����ان 2003،وبعد �أن 
�تخذت �إد�رة �لاحتال �لاإجر�ء�ت بحل �لجي�س 
�ل�ص����ابق وت�ص����ريح مئ����ات �لاآلاف م����ن �لمطوعين 
و�لمكلف����ين في �لجي�س و�ل�ص����رطة وق����وى �لاأمن 
�لد�خلي، ف�صا عن توقف �لعمل بقانون �لخدمة 
�لاإلز�مية ، وتفاقمت تلك �لاأزمة نتيجة ��صتمر�ر 
تده����ور �لاإنتاج �ل�ص����ناعي و�لزر�عي و�لخدمي 
وعدم �تخاذ �لاإجر�ء�ت �ل�ص����ريعة للبدء بتعمير 
�لبنية �لاأ�صا�ص����ية، وتاأهيل �ل�ص����ناعات �لرئي�صة 
�لمخربة، وخا�ص����ة منه����ا طاقات �إنت����اج �لكهرباء 
ومياه �ل�صرب، وتقديم �لخدمات �لعامة. وبفعل 
تر�كم تلك �لاأخطاء و�لاإخفاقات �أ�ص����بح �أكر من 
ن�ص����ف �ص����باب �لمدن �لعر�قية عاطلين عن �لعمل، 
في ح����ين لا تتج����اوز م�ص����اركة �لم����ر�أة في �لق����وة 
�لعامل����ة �ل����� 19 % ، وه����ذه �لبطال����ة في معظمها 
بطال����ة هيكلية ناجمة عن توقف قطاعات �لاإنتاج 
�لرئي�ص����ة وبخا�ص����ة قطاعي �لزر�عة و�ل�صناعة 

�لتحويلية ومعظم �لاأن�صطة �لخدمية .

3- تحدي �لفقر 
 ترت����ب على �رتفاع معدلات �لبطالة و ��ص����تمر�ر 
�لتح����دي �لاأمن����ي وركود �لن�ص����اط �لاقت�ص����ادي  
�إلى �رتف����اع مط����رد في معدلات حال����ة �لفقر لدى 
�لغالبي����ة �لعظم����ى من �ل�ص����كان، وعدم ح�ص����ول 
�لطبق����ة  دخ����ول  م�ص����توى  و��ص����ح في  تح�ص����ن 
م����ن  �لي����وم  �لفق����ر  ظاه����رة  �لمتو�ص����طة،وتعد 
�لمع�ص����ات �لرئي�ص����ة �لتي تو�جه عملية �لتنمية 
بع����د �ن و�ص����لت ن�ص����بتها �لى �أك����ر م����ن )%50( 
م����ن �ل�ص����كان ، ويعود �رتف����اع هذه �لن�ص����بة �لى  
�لزي����ادة عدد �ل�ص����كان ، وبالتالي زي����ادة معدلات 
�لاإعال����ة وزي����ادة عر�س �لق����وى �لعاملة و�رتفاع 
معدل �لبطالة و�ت�ص����اع نط����اق ظاهرة �لتهمي�س، 
�لت�ص����خم  مع����دلات  في  �لارتف����اع  �ص����اهم  كم����ا 
وبخا�ص����ة  �لارتف����اع في �أ�ص����عار �لم�ص����تقات �لى 
تخفي�س م�ص����توى �لدخول �لحقيقية على �لرغم 
م����ن �لزي����اد�ت �لم�ص����تمرة في �لدخ����ول �لنقدي����ة 
وكان����ت �لمح�ص����لة هي ��ص����تمر�ر �رتفاع معدلات 
�لفق����ر، ووفر هذ� �لو�ص����ع مجالا رحب����ا لتوريط 
�لكثير م����ن �ص����كان �لاأحياء �لفق����يرة في �لاإعمال 
�لاإرهابية �أو دفعهم �لى �لان�صمام �لى �لملي�صيات 
�لم�ص����لحة،كما �أدى �لى �رتف����اع مع����دلات جر�ئ����م 
�ل�ص����رقة و�لاختطاف وت�ص����ويه �ص����ورة �لم�ص����هد 

�لاجتماعي في �لعر�ق.
4- تحدي �لف�صاد

تعطي����ل  �إلى  و�لم����الي  �لاإد�ري  �لف�ص����اد  ي����وؤدي 
م�ص����يرة �لتنمية، عاوة على �آثاره �لاقت�ص����ادية 
و�لاجتماعية. و�ص����كل ��ص����تفحال ه����ذه �لظاهرة  
بع����د عملي����ة �لتغي����ير في 2003 �أح����د �لتحديات 
في  �لانتق����ال  عملي����ة  و�جه����ت  �لت����ي  �لرئي�ص����ة 
�لدول����ة  موؤ�ص�ص����ات  �إنهي����ار  �أدى  فق����د  �لع����ر�ق، 
�لقانونية و�لفو�صى �لتي ر�فقت �إد�رة �لاحتال 
وحالة �لانفتاح �لعام، وتدفق �أمو�ل من �لخارج 
ودخ����ول �ص����ركات �أجنبي����ة في تنفي����ذ م�ص����اريع 
�لاإعمار، و تعدد م�صادر �ل�صاحيات �لاقت�صادية 
�لمتعلق����ة باإع����ادة �لاإعم����ار، �إلى تهيئ����ة  �لظروف 
�لمنا�ص����بة لممار�صة �لف�صاد على نطاق و��صع ، ولم 
تعد ممار�ص����ة �لف�ص����اد حكر� عل����ى وزر�ء �لدولة 
وموظفيه����ا �لكبار، بل �أخذت تمت����د �لى مختلف 
�أركان �لجه����از �لاإد�ري و�لق�ص����ائي و�لتعليم����ي 
و�لموؤ�ص�ص����ات �لاإنتاجية و �لاإن�صائية و �لخدمية 
في بغد�د و�لمحافظات، فقد �أدت ظاهرة �لحزبية 
و�لمح�ص����وبية �إلى �ص����يطرة عدد م����ن �لانتهازيين 
�لمنَظمين ، �لذين حولو� �لف�ص����اد �لمالي و�لاإد�ري 
�إلى ظاه����رة �أخط����ر م����ن �لاإره����اب في تاأثير�تها 
�ل�ص����لبية عل����ى �لدول����ة و�لمجتم����ع وبفع����ل ه����ذه 
�لتطور�ت �أخذ �لعر�ق يحتل �لمر�تب �لاأولى في 

�لف�صاد في تقارير منظمة �ل�صفافية �لدولية.
5 – تحدي �لتحول نحو �قت�صد �ل�صوق

�أثبت �لاإخفاق �لتنموي  في �لعر�ق خال �لعقود 
�ل�ص����ابقة على �أن هيمنة موؤ�ص�صات �لقطاع �لعام 
و�لمركزي����ة  �لاقت�ص����ادي  �لتخطي����ط  ومركزي����ة 
�ل�ص����ديدة في عملي����ات �ص����نع �لق����ر�ر، لم تتمكن 
م����ن تحقق �لكفاءة في ��ص����تخد�م �لمو�رد �لمتاحة 
و�ص����ببت �لكثير من �لم�ص����اكل �لهيكلية �لخطيرة، 
وقادت �إلى تبدي����د �لمو�رد �لنفطية على �لحروب 
و�لمغامر�ت.وم����ن هنا ،فان �لع����ر�ق بحاجة �إلى  

دور ن�ص����ط للقط����اع �لخا�����س �لمحل����ي و�لاأجنبي 
ه����ذ� من جانب ، وم����ن جانب �آخر ف����ان عددً� من 
�لعو�مل �لمو�ص����وعية و�لتحدي����ات �لتي تتطلب 
بقاء  �لدور �لحكومي و��صعا في �قت�صاد �لعر�ق 

من �أبرزها: 
�أ- �ص����عوبة �لتخل����ي عن حالة �حت����كار �لحكومة 
لم����و�رد �لنف����ط و�لغ����از �لاآن وفي �لم�ص����تقبل �ذ لا 
يمكن خ�صخ�ص����ة �ل����رو�ت �ل�ص����يادية م����ن هذ� 
�لن����وع ،كما ه����و من غير �لمنطق����ي �لاعتماد  على 
�لتموي����ل �لخارج����ي لجمي����ع مه����ام تطوي����ر هذ� 

�لقطاع .
ب- �ص����عوبة �لتخل����ي ع����ن �لحو�فز �ل�ص����ناعية 
�لمقدم����ة لم�ص����انع �لقطاع �لعام- �لت����ي تقدم  على 
�ص����ناعية  �أر������س  �أو  مي�ص����رة،  قرو�����س  �ص����كل 
باإيج����ار�ت رمزي����ة، وتوفير �لطاق����ة �لكهربائية 
و�لوق����ود و�لمي����اه باأ�ص����عار مدعوم����ة و�لاإعف����اء 
م����ن �ل�ص����ر�ئب و�لجم����ارك - في ظ����ل �لظ����روف 
�ل�ص����عبة �لتي يو�جهها �لقطاع �ل�ص����ناعي حالياً 
ك�ص����بيل وحيد لاإعادة �لنهو�س به مجدد� ، ولكن 
م����ن ناحي����ة ثاني����ة فان ه����ذه �لحو�فز ت�ص����هم في 
ت�ص����ويه نظام �لاأ�ص����عار وتكر�س  حالة �لاختال 
في �لهي����كل �لاإنتاج����ي لقطاع �ل�ص����ناعة ل�ص����الح 
�لاأن�صطة �لا�ص����تهاكية �لمعو�ص����ة عن �لا�صتير�د 
�لت�ص����ديرية  �لاأن�ص����طة  تخل����ف  ح�ص����اب  وعل����ى 

و�لاأن�صطة �لو�صيطة و�لاإنتاجية.
ت- �ص����عوبة �لتخلي عن دعم  �لقط����اع �لزر�عي 
فم�ص����تقبل هذ� �لقطاع  �ص����يبقى معتمدً� �أ�صا�ص����ا 
عل����ى �لجهد �لحكومي ، لحاجة ه����ذ� �لقطاع �إلى  
�إقام����ة �لعديد من �ل�ص����دود و�لخز�نات و�إن�ص����اء 

وتطوير �صبكات �لاإرو�ء .
ث- �ص����عوبة �لتخل����ي عن دع����م قط����اع �لكهرباء 
لحاجة هذ� �لقطاع �لى ��ص����تثمار�ت �ص����خمة من 
�ل�صعب �أن ي�صطلع بها �لقطاع �لخا�س، �لمحلي  

�أو �لاأجنبي بمفرده  .
ج- �لحاجة �إلى �إطار �لت�صريعي ي�صمح بتو�صيع 
م�صاركة  �لاأجانب في عملية �لا�صتثمار و�لدخول 
في �لن�ص����اط �لاقت�ص����ادي و�لتناف�س في �ل�صوق 

�لمحلية .
�ل�ص����فافية،  زي����ادة م�ص����توى  �إلى  ح- �لحاج����ة 

وتوفير �لمعلومات و �لبيانات .
خ- �لحاجة �إلى �لاإطار �لت�صريعي �لذي ي�صمن 

حماية حقوق �لملكية و�لاختر�ع .
د- ��ص����تمر�ر تغلي����ب �لهاج�����س �لاأمن����ي عل����ى 
�لاعتب����ار�ت �لاقت�ص����ادية، �لاأم����ر �ل����ذي يدف����ع 
باتجاه  �حتكار �لن�ص����اط �لاقت�ص����ادي �لخا�س 
م����ن قبل مجموعة م����ن رجال �لاأعم����ال �لمقربين 

من �ل�صلطة .
5 – تحدي �لدولة �لرخوة 

عم����ت معظ����م �أجه����زة �لدول����ة في �لع����ر�ق بعد 
عملي����ة �لتغيير في 2003 ، حالة من �لفو�ص����ى 
�لاإد�رية، �ص����اهمت في تكري�صها �لفو�صى �لتي 
ر�فقت �إد�رة �لاحتال ، ثم عززها �ل�ص����عف في 
م�صتوى كفاءة �لوز�ر�ت و�لاأجهزة �لحكومية 
�لوطني����ة �لتي تو�لت عل����ى �لحكم بعد 2004 ، 
فمعظم ه����ذه �لاأجه����زة قد �نبثقت ع����ن عمليات 
�لمحا�ص�ص����ة وما تطلبته من تغليب لاعتبار�ت 
�لطائفي����ة عل����ى ح�ص����اب �عتبار�ت �لتخ�ص�����س 

وكان����ت   ، و�لنز�ه����ة  و�لكف����اءة  �لاأكاديم����ي 
�لنتيجة هي حرمان �لكو�در و�لكفاء�ت �لفنية 
و�لتنظيمي����ة و�لاإد�ري����ة �لمتقدم����ة م����ن فر�ص����ة 
تولي تلك �لمنا�صب ، وقادت تلك �لتطور�ت �إلى  
تكري�س  ظاهرة �لدولة �لرخوة ، وهي �لظاهرة 
�لت����ي تع����ر عن حال����ة �لدول����ة �لت����ي تعانى من 
ترهل جهازها �لاإد�ري  نتيجة لعجزه عن �لقيام 
باخت�صا�صاته ومهامه �لرئي�صة ووقوعه فري�صة 
لعدم �لكفاءة، و�نت�ص����ار �لف�ص����اد و�لمح�صوبية، 
م����ن  للتك�ص����ب  �لدول����ة  موظف����ي  و�ن�ص����ر�ف 
�لوظيفة �لعامة، و�لخ�ص����وع لاأ�صحاب �لنفوذ، 
و�نعد�م �لروؤية �لاإ�صاحية و�لتخطيط �لمحكم 
و�لرقاب����ة �لفاعلة، و�أن �لن�ص����بة �لغالبة للروة 
ذ�ت طاب����ع ريع����ي �أو طفيل����ي �أو غ����ير �إنتاجي، 
وباخت�ص����ار فاأن �صيادة �لف�ص����اد وعدم �حتر�م 
�لقان����ون ف�ص����ا ع����ن غياب �ل�ص����عي للم�ص����لحة 
لتقيي����م  �لم�ص����تمر  �لخ�ص����وع  وع����دم  �لعام����ة، 
ومحا�ص����بة �لمو�طن����ين �أو ممثليه����م �لحقيقيين 
ت�صكل �لقو�نين �لد�خلية و�لمو��صفات �لرئي�صة 
للدول����ة �لرخوة وم����ن �لطبيعي �أن ي�ص����كل هذ� 
�لنمط للدولة  �لرخوة عائقاً حقيقياً �أمام جهود 
�لتقدم و�لتنمية، ولذل����ك يتعين �تخاذ خطو�ت 
�إ�صاحية �صجاعة لتغييرها عن طريق تقلي�س 
حجمها وتخلي�ص����ها من مهامه����ا ووظائفها غير 
�لجوهرية، وتركيزها على ر�ص����التها �لحقيقية 
ورفع كفاءة �لقائمين عليها وح�ص����ن �ختيارهم 
و�إنفاذ �لقو�نين بكل �صر�مة وعد�لة، ومحاربة 
�لف�ص����اد �ص����غير� �أو كبير� ومن �ب����رز �لعو�مل 
�لدول����ة  ظاه����رة  تكري�����س  في  �أ�ص����همت  �لت����ي 

�لرخوة في �لعر�ق:
بال�ص����كل  �لاأولوي����ات  تحدي����د  في  �أ-�لف�ص����ل 
�ل�ص����حيح : ف����ا ت����ز�ل �لاأولوي����ة في �ختي����ار 
�لوزر�ء و كبار موظفي �لدولة تتم على �أ�صا�س 
�لاعتبار�ت �ل�صيا�ص����ية و�عتبار�ت �لمحا�ص�صة 
�ل�صيا�صية و�لمو�زنات �لطائفية ،وعلى ح�صاب 
�لتخ�ص�����س �لاأكاديمي و�لكفاءة و�لنز�هة ، ما 
�أدى �لى تكوين كو�در و�أطر �إد�رية عاجزة عن 

�لقيام بمهامها بال�صكل �ل�صحيح . 
ب-�صعف م�صتويات �لتدريب �لفعّال للقياد�ت 
�لاإد�رية �لتي تتولى مهمة تنفيذ بر�مج �لتنمية 
�لاقت�ص����ادية و�لتنمية �لاإد�رية �صو�ء �أكان ذلك 
من حيث �لكم �أم �لكيف،فمن حيث �لكم لا يز�ل 
مح����دودً�  �لاإد�ري  �لتدري����ب  موؤ�ص�ص����ات  ع����دد 

بدرجة كبيرة.
ت-ع����دم ��ص����تقر�ر �لجه����از �لاإد�ري وتعر�ص����ه 
للكثير من �لتقلبات غير �لمدرو�صة وغير �لمررة 
على �أ�ص�����سٍ مو�صوعية تر�عي م�صلحة �لجهاز 
�لاإد�ري،فكثيرً� ما تلغى وز�ر�ت �أو موؤ�ص�صات 
�أو يعاد �إن�صاوؤها، من دون �أن يكون هناك �صبب 

منطقي لذلك. 
�لت����ي  �ل�صيا�ص����ية  �ل�ص����ريعة  ث-�لتغ����ير�ت 
�ص����هدها �لعر�ق موؤخر� �أفقدت �لجهاز �لاإد�ري 
تو�زنه،وجعلت����ه غ����ير ق����ادر عل����ى �إنج����از �أي 
تطور في �لمجال �لاإد�ري،حيث �لحكومة تلعب 
ع����ادة ما يع����رف بالاأثر �لمغناطي�ص����ي؛ فينجذب 
و�إن  �صيا�ص����اتها،حتى  ور�ء  �لاإد�ري  �لجه����از 
كانت تلك �ل�صيا�ص����ات غير �صالحة من �لمنطلق 
�لاإد�ري،وم����ن �لطبيعي �أن يوؤدي هذ� �لو�ص����ع 
�لمرب����ك �إلى ع����دم �لتركي����ز على بر�م����ج �لتنمية 
وبالت����الي  �لاإد�ري����ة  و�لتنمي����ة  �لاقت�ص����ادية 

�نخفا�س كفاءة �لاأد�ء �لتنموي و�لاإد�ري .
ت�ص����مل  �ص����تر�تيجية  روؤي����ة  وج����ود  ع����دم  ج- 
منظومة �لاأهد�ف و�لغاي����ات و�لروؤى �لاإد�رية 
�ل�ص����تر�تيجية لمعالجة حالة �لتخلف �لاإد�ري؛ 
فع����دم وج����ود ه����ذه �لروؤي����ة دف����ع �لى �لتركي����ز 
على �لمعالج����ات �لاآنية ،وع����دم �لاإحاطة باأبعاد 

�لم�صاكل �لاقت�صادية و�لاإد�رية و�لقانونية .
ح- ع����دم وج����ود �لد�فعي����ة لدى �لم�ص����اركين في 
،وخا�ص����ة  �لتنمي����ة  بر�م����ج  وتنفي����ذ  ت�ص����ريع 
�لقياديين ،وهذه �لد�فعية تتطلب وجود قناعة 
و�إيمان لدى �لم�ص����تركين في �لعملية �ل�صيا�صية 
،ليتمكن����و� من دع����م بر�م����ج �لحكومة،و�لدفاع 
وتطبيقها،وه����ذ�  لاآخري����ن  و�ص����رحها  عنه����ا 
�لو�ص����ع –لاأ�صف- غير متحقق حتى �لاآن لدى 
جزء مهم من �لم�ص����اركين في �لعملية �ل�صيا�صية 
، و�ص����اهم ذل����ك في تع����ر �لعملي����ة �ل�صيا�ص����ية 
وتدهور �لو�صع �لاأمني ف�صا عن توقف عملية 

�لتنمية وبطء عملية �إعادة �لاإعمار 
خ- ع����دم توف����ر عن�ص����ر �لثق����ة بالنف�����س ل����دى 
�لم�ص����اركين في �لعملي����ة �ل�صيا�ص����ية ، �ث����ر على 
قابلته����م على تنفي����ذ ما �أوكل �إليه����م من بر�مج، 
ويعد عن�ص����ر �لخ����رة و�لتدريب �أ�صا�ص����اً قوياً 

لبناء مثل هذه �لثقة.

الخاتمة 
�إن �أي برنامج �قت�ص����ادي بعيد �لمدى ي�صتهدف 
تحقيق عملية �لانتقال في �لاقت�ص����اد �لعر�قي، 
�لدقي����ق  �لت�ص����خي�س  م����ن  �أن ينطل����ق  ينبغ����ي 
في  �ص����اهمت  �لت����ي  و�لعو�م����ل  للتحدي����ات 
��ص����تمر�ر �لم����اأزق �لتنم����وي �لم�ص����ار �إليه����ا في 
ه����ذه �لدر��ص����ة ويمك����ن �أن تك����ون �لتط����ور�ت 
�لاأخ����يرة �لت����ي ح�ص����لت وفي مقدمته����ا نهاي����ة 
�لعر�قي����ة  للم����دن  �لع�ص����كري  حال����ة �لاحت����ال 
و�لتح�صن �لن�صبي في �لو�صع �لاأمني ،و�نجاز 
�لانتخابات �أن تكون مدخا منا�ص����با للحكومة 
�لجديدة لتحقيق هذ� �لرنامج �لذي ينبغي �أن 
يركز على �لاآليات �لكفيلة بزيادة معدلات �لنمو 
و�لت�صغيل وتحقيق �لا�صتقر�ر �لاقت�صادي من 

خال �لتركيز على  ما ياأتي :
�لوطن����ي  �لا�ص����تثمار  م�ص����اهمة  1-زي����ادة 
غ����ير  �لقطاع����ات  في  خ�صو�ص����ا  و�لاأجنب����ي، 
�لنفطي����ة لرف����ع م�ص����اهمته في �لن����اتج �لمحل����ي 

�لاإجمالي �إلى ما لا يقل عن 80 % .
2-زي����ادة م�ص����اهمة �لن����اتج غ����ير �لنفط����ي في 
�لن����اتج �لمحلي �لاإجم����الي وفي �لمو�زنة �لعامة 

�إلى ما لا يقل عن %80 
3- �ص����مان �لتح����ول  �لتدريج����ي �إلى �قت�ص����اد 

موؤ�ص�صي يخ�صع ل�صروط �ل�صوق �لحرة . 
4-�تخ����اذ �لاإجر�ء�ت �لكفيلة بزيادة �ص����ادر�ت 
و  و�لزر�عي����ة  �ل�ص����ناعية  �ل�ص����لعية  �لع����ر�ق 

تقلي�س �لاأ�صتير�د�ت.   
5-تطبي����ق مكث����ف لر�م����ج �لتنمي����ة �لب�ص����رية 
وتح�ص����ين  �لمه����ار�ت  تاأهي����ل  �إع����ادة  وبر�م����ج 

�لاإنتاجية. 
لتموي����ل  �لنفطي����ة  �لاإي����ر�د�ت  6-تخ�ص����ي�س 
م�صاريع �لبنية �لتحتية، و�لخدمات �لاجتماعية 

�لاأ�صا�صية،و�لمر�فق �لعامة
و�إدخ����ال �لتكنولوجي����ا �لمتقدم����ة في مج����الات 

�لاإنتاج و�لات�صالات و�لمعلومات.
8- توفير بيئة �قت�ص����ادية منا�ص����بة تعزز حالة 
�لتناف�����س ب����ين �لقطاعين �لع����ام و�لخا�س على 
�أ�صا�س �عتبار�ت �لكفاءة �لاإنتاجية و�لخ�صوع 
لقوى �ل�ص����وق، ومنح �لقطاع �لخا�س �لفر�صة 

�لكاملة للقيام بدوره في عملية �لتنمية. 
9-�إع����ادة توزيع �لقوى �لعاملة على �لاأن�ص����طة 
�لاقت�صادية، بما يكفل زيادة م�صتويات �لكفاءة 
�لاإنتاجي����ة للعاملين، و�إ�ص����فاء نوع من �لمرونة 
على �صيا�ص����ات �لت�ص����غيل و�لتوظيف وخا�ص����ة 
�لعمال����ة  خدم����ات  ع����ن  �لا�ص����تغناء  مج����ال  في 

�لفائ�صة.
10- تعزيز �ص����لطة �لقان����ون و�لتعجيل باإنهاء 
دور �لتنظيم����ات �لم�ص����لحة  و�لملي�ص����يات �لت����ي 
�صاركت في �إ�صاعة �لفو�صى و�لتخريب و�لقتل 
وتعطي����ل �لعملي����ة �لاقت�ص����ادية و�لاجتماعي����ة 

و�ل�صيا�صية.
 11- �تخ����اذ خط����و�ت ج����ادة وفاعل����ة لمكافحة 

�لف�صاد �لاإد�ري و�لمالي .
و�لاأح����ز�ب  �لتنظيم����ات  دور  12-تفعي����ل   
و�ل�صخ�ص����يات �لديمقر�طية �صاحبة �لم�صلحة 

�لحقيقة في �لعر�ق �لديمقر�طي.
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يوؤدي الف�ساد الاإداري والمالي اإلى تعطيل م�سيرة التنمية، علاوة على اآثاره الاقت�سادية والاجتماعية. 
و�سكل ا�ستفحال هذه الظاهرة  بعد عملية التغيير في 2003 اأحد التحديات الرئي�سة التي واجهت عملية 
الانتقال في العراق، فقد اأدى اإنهيار موؤ�س�سات الدولة القانونية والفو�سى التي رافقت اإدارة الاحتلال 
وحالة الانفتاح العام، وتدفق اأموال من الخارج ودخول �سركات اأجنبية في تنفيذ م�ساريع الاإعمار، و 
تعدد م�سادر ال�سلاحيات الاقت�سادية المتعلقة باإعادة الاإعمار، اإلى تهيئة  الظروف المنا�سبة لممار�سة 
الف�ساد على نطاق وا�سع.

تك�سف المراجعة المتفح�سة لل�سيا�سات الاقت�سادية في العراق عن الدور 
الخطير لتلك ال�سيا�سات �سواء في جانبها المالي اأم النقدي اأم التجاري اأم 

ال�سناعي اأم الزراعي اأم غيرها من ال�سيا�سات المتمثلة ب�سوء ا�ستخدام 
اإيرادات النفط ، في �سيوع مظاهر التخلف وتدهور م�ستويات الاإنتاج 

والاإنتاجية في مختلف الاأن�سطة الاقت�سادية وبالتالي �سعف م�ستوى 
التنويع الاقت�سادي.
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الاقت�ساديــة  التطــورات   -1
الدولية 

�ص����ارفت �لازم����ة �لعالمي����ة عل����ى �لانته����اء من����ذ 
�لرب����ع �لث����اني م����ن ع����ام 2009 م����ع �نتعا�����س 
ن�ص����بي في �لطل����ب ونم����و متباط����ئ في �لناتج 
�لمحلي وتح�ص����ن ملمو�س في  ��صعار �لم�صتهلك 
ونم����و معتدل في �لتجارة ، �ذ ت�ص����ير تقدير�ت 
�لمنظمات �لدولية ومنها �صندوق �لنقد �لدولي 
�لى �ن �لنم����و في �لن����اتج �لعالم����ي يتوق����ع �ن 
ي�ص����تمر من����ذ �لف�ص����ل �لثال����ث ول����و بخط����و�ت 
معتدل����ة �لى �ن يبل����غ 3% في ع����ام 2010 . في 
�لبل����د�ن �لمتقدمة بالكاد يحقق �لاقت�ص����اد نموً� 
يتج����اوز 1،3 % ع����د� �ميركا و�لياب����ان . �ما في 
�لبلد�ن �لنامية و�لاقت�صاد�ت  �لنا�صئة فيتوقع 
�ن تحقق �قت�صاد�تها نموً� يتجاوز 5% خا�صة 
تك����ون  �ن  يتوق����ع  �ل�ص����ين و�لهن����د حي����ث  في 
معدلات �لنم����و فيهم����ا 9% و6،4%على �لتو�لي 
، كم����ا توؤك����د �لتقدي����ر�ت ذ�ته����ا �لى �ن �لارق����ام 
�لقيا�ص����ية لا�صعار �لم�ص����تهلك ربما ت�صهد �نماطاً 
مت�صابهة في معدلات �لنمو : في �لدول �لمتقدمة 
1% وفي �ل����دول �لنامي����ة 5% .  وربم����ا تنعك�س 
تل����ك �لتطور�ت على �نتعا�����س �لتجارة �لدولية  
ومنه����ا تج����ارة �لنفط �لخ����ام  حي����ث يتوقع �ن 
تنمو بن�ص����بة 2،5 % ع����ام 2010 مقارنة مع %3 

بلغتها عام 2008 .
فبع����د �لارتفاع����ات �لح����ادة في ��ص����عار �لنف����ط 
�لخ����ام �ص����هدت نهاي����ة ع����ام 2008 وبد�ية عام 
 . �لا�ص����عار  ه����ذه  في  كب����يرً�  تده����ورً�   2009
ومن����ذ حزي����ر�ن م����ن ه����ذ� �لع����ام كانت ��ص����عار 
�لنف����ط تتقل����ب ماب����ين60- 70 دولار للرمي����ل 
ب�ص����بب تعوي�س مخزونات �ل����دول �لاأوروبية 
وزي����ادة �لطل����ب عل����ى �لنفط �لخام خا�ص����ة في 
�ل�ص����ين . وعل����ى ه����ذ� �لا�ص����ا�س قام����ت وكال����ة 
�لطاق����ة �لدولية بتعدي����ل تنبوؤ�تها حول �لطلب 
عل����ى �لنف����ط �لخام ب����دءً� م����ن 2009 ف�ص����اعدً� 
م����ن 2، 3 8 ملي����ون برمي����ل بالي����وم �لى 84،6 
ملي����ون برمي����ل بالي����وم . وفي ه����ذ� �لاتج����اه 
م����ن �لمتوق����ع �ن تتر�وح ��ص����عار �لنف����ط مابين 
72- 75 دولار/ برمي����ل في حزي����ر�ن 2010 . 
وقد ��ص����تند �لانتعا�س �لعالمي على �ل�صيا�ص����ات 
�لتو�ص����عية �لتي �نتهجتها �لدول �لكرى . غير 
�ن �لم�ص����تقبل لاز�ل يحيطه عدم �ليقين ب�ص����بب 
�لتخوف من قيام تلك �لدول بتغيير �صيا�ص����اتها  
�لمالي����ة و�لنقدي����ة �لت����ي ��ص����تخدمت في تحفيز 
�لاقت�ص����اد . وبرغم �ن مجموعة �لع�صرين �لتي 

�نعقدت في بتزبرغ قد �أو�ص����ت با�ص����تمر�ر تلك 
�ل�صيا�ص����ات حتى ت�صمن �نتعا�ص����اً متينا �إلا �أن 
�إج����ر�ء�ت �لتحفي����ز �ص����وف يت����م �لتخل����ي عنها 
تدريجياً بعد �ن وفرت �لبنوك �لمركزية فائ�س 
�ص����يولة �نعك�س على تح�صن  �لاو�صاع �لمالية . 
فالاحتياطي �لفيدر�لي جدد �مد بع�س �لادو�ت 
حت����ى نهاي����ة �ذ�ر وبع�ص����ها بنهاي����ة حزي����ر�ن 
2010 . وبن����ك �ليابان مدد بع�س �لت�ص����هيات  
�لى �لبن����وك حتى بد�ية �ص����باط 2010 . �ما كل 
م����ن بن����ك �نكلتر�و�لبنك �ل�صوي�ص����ري �لوطني 
و�لبن����ك �لمرك����زي �لاأوروبي فقد �أعلنت ب�ص����كل 
جماع����ي تعليق بع�س ت�ص����هياتها  في ت�ص����رين 
�لاول 2009 وبع�صها في كانون �لثاني 2010 

2- الاقت�ســاد العراقــي في عــام 
 2010

�ن �له����دف �لاول لل�صيا�ص����ة �لاقت�ص����ادية رف����ع 
م�صتوى �لمعي�ص����ة للغالبية �لعظمى من �ل�صكان 
. ويقت�ص����ي تحقي����ق ه����ذ� �لهدف زي����ادة معدل 
�لنمو من �لناتج �لمحلي �لاجمالي ) �لحقيقي ( 
وتقليل �لتفاوت بين �لدخول من خال �لطريقة 

�لتي يتم فيها توزيع تلك �لزيادة. 
وت�ص����تلزم ه����ذه �لزي����ادة تو�فر �ص����روط معينة 
منها : معدل �لنمو في �لناتج �لمحلي �لاجمالي 
�لا�صمي يجب �ن يفوق معدل �لنمو في مجموع 
�ل�صكان،تخفي�س ن�صبة �لبطالة ، تخفي�س معدل 
�لت�صخم من دون �لتجاوز على  �لاحتياطي من 
�لتحوي����ل �لخارج����ي �لذي ي�ص����من �ن�ص����يابية 
�لتجارة  �لخارجية . فبف�صل �لزيادة �لحا�صلة 
في �لاي����ر�د�ت �لنفطية،�رتف����ع مع����دل �لتغ����ير 
�ل�صنوي في �لناتج �لمحلي �لاجمالي ) �لا�صمي 
( بن�ص����بة 30%  خ����ال �لف����ترة  2004 -  2008 
بينم����ا يبلغ مع����دل �لتغ�ي���ر )�لحقيق����ي( 5،6 % 
خال �لفترة نف�صها عاك�صاً بذلك �ثار �ل�صغوط 
�لت�صخمية . وربما تبلغ �لن�صبة 8% عام 2009 
ح�ص����ب تقدير�ت �ص����ندوق �لنقد �لدولي . ومن 
�لمتوق����ع �ن يك����ون مع����دل �لنم����و �لحقيقي عام 
2010 �على من م�ص����تو�ه في عام 2009 باأكر 
من 2% . ولي�س من �ل�ص����عب �لو�صول �لى هذ� 
�لمعدل ب�صبب تح�ص����ن  �لو�صع �لاقت�صادي كما 
تعك�صه موؤ�صر�ت �لن�صف �لاول من عام 2009 
م����ن مو�زن����ة 2010  وتخ�ص����ي�س نح����و %28 
لر�مج �لا�صتثمار . ومع ذلك فاأن  �لامر يتوقف 
�لى ح����د م����ا عل����ى م����دى ق����درة �لبن����ك �لمركزي 
�لعر�ق����ي بالحفاظ على �صيا�ص����ته �لم�ص����تقلة في 
م����ا يتعلق بال�ص����يطرة عل����ى معدلات �لت�ص����خم 
و�بقائه����ا بالح����دود �لمقبولة و��ص����تقر�ر �ص����عر 

�ل�ص����رف وتكيي����ف ��ص����عار �لفائ����دة م����ع مناخ 
�لا�ص����تثمار ومعالجة �ل�ص����عوبات  �لتي تو�جه 

ميز�ن �لمدفوعات . 
وتوؤكد �لمعلومات و�لبيانات �لمتوفرة �ن �لن�صاط 
�لاقت�ص����ادي في �لوق����ت �لحا�ص����ر لايتنا�ص����ب 
م����ع �لاإمكان����ات  �لمالي����ة و�لب�ص����رية �لموجودة، 
�إذ تتوف����ر لدى �لع����ر�ق �حتياطي����ات كبيرة من 
�لعمات �لاجنبية تجعله بو�ص����ع يح�ص����د عليه 
مقارن����ة م����ع بقي����ة �لبل����د�ن بالن�ص����بة ل�ص����هولة 
توفير �ل�ص����لع �لم�ص����توردة خا�ص����ة م�صتلزمات 
�لانت����اج ، كما �ن �لاحتفاظ باأحتياطي كبير من 
تل����ك �لعمات �مر �ص����روري لتحويل ق�ص����م من 
�لزيادة في �لطلب �لمحلي �لى �ل�صلع �لم�صتوردة 
وبالتالي منع �صغوط �لت�صخم من �لا�صتفحال 
. و�لو�صع  �لعام لميز�ن �لمدفوعات �يجابي منذ 
ع����ام 2004،وبرغم �ن ع����ام 2009 ربما ينتهي 
باأنخفا�س في فائ�س �لميز�ن �لتجاري ب�ص����بب 
�لازم����ة �لعالمية �لا �ن �ص����نة 2010 و�ل�ص����نو�ت 
�لاحقة �ص����وف ت�ص����هد تطورً� كب����يرً� في تر�كم 
�لاحتياطي����ات �لاجنبية . وق����د تكون لتد�عيات 
تل����ك �لازم����ة د�فعاً مهم����اً لو��ص����عي �ل�صيا�ص����ة 
�ص����ريعة  خط����و�ت  �تخ����اذ  �لاقت�ص����اديةعلى 
وجدي����ة نحو تغي����ير هيكل �لاقت�ص����اد �لعر�قي 
وتنويع �ص����ادر�ته و�حتياطيات����ه من �لتحويل 

�لخارجي. 
�ن عر�����س �لعمل غير م�ص����تخدم بالكامل �و�أنه 
م�صتخدم ��ص����تخد�ماً ناق�صاً،�ذ �ن هناك �عد�د� 
كب����يرة م����ن �ل�ص����كان في �ص����ن �لعم����ل عاطلون 
في مختل����ف �لوظائ����ف و�لمناط����ق �لجغر�في����ة 
. وت�ص����ير �لبيان����ات �لر�ص����مية �لى �ن مع����دلات 
�لبطال����ة �نخف�ص����ت م����ن 28% �لى 27% ثم �لى 
16% في �لاع����و�م  2003 ،2004،2007 عل����ى 
�لتو�لي ، كما �ن �لعمالة �لناق�صة كانت بحدود 
30% . وربما يكون لتح�صن �لو�صع �لاقت�صادي 
و�لامن����ي �ث����ر �يجابي على �لتوقع����ات �لمتعلقة 
بموؤ�ص����ر�ت �لت�ص����غيل و�لبطالة عام 2009 وما 

بعده .
وعلى كل حال فاأن �لطريقة �لتي يتم فيها توزيع 
�لزيادة في �لدخل �لقومي تظهر وجود تفاوت 
كب����ير في �لدخ����ول ل�ص����الح �لاثري����اء . فت�ص����ير 
�لبيانات �لى �ن ح�صة تعوي�صات �لم�صتغلين من 
�لقيمة �لم�ص����افة �و �لناتج �لمحلي رغم �ص����اآلتها 
�لا �نها �رتفعت من 7.9 % عام 2004 �لى 10 % 
عام 2005 ثم �لى 17% عام 2006 . وي�ص����تاأثر 
�لقط����اع �لع����ام بالح�ص����ة �لكبيرة حي����ث بلغت 
14% ع����ام 2005،11% ع����ام 2006 مقارن����ة مع 
2%،6% على �لتو�لي للقطاع �لخا�س. وتوؤ�ص����ر 

هذه �لحقائق �لح�ص����ة �لمنخف�ص����ة لتعوي�صات 
�لم�ص����تغلين مقارن����ة مع �لح�ص����ة �لمحت�ص����بة في 
�لق����رن  م����ن  و�لثمانيني����ات  فترة�ل�ص����بعينيات 
�لما�ص����ي �لت����ي كانت ت����تر�وح ماب����ين 20% �لى 
37 %،ومع كثير م����ن �لبلد�ن �لمتقدمة و�لنامية 

و�لتي تتر�وح مابين 36% �لى %87 .
ولغر�����س تقلي�س �لتف����اوت بين �لدخ����ول لابد 
م����ن ��ص����تمر�ر �صيا�ص����ة �لحكومة بتخ�ص����ي�س 
�لنفطي����ة  �لاي����ر�د�ت  في  �لزي����ادة   م����ن  ج����زء 
لتغطية �لزي����ادة في �لاجور و�لرو�تب .وربما  
كان له����ذه �ل�صيا�ص����ة �ث����ر في �نخفا�����س ن�ص����بة 
�لعمال����ة �لماه����رة في �لقط����اع �لخا�����س ب�ص����بب 
�لهج����رة �لى خ����ارج �لعر�ق وتف�ص����يل �لخدمة 
�لحكومية . وقد ت�ص����بب هذه �ل�صيا�ص����ة  �ي�ص����اً  
�رتفاعات  في �لا�ص����عار في �لاجل �لق�ص����ير  �لا 
�ن  �إج����ر�ء�ت �لبن����ك �لمركزي  من �ص����اأنها جعل 
ه����ذه �لارتفاعات بح����دود مقبول����ة . وفي حالة 
ع����دم �ج����ر�ء تعدي����ات في �ل�صيا�ص����تين �لمالية 
و�لنقدي����ة �لمتعلق����ة بالاجور وتح�ص����ين �ص����وق 
�لعمل فاأن ح�ص����ة تعوي�صات �لم�صتغلين في عام 
2010 �ص����وف تزد�د لت�صبح بحدود %17 - 20 

% من �لقيمة �لم�صافة .
3- الطلــب على الم�ســادر وتطور 

القطاعات الاقت�سادية 
�لذك����ر  �ص����الفة  �لرئي�ص����ة  �لموؤ�ص����ر�ت  تعك�����س 
للتوقع����ات  �لايجاب����ي  �لاتج����اه  ��ص����تمر�ر 
جان����ب  فف����ي   .  2010 ع����ام  في  �لاقت�ص����ادية 
�لطل����ب تعتر�ل�ص����ادر�ت  �لنفطي����ة  و�لنفقات 
�لا�ص����تهاكية �ه����م م�ص����ادر �لنم����و في �لطل����ب 
�لكل����ي . �أما في جانب �لعر�س فاأن قطاع �لنفط 
و�لخدمات و�لقطاع �لمالي من �لمتوقع �ن تكون 
من بين �لم�ص����ادر �لمهم����ة للنمو . وفي حالة عدم 
ح�ص����ول تر�جع في توجهات �ل�صيا�ص����ة �لعامة 
للحكوم����ة ف����ان ق����درً� مهم����ا م����ن �لتقدم �ص����وف 
يعم جميع �ق�ص����ام �لاقت�ص����اد وبالت����الي تقل�س 
�لفج����وة في �لناتج �لامر �لذي ي�ص����جع �لقطاع 
�لخا�س على تو�صيع ��صتثمار�ته لتلبية �لطلب 

�لمتز�يد .
اأ- تطور مكونات الطلب

�ولًا - �لا�صتهاك
تعت����ر �لنفقات �لا�ص����تهاكية من �كر عنا�ص����ر 
�لطل����ب �لكل����ي وتوؤل����ف نح����و ن�ص����ف مجموع 
�لانف����اق �لنهائ����ي �و �ك����ر م����ن ذل����ك في بع�س 
�ل�ص����نين ونح����و  نف�����س �لن�ص����بة م����ن �لن����اتج 
�لمحل����ي �لاجم����الي بع����د ��ص����تبعاد محتوي����ات 
�ل����و�رد�ت و�ل�ص����ر�ئب غير �لمبا�ص����رة فت�ص����ير 
بيان����ات �لح�ص����ابات �لقومي����ة �لى �ن مجم����وع 

م����ن   %65 يوؤل����ف  كان  �لا�ص����تهاكية  �لنفق����ات 
�لانف����اق عل����ى �لن����اتج �لمحل����ي خ����ال �لف����ترة 
2006 – 2008،بلغت ح�ص����ة �لقطاع �لخا�س 
�قل من �لن�ص����ف . وبرغم هذ� �لوزن �لمنخف�س 
ف����ان   ) �لعائل����ي   ( �ل�صخ�ص����ي  لا�ص����تهاك 
ن�ص����ب �لتغير �ل�ص����نوي في����ه عالية جدً� قيا�ص����اً 
بالا�ص����تهاك �لحكومي ، كما �ن �لبيانات توؤكد 
��ص����تمر�ر �لا�ص����تهاك �لحكومي  بالارتفاع في 
عام 2009  ومن �لمتوقع �ن يكون نموه ��ص����رع 
في ع����ام 2010 نتيج����ة للتخ�صي�ص����ات �لعالية 
�لفيدر�لي����ة  �لمو�زن����ة  في  �لت�ص����غيلية  للبن����ود 
�لنم����و  في  مهم����ة  م�ص����اهمة  �ص����توفر  و�لت����ي 
�لاقت�ص����ادي . وبما �ن �لا�صتهاك ب�صقيه �لعام 
و�لخا�س يعتمد على حجم �لدخل فاأن �لتح�صن 
في �لمناخ �لاقت�ص����ادي �ص����ينعك�س �يجابياً على 
رفع م�ص����توى �لا�ص����تهاك. وبرغ����م �ن ظروف 
�لا�ص����تخد�م لا تز�ل في �لمرحل����ة �لانتقالية فاأن 
�لا�ص����تهاك �ل�صخ�ص����ي �ص����يرتفع كلما ت�ص����تمر 
تعوي�ص����ات �لم�ص����تغلين بالارتفاع، ��ص����افة �لى 
�ن هناك عو�مل �خرى من �ص����اأنها توفير حافز 
لزي����ادة �لا�ص����تهاك مث����ل رفع م�ص����توى �لدخل 
�لقاب����ل للت�ص����رف وتخفي����ف �ص����روط �لائتمان 

ومنها �أ�صعار �لفائدة .
ثانياً- الا�ستثمار 

بلغت ح�ص����ة �لنفق����ات �لا�ص����تثمارية للقطاعين 
�لع����ام و�لخا�س 5، 18 % م����ن مجموع �لانفاق 
عل����ى �لن����اتج �لمحل����ي خ����ال �لاع����و�م 2006- 
2008  وياحظ �ن نمط �لنمو في هذه �لنفقات 
لم يك����ن منتظم����اً خ����ال تل����ك �لف����ترة ووج����ود 
تناوب بين نفقات �لقطاعين. ويتاأثر هذ� �لنمط 
بعو�م����ل متنوعة منها �صيا�ص����ة �لحكومة في ما 
يتعل����ق بترتيب �ولويات �لمو�زنة و�ل�ص����دمات 
�لخارجي����ة �لت����ي توؤث����ر على ح�ص����ة �لم�ص����اريع 
�لا�ص����تثمارية م����ن �لنق����د �لاجنب����ي و�لق����در�ت 
.وم����ن  وغيره����ا  �لم�ص����اريع  لتنفي����ذ  �لاد�ري����ة 
�لمتوق����ع �ن تبلغ ح�ص����ة �لا�ص����تثمار في �لناتج 
نحو 27% ع����ام 2009 و�كر من ذلك بقليل في 
عام 2010 . ويوؤلف �لا�صتثمار �لحكومي �كر 
من 80% من مجموع �لا�ص����تثمار وقد يكون ذلك 
مفيدً� لامكانية توجيهه نحو�لمجالات �لمرغوبة 
. �م����ا �لقط����اع �لخا�����س ف����ان �ص����روط �لائتمان 
ومنه����ا ��ص����عار�لفائدة وتوقع����ات �لم�ص����تثمرين 
تلع����ب دورً� مهم����اً في تقري����ر حج����م و�تج����اه 
�لن�ص����اط �لا�ص����تثماري . ومن �لمتوقع �ي�صاً �ن 
يرك����ز �لا�ص����تثمار  في قط����اع �لبناء و�لت�ص����ييد 
خا�صة ن�صاط �لا�ص����كان على ح�صاب �لا�صتثمار 
في �ل�ص����ناعة �لتحويلي����ة �لتي تو�جه م�ص����اكل 

مقالات

�نعقدت في بتزبرغ قد �أو�ص����ت با�ص����تمر�ر تلك د. مح�سن علي ح�سن 
�ل�صيا�ص����ات حتى ت�صمن �نتعا�ص����اً متينا �إلا �أن 
�نعقدت في بتزبرغ قد �أو�ص����ت با�ص����تمر�ر تلك 
�ل�صيا�ص����ات حتى ت�صمن �نتعا�ص����اً متينا �إلا �أن 
�ل�ص����رف وتكيي����ف ��ص����عار �لفائ����دة م����ع مناخ �نعقدت في بتزبرغ قد �أو�ص����ت با�ص����تمر�ر تلك 

�لا�ص����تثمار ومعالجة �ل�ص����عوبات  �لتي تو�جه 
هذه �لحقائق �لح�ص����ة �لمنخف�ص����ة لتعوي�صات 
�لم�ص����تغلين مقارن����ة مع �لح�ص����ة �لمحت�ص����بة في 

يوؤل����ف  كان  �لا�ص����تهاكية  �لنفق����ات 
�لانف����اق عل����ى �لن����اتج �لمحل����ي خ����ال �لف����ترة 

د. مح�سن علي ح�سن 
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متعددة. 
وربم����ا يكون لدع����م �لحكوم����ة لا�ص����تثمار في 
�لمجالات �لانتاجية للقطاع �لعام و�عمار و�عادة 
تاأهيل �لخدمات �لحكومية و�لبنى �لتحتية �ثر 
�يجاب����ي على زيادة تكوي����ن ر�أ�س �لمال �لثابت. 
وقد ي�صجع ذلك على زيادة �لا�صتثمار �لاجنبي 
�لذي كان لغاية 2008 �ص����ئياً ج����دً� لايتجاوز 
)45( ملي����ار دولار �غلبه من �ل�ص����ركات �لعاملة 
بدولة �لامار�ت �لعربية ، بالاإ�صافة �لى ذلك قد 
يكون �لتح�ص����ن �لامني و�لا�ص����تقر�ر �ل�صيا�صي 
و�و�ص����اع �لاقت�ص����اد �ل����دولي وتعدي����ل قانون 
�لا�ص����تثمار وتطوير �لقطاع �لم�ص����رفي عو�مل 
مهمة لجذب �لا�صتثمار �لاجنبي �لمبا�صر وزيادة 
م�صاهمته في �لاقت�صاد �لعر�قي في عام 2010 
ويمثل �لتمويل �حد �لعقبات �لكبيرة �لتي تقف 
�مام نمو �لا�صتثمار وزيادة �لطاقة �لانتاجية . 
ومن �لمتوقع �ن تزيد �لم�صارف روؤو�س �مو�لها  
وكذلك ن�ص����بة �لائتمان �لمخ�ص�ص����ة للن�ص����اطات 
�لا�صتثمارية �متثالا ل�صيا�صة �لبنك �لمركزي في 
تن�صيط دور �لم�صارف �لتنموي .  ومن �لمتوقع 
�ي�ص����ا �ن تتي����ح �لفر�س �لمفتوح����ة  في �لعر�ق 
نتيجة تح�صن �لعو�مل غير �لاقت�صادية لزيادة 
�لتمويل �لخارجي من قبل موؤ�ص�صات �لتمويل 
�لاجنبي����ة ولو �ن تلك �لزيادة ل����ن تكون كبيرة 
�لاد�ري  �لف�ص����اد  ب�ص����بب  �لق�ص����ير  �لاج����ل  في 
وتع����ر �لا�ص����اح �لاقت�ص����ادي . وبالرغ����م من 
تخ�صي�س ن�ص����بة  28% من �لمو�زنة �لفيدر�لية 
لع����ام 2010 ) مقارن����ة م����ع 22% لع����ام 2008 ( 
�لى �لم�ص����اريع �لا�ص����تثمارية  ف����اأن ح�ص����ة ع����دد 
من �لم�ص����اريع �لحيوية من هذه �لتخ�صي�ص����ات 
م����ن  ، �ذ تبل����غ ح�ص����ة كل  لات����ز�ل متو��ص����عة 
قط����اع �لكهرب����اء وقط����اع �لنف����ط 18% و 13 % 
عل����ى �لتو�لي،�لامر �ل����ذي يدعو �لى بذل جهود 
��ص����افية م����ن قب����ل �لحكومة لجذب �لا�ص����تثمار 

�لاجنبي لتطوير هذين �لقطاعين . 
ثالثاً – ال�سادرات 

يتبين من �لبيانات �لتي ين�صرها �لبنك �لمركزي 
�ص����جل  ق����د  �ل�ص����ادر�ت  �لعر�ق����ي �ن مجم����وع 
نم����وً� عالي����اً خ����ال ف����ترة 2006 – 2008 بلغ 
نح����و 107% لكن����ه ربما ينخف�س بن�ص����بة %25 
ع����ام 2009 ح�ص����ب تقدي����ر�ت �ص����ندوق �لنق����د 
�ل����دولي قب����ل �ن يع����اود �رتفاعه بمع����دل %15 
في ع����ام 2010. وت�ص����كل �ل�ص����ادر�ت �لنفطية 
98% م����ن �لمجموع خال �لف����ترة �لمذكورة، �أما 
�لا�ص����تير�د�ت فقد ت�ص����تمر بالزي����ادة في عامي 
عل����ى   %3 و   %10 بمع����دل   2010 و   2009

�لتو�لي.
وبرغ����م �أن ��ص����تير�د�ت �لقط����اع �لخا�س كانت 
تزد�د بن�صبة �أكر من �لا�صتير�د�ت �لحكومية، 
�لا �ن ح�ص����تها من �لمجم����وع في عام 2010 لن 
تزيد عن 46% ب�صبب تقل�س حجم �لا�صتير�د�ت 
من �لمنتج����ات �لنفطي����ة. وبما �ن مع����دل �لنمو 
�لاقت�صادي �لعالمي من �لمتوقع �ن يرتفع بمعدل 
3% في عام 2010 لذ� فان �ل�ص����ادر�ت �لعر�قية 
يتوقع �ن يكون م�صتو�ها �على مما كانت عليه 
في عام 2009 مت�ص����احباً م����ع �نخفا�س طفيف 

في ��صعار �لا�صتير�د�ت.
وبالنظ����ر �لى ميز�ن �لمدفوع����ات ياحظ �ن كاً 
م����ن �لح�ص����اب �لجاري و�لمي����ز�ن �لتج����اري قد 
حقق����ا فو�ئ�س بن�ص����ب متقدمة من����ذ عام 2005 
حيث تغير و�ص����ع �لميز�ن من حالة �لعجز �لتي 
لازمته ل�ص����نو�ت طو�ل . وت�صير �لتقدير�ت �ن 
�لح�ص����اب �لج����اري كن�ص����بة من �لن����اتج �لمحلي 
بل����غ 15% ع����ام  �لاجم����الي كان يتز�ي����د حت����ى 
2008 و�ص����وف يك����ون عل����ى نف�����س �لم�ص����توى 
تقريب����اً ع����ام 2009 ومن �لمتوق����ع �ن يبلغ نحو 
5% ع����ام 2010 . �م����ا ح�ص����ة �لمي����ز�ن �لتجاري 
فربم����ا تكون بحدود 7% م����ع فائ�س معقول في 
�لع����ام �لمذكور،غ����ير �ن هذ� �لفائ�����س لن يكون 
نتيجة لتغيير هي����كل �لتجارة �لخارجية و�نما 
بف�ص����ل �لاير�د�ت �لنفطية . وبما �ن حجم هذه 
�لاي����ر�د�ت يعتمد على �لاو�ص����اع �لاقت�ص����ادية 
في �لع����الم �لخارجي،لذ� فاأن �ي����ر�د�ت �لعر�ق 
عر�ص����ة  تبق����ى  �ص����وف  �لاجنب����ي  �لنق����د  م����ن 
للتغير�ت في حالة �لا�ص����و�ق �لدولية وبالتالي 

من �ل�ص����عب �لتوق����ع باأ�ص����تمر�ر فائ�س ميز�ن 
�لمدفوع����ات في عام 2010 على نف�س م�ص����تو�ه 
�ذ�  �ل�ص����نو�ت �لخم�����س �لاخ����يرة خا�ص����ة  في 
تطلبت حاجة �لم�صاريع �لا�صتثمارية �لحكومية 
�و �لقطاع �لخا�س ��صتير�د م�صتلزمات �لانتاج 

بدرجة كبيرة. 
ـــات  ـــاع ـــط ـــق ال تــــطــــور  ب - 

الاقت�سادية 
لع����ام 2010  �لاقت�ص����ادية  �لتوقع����ات  تعتم����د   
�ص����و�ء في جانب �لطل����ب �و في جانب �لعر�س 
على م�صتوى �لاد�ء لاأق�صام وقطاعات �لاقت�صاد 
�لعر�قي في �لفترة �لما�ص����ية و�هد�ف و�دو�ت 
�ل�صيا�صة �لاقت�ص����ادية للفترة �لقادمة وبالتالي 
��ص����تعمال �لنظرية �لاقت�ص����ادية كموؤ�ص����ر لتلك 
�لتوقع����ات نظرً� لل�ص����لة �لوثيقة ب����ين �لنظرية 
�لاقت�صادية و�ل�صيا�صة �لاقت�صادية فالمعلومات 
ت�ص����ير  �لقومي����ة  �لح�ص����ابات  توفره����ا  �لت����ي 
�لقطاع����ات  جمي����ع  في  تدريج����ي  تح�ص����ن  �لى 
�لاقت�ص����ادية خ����ال عام����ي  2007، 2008 ولو 
�لنق����ل  قط����اع  �ص����جل  متفاوتة،فق����د  بدرج����ات 
و�لمو��ص����ات نم����وً� ف����اق بقي����ة �لقطاعات تاه 
قط����اع �لتج����ارة ) �لجمل����ة و�لمف����رد و�لفن����ادق 
و�لمطاع����م( ثم قطاع �لنفط �لخام وقطاع �لبناء 
و�لت�ص����ييد وقط����اع �لكهرب����اء و�لم����اء و�لقطاع 
�لمالي ) �لبن����وك و�لتاأمين وملكية دور �ل�ص����كن 
(،�م����ا �لقط����اع �لزر�ع����ي ) �لزر�ع����ة و�لغاب����ات 
و�ل�ص����يد ( فقد حقق �نخفا�صاً  لكنه �قل ن�صبياً 
م����ن �ل�ص����نين �ل�ص����ابقة . �ما في �لن�ص����ف �لاول 
م����ن ع����ام 2009 ) �ل����ذي تتوفر في����ه �لبيانات ( 
ف����اأن �ل�ص����ورة لا تختلف كثيرً� م����ن حيث نمط 
�لنم����و في تل����ك �لقطاعات �و �هميتها �لن�ص����بية 
مع بع�س �لا�ص����تثناء�ت . وفي ما يلي تفا�صيل 
�لتطور�ت �لمتوقعة في �لقطاعات �لاقت�ص����ادية 

للناتج �لمحلي �لاجمالي: 
 اولًا- قطاع الزراعة 

كان �لقطاع �لزر�عي يعاني من م�ص����اكل كثيرة 
طو�ل �ل�ص����نو�ت �لما�صية،  فقد �نخف�س �لناتج 
�لزر�ع����ي ع����ام 2008 بن�ص����بة 15،8 % عن عام 
2007 وه����ي نف�����س �لن�ص����بة تقريب����اً في �لع����ام 
�ل����ذي �ص����بقه )16%(،  �م����ا في �لن�ص����ف �لاول 
م����ن ع����ام 2009 فق����د �نخف�س بن�ص����بة 8،5 % . 
وتوؤكد �لمعلوم����ات �ن هذ� �لقطاع لاز�ل يو�جه 
معوقات متعددة برغم تح�ص����ن �لو�صع �لامني 
�همها نق�س م�ص����ادر �لتمويل و�رتفاع ��ص����عار 
�لمدخات �لم�ص����توردة �لت����ي يحتاجه����ا �لانتاج 
وكل����ف  �لوق����ود  ��ص����عار  و�رتف����اع  �لزر�ع����ي 
�لنقل بالا�ص����افة �لى وفرة �لمنتج����ات �لزر�عية 
�لاجنبي����ة �لمناف�ص����ة . وم����ن �لمتوق����ع �ن ينه�س 
ه����ذ� �لقط����اع قليا في ع����ام 2010 . فق����د بد�أت 
ب�ص����ائر �لتح�صن في �لظروف �لمناخية في �صهر 
كانون �لاول عام 2009،و�ذ� ما ��ص����تمرت هذه 
�لظروف بالتح�ص����ن فان حجم �لانتاج �لزر�عي 
في عام 2010 �صيكون �ف�صل بكثير،��صافة �لى 
�ن �ل�صيا�صة �لزر�عية �لتي �صتنتهجها �لحكومة 
ترك����ز على توف����ير �لائتم����ان طوي����ل �لاجل من 
دون فائ����دة م����ع تح�ص����ن �خ����ر متوق����ع في كلف 
�لانت����اج خا�ص����ة �لوقود و�لنق����ل . �ما مدخات 
�لانت����اج �لزر�عي �لم�ص����توردة فم����ن �لمتوقع �ن 

تكون ��صعارها �قل من �ل�صنين �ل�صابقة نتيجة 
�لاو�ص����اع �لت����ي يعي�ص����ها �لاقت�ص����اد �ل����دولي . 
وربم����ا ت����وؤدي جميع تلك �لتط����ور�ت �لى وقف 
�لتده����ور في قط����اع �لزر�ع����ة وتجع����ل ن�ص����بة 
م�ص����اهمته في �لناتج �لمحلي �لاجمالي تتجاوز 

�ل�  10 % في عام 2010 .
ثانياً-  قطاع التعدين والمقالع 

ي�ص����اهم هذ� �لقطاع باأكر م����ن 40% من �لناتج 
�لمحلي �لاجمالي يوؤلف �لنفط �لخام �لم�صتخرج 
بنحو 99% منه . وقد �صهد هذ� �لقطاع �نخفا�صاً 
ب�ص����بب   2004،2005 عام����ي  في   %7 بن�ص����بة 
تدهور �لاو�ص����اع �لامنية �لا �نه �رتفع بن�ص����بة 
7 % و4% و17 % في �لاع����و�م 2006 و 2007 
و 2008 عل����ى �لت����و�لي . وب�ص����بب تاأث����ر قطاع 
�لنف����ط �لخ����ام �كر من غ����يره بالازم����ة �لعالمية 
فق����د �نخف�س م�ص����تو�ه في �لن�ص����ف �لاول من 
ع����ام 2009 بنح����و 4 % عم����ا كان عليه في نف�س 
�لف����ترة من عام 2008 . وت�ص����ير �لتوقعات �لى 
تطور�ت �يجابية مهمة في �قت�ص����اد�ت �صركاء 
�لع����ر�ق �لتجاريين لذ� فان �نت����اج �لنفط �لخام 
�ن  �لمتوق����ع  م����ن   2010 ع����ام  في  و�ص����ادر�ته 
يتجاوز م�ص����تو�ه �لذي كان عليه في �ل�صنو�ت 
�لخم�����س �لاخيرة كاأ �ص����تجابة لارتف����اع �لطلب 
�لعالمي على �ل�ص����ادر�ت �لنفطية و�لتقدم �لذي 
�حرز في مجال �لا�صتثمار �لاجنبي هذ� �لقطاع 

.
ال�سناعــة  قطــاع   – ثالثــا 

التحويلية 
بع����د �نخفا�����س ب�ص����يط في ع����ام 2005 �ص����جل 
ه����ذ� �لقطاع �رتفاعا ��ص����تثنائياً في �لعام �لذي 
ت����اه ث����م �رتفاع����ات متو��ص����عة لا تزي����د عل����ى 
ويتاأث����ر   .  2008 و   2007 �لعام����ين  في   %  2
ن����اتج هذ� �لقط����اع هو �لاخر بعو�م����ل متنوعة 
�همه����ا �رتفاع �لكلف ونق�س �لطاقة ومناف�ص����ة 
�لمنتجات �لاجنبية ��ص����افة �لى عدم �لا�صتقر�ر 
�لامني و�ل�ص����ح في �لتمويل . ونتيجة لتخفيف 
�ث����ار بع�����س تل����ك �لعو�مل فق����د �ص����هدت بع�س 
�ل�صناعات �لتحويلية تح�صناً ملمو�صاً و�رتفع 
�لن�ص����ف  في   %  14 تق����ارب  بن�ص����بة  �لانت����اج 
�لاول م����ن ع����ام 2009 مقارنة م����ع نف�س �لفترة 
م����ن ع����ام 2008 . ومن �لمتوقع �ن ي�ص����تمر هذ� 
�لارتف����اع ع����ام 2010 نتيج����ة لارتف����اع �لطل����ب 
�لمحل����ي عل����ى بع�����س �لمنتج����ات �لوطني����ة مثل 
�ل�ص����منت و�لطاب����وق و�ل�ص����ناعات �لكهربائية 
�لتح�ص����ن  وبرغ����م   . وغيره����ا  و�لالكتروني����ة 
�لن�صبي في هذ� �لقطاع �لا �ن ح�صته من �لناتج 
�لمحل����ي �لاجم����الي تبق����ى متو��ص����عة في �لعام 
�لمذك����ور بحي����ث لا تتج����اوز 2 % وهي �لن�ص����بة 

�لاقل تقريباً من بقية �لقطاعات �لاخرى .
ر�بعاً – قطاع �لكهرباء و�لماء 

�صجل هذ� �لقطاع �رتفاعات مهمة خال �لفترة 
2004 – 2008 ول����و �نه����ا كانت غ����ير منتظمة 
ب�صبب �لاو�صاع �لمالية و�لامنية غير �لم�صتقرة 
. وبرغ����م �رتف����اع ن�ص����بة نم����و ه����ذ� �لقطاع في 
�لن�صف �لاول من عام 2009 و�لتي بلغت نحو 
19 % مقارن����ة م����ع نف�س �لفترة م����ن عام 2008 
�لا �ن ح�ص����ته  في �لن����اتج �لمحل����ي �لاجمالي لم 
تو�ك����ب ه����ذ� �لنم����و حي����ث �نها كان����ت تتر�وح 

�لحج����م  �ن  ويب����دو   .  %  1،7  –  1،5 ماب����ين 
�لمتو��ص����ع  لمبيع����ات هذ� �لقط����اع لا يتما�س مع 
حج����م �لطلب  �لمحل����ي �لمتز�يد نتيج����ة لعو�مل 
ع����دة �همها �لم�ص����اكل �لمالية و�ل�ص����عوبات �لتي 
تو�جهه����ا وز�رة �لكهرباء في مجال �لتعاقد مع 
�ل�ص����ركات �لاجنبية و�رتفاع ��ص����تهاك �لطاقة 
�لكهربائي����ة في �ل�ص����ناعة و�لقط����اع �لعائل����ي . 
ولغر�س تح�ص����ين طاق����ة �لن����اتج  في �لمحطات  
�لتابعة للوز�رة فقد تم ر�صد 18 % من �لنفقات 
�لا�ص����تثمارية في مو�زن����ة 2010 له����ذ� �لقطاع 
. وم����ع ذل����ك وبرغم �لجه����ود �لمبذول����ة  من قبل 
�لحكومة �لا �ن هذه �لتخ�صي�ص����ات لا تتنا�صب 
م����ع حج����م �لمتطلب����ات  �لمالي����ة �لازم����ة لاعادة 
تاأهيل تلك �لمحطات �و �ن�صاء محطات ��صافية 
وبالت����الي فاأن م�ص����اهمة هذ� �لقط����اع في �لنمو 
�لاقت�ص����ادي لعام 2010 �ص����ترتفع قلياً �لا �نها 

لن تكون �كر من بقية �لقطاعات .  
خام�ساً- قطاع البناء والت�سييد 

�صهد ناتج هذ� �لقطاع �رتفاعات متفاوتة خال 
�لف����ترة 2004 – 2006 مع �نخفا�س قليل عام 
2007 و�رتف����اع ق����دره ) 25 %  ( ع����ام 2008 . 
�م����ا في �لن�ص����ف �لاول ع����ام 2009 فق����د كانت 
ن�ص����بة �لنم����و 6 % مقارنة مع نف�����س �لفترة من 
ع����ام 2008 . ومن �لمتوق����ع �ن يرتفع ناتج هذ� 
�لقطاع بمقد�ر �ل�صعف �و �كر  في عام 2010 
كما ياح����ظ من موؤ�ص����ر�ت عدة �همها تح�ص����ن 
�لاو�صاع �لامنية على طرق �لتجارة �لخارجية 
�لرية و�لانخفا�س �لن�ص����بي في ��ص����عار �لمو�د 
�لم�ص����توردة �لتي يحتاجها ه����ذ� �لقطاع وزيادة 
�نت����اج معام����ل �ل�ص����منت و�لطاب����وق و�رتف����اع 
�لق����درة �ل�ص����ر�ئية للقط����اع �لعائل����ي وقرو�س 
�صر�ء �لم�صاكن ��صافة �لى �رتفاع ن�صب �لتنفيذ 
لخطة م�ص����اريع �لبنية �لتحتية ومنها م�صاريع 

هذ� �لقطاع .
�ساد�ساً- قطاع النقل والموا�سلات 
�ص���جل هذ� �لقطاع �نخفا�ص���ات م�صتمرة خال 
�لف���ترة 2004-2007 لكن���ه �أرتفع بن�ص���بة غير 
وفي   .2008 ع���ام  في   %49 بلغ���ت  م�ص���بوقة 
�لن�ص���ف �لاول من ع���ام 2009 �رتفع ناتج هذ� 
�لقط���اع بن�ص���بة 30% ع���ن م�ص���تو�ه في نف����س 

�لفترة من عام 2008.
وبرغ���م �لانكما�س �ل���ذي لازم هذ� �لقطاع خال 
�ل�ص���نو�ت �لما�صية، �لا �نه من �لمتوقع �ن ي�صهد 
�نتعا�ص���اً ملحوظاً م�ص���تفيدً� من �لنمو �لذي بد�أ 
في �لن�ص���ف �لاول م���ن ع���ام 2009 وي�ص���تمر 
حت���ى عام 2010. وتعتم���د درجة �لاأنتعا�س في 
هذ� �لقطاع على �لتح�ص���ن في �لان�صطة �لاأخرى 
�لتي ت�ص���تلزم توفر خدمات �لنقل و�لمو��صات 
و�أي�صاً بالتو�زي مع تح�صن �لبيئة �لاقت�صادية 
في م���ا يتعل���ق بازدي���اد حرك���ة �لتنقل لل�ص���كان 
�لتجاري���ة  �لحرك���ة  في  �لن�ص���اط  وزي���ادة 

و�ل�صياحية و�لنقل �لجوي.
�سابعاً – قطاع التجارة والفنادق 

والمطاعم 
�ص���جل ه���ذ� �لقط���اع �رتفاع���اً بن�ص���بة 11% عام 
2005 و8% عام 2006 مع �نخفا�س بن�صبة %6 
عام 2007 �لا �نه �رتفع ب�صورة لافته عام 2008 
بن�ص���بة 33 % .  وكان هذ� �لقطاع ي�ص���هم بن�صبة 

7 % من �لناتج �لمحلي �لاجمالي خال �ل�صنو�ت 
�لما�ص���ية . و�كر م�ص���ادر �لنمو �همية في هذ� 
�لقط���اع ربما يكون �لارتف���اع في مبيعات �لمفرد 
وزيادة معدل �لا�ص���غال في �لفنادق خا�ص���ة في 
�لمو��ص���م �لدينية وزيادة عدد �لمطاعم و�لمكاتب 
�لتجاري���ة بالت���و�زي م���ع �لنم���و �لاقت�ص���ادي 
وتح�ص���ن �لظروف �لامنية و�ل�صيا�صية. وربما 
تكون لارتفاع �لقدرة �ل�ص���ر�ئية للقطاع �لعائلي 
وزي���ادة حج���م �لن�ص���اط �لاقت�ص���ادي للقط���اع 
�لخا����س �آثار �يجابية على زيادة �لمبيعات ومع 
��ص���تمر�ر تح�ص���ن هذه �لعو�مل من �لمتوقع �ن 
يتو�ص���ع ن�ص���اط هذ� �لقطاع ع���ام 2010 بمعدل 

نمو يتجاوز �ل� 7 % .
ثامناً – قطاع المال والتاأمين 

كانت معدلات �لنمو في هذ� �لقطاع متو��ص���عة 
خ���ال �ل�ص���نو�ت م���ن 2005 �لى 2008 حي���ث 
بلغت على �لتو�لي 4 % و8،5 % و 3،9 % و 9،5 
% وكان���ت ملكية دور �ل�ص���كن ) �لعق���ار�ت ( من 
�كر م�ص���ادر �لنمو �همية في هذ� �لقطاع حيث 
يوؤل���ف ناتجها ماب���ين 88 % و 95 % من مجموع 
�لناتج خال �ل�صنو�ت �لمذكورة .  وفي �لن�صف 
�لاول م���ن ع���ام 2009 بلغ���ت ن�ص���بة �لنمو 3 % 
فق���ط برغم �ن هذ� �لقطاع ي�ص���هم بن�ص���بة 14 % 

تقريباً في �لناتج �لمحلي �لاجمالي . 
وتفي���د �لمعلومات باأن �لم�ص���ارف و�لموؤ�ص�ص���ات 
�لمالية غير �لم�ص���رفية تبذل جه���ودً� جدية لبناء 
�لق���در�ت وتوف���ير �لتقنيات �لحديث���ة وتطوير 
�نظمة �لمدفوعات و�لرقابة �لامر �لذي يقود �لى 
زي���ادة ربحيتها وتقليل ن�ص���ب �لديون �لمتعرة 
. وم���ن �لمتوق���ع �ن تتح�ص���ن ظروف �ل�ص���ناعة 
�لم�ص���رفية ع���ام 2010 من خال �ع���ادة هيكلية 
�لم�ص���ارف وزي���ادة فروعها وتنوي���ع منتجاتها 
وتطوي���ر �لبني���ة �لتحتي���ة وتوف���ير ق���در م���ن 
�لائتم���ان يكف���ي لتلبي���ة �لطلب عل���ى �لقرو�س 
من قبل �لقطاعات �لاقت�ص���ادية. ومن دون �ص���ك 
ف���اأن ه���ذه �لعو�م���ل وبالت���و�زي م���ع �جر�ء�ت 
�لا�ص���اح �لاقت�ص���ادي �ل���ذي تن���وي �لحكومة 
�لقيام بها فاأن هذ� �لقطاع من �لمتوقع �ن ي�ص���هد 
تطورً� ملحوظاً في �لعام  �لمذكور وبن�صبة نمو 

لاتقل عن 3 % .
تا�سعا – قطــاع خدمات التنمية 

الاجتماعية وال�سخ�سية 
خال �ل�ص���نو�ت �لخم�س �لما�ص���ية كانت ن�ص���ب 
�لنم���و في ه���ذ� �لقط���اع غ���ير منتظم���ة �عاه���ا 
)51 %( في ع���ام 2006 . وفي �لن�ص���ف �لاول 
م���ن ع���ام 2009 �رتفع معدل �لنمو بن�ص���بة 8 % 
مقارنة  مع نف�س �لفترة  من عام 2008 وتوؤلف 
�لخدم���ات  �لحكومي���ة �كر م���ن 90 % من ناتج 
ه���ذ� �لقطاع . ويحتل ناتج ه���ذ� �لقطاع �لمرتبة 
�لثاني���ة م���ن حي���ث �لاهمي���ة بع���د قط���اع �لنفط 
�لخ���ام حيث تتر�وح ح�ص���ته في �لناتج �لمحلي 
�لاجمالي مابين 14 % و19 % .  ومن �لمتوقع �ن 
ينم���و هذ� �لقطاع بن�ص���بة مهم���ة في عام 2010 
مع تح�ص���ن  تجهيز �لطاق���ة �لكهربائية و�رتفاع 
م�صروفات �لمحافظات �لتي تركز على �لخدمات  

�لعامة �لمدعومة . 
ولاب���د من �لا�ص���ارة �لى �ن هذ� �لتقرير ي�ص���تند 
عل���ى �لبيان���ات �ل�ص���ادرة ع���ن �لبن���ك �لمرك���زي                      
�لعر�قي و�لجهاز �لمركزي لاح�صاء و�صندوق 
�لنق���د �لدولي وبع�س �لمعلومات  �لتي ن�ص���رتها 
و�صائل �لاعام . ونظرً� لما ي�صوب تلك �لبيانات 
من عيوب  ونو�ق�س �ص���و�ء م���ن حيث �لعر�س 
ف���اأن  ل���ذ�  �لتغطي���ة  م���ن حي���ث  �و  و�لتبوي���ب 

��صتعمالها لابد �ن يكون بال�صرورة محدودً�.
�ن �ي تقديرحكي���م لاآثار �ل�صيا�ص���ات �لحكومية 
عل���ى كل مك���ون م���ن مكون���ات  �لن���اتج �لمحلي 
�لاجم���الي لاب���د �ن يعتم���د عل���ى م���دى تي�ص���ر 
و�لدقيق���ة  �ل�ص���املة   �لحديث���ة  �لاح�ص���ائيات 
ودر��ص���تها بعناية لغر�س ��ص���تخر�ج موؤ�صر�ت 
�لاد�ء �لاقت�ص���ادي لي����س ع���ن �لما�ص���ي �لقريب 
فح�ص���ب و�نما �ي�ص���اً ع���ن �لموؤ�ص���ر�ت �لمحتملة 
لحال���ة �لاقت�ص���اد في �لم�ص���تقبل . وب�ص���بب عدم 
توفر مثل تلك �لاح�ص���ائيات بال�ص���كل �لمطلوب 
ف���اأن �لنتائ���ج �ل���و�ردة به���ذ� �لتقري���ر ينبغ���ي 

تف�صيرها بحذر.

مقالات

برغم الانكما�ص الذي لازم هذا القطاع خلال ال�سنوات الما�سية، الا انه من المتوقع ان ي�سهد انتعا�ساً 
ملحوظاً م�ستفيداً من النمو الذي بداأ في الن�سف الاول من عام 2009 وي�ستمر حتى عام 2010. وتعتمد 
درجة الاأنتعا�ص في هذا القطاع على التح�سن في الان�سطة الاأخرى التي ت�ستلزم توفر خدمات النقل 
والموا�سلات واأي�ساً بالتوازي مع تح�سن البيئة الاقت�سادية في ما يتعلق بازدياد حركة التنقل لل�سكان 

وزيادة الن�ساط في الحركة التجارية وال�سياحية والنقل الجوي.

تعتبر النفقات الا�ستهلاكية من اكبر عنا�سر الطلب الكلي وتوؤلف نحو ن�سف مجموع الانفاق 
النهائي او اكثر من ذلك في بع�ص ال�سنين ونحو  نف�ص الن�سبة من الناتج المحلي الاجمالي بعد ا�ستبعاد 
محتويات الواردات وال�سرائب غير المبا�سرة فت�سير بيانات الح�سابات القومية الى ان مجموع النفقات 
الا�ستهلاكية كان يوؤلف 65% من الانفاق على الناتج المحلي خلال الفترة 2006 – 2008،بلغت ح�سة 
القطاع الخا�ص اقل من الن�سف .
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الاقت�سادي- المــدى   / بــغــداد 
وكالات 

عدت �و�صاط �قت�صادية و�جتماعية ن�صبة 
�لتخطيط  وز�رة  عنها  �علنت  �لتي  �لفقر 
من   %23 و�لبالغة  �لانم��ائ��ي  و�ل��ت��ع��اون 
�صكان �لعر�ق، بانها �رقام خطيرة ومذهلة 
�حتياطي  �ك��ر  ثالث  �ل��ع��ر�ق  يملك  فيما 
تقدير�ت  بح�صب  بلغ  �ل��ع��الم  في  للنفط 

�لخر�ء �كر من 115 مليار برميل.
�لكناني  غازي  �لاقت�صادي  �لخبير  وقال 
�لتي  �لن�صب  �ن  �لاقت�صادي(:  )�لم��دى  ل� 
ذكرتها وز�رة �لتخطيط تنذر بخطر كبير 
و�لاقت�صادي  �لمعي�صي  بالم�صتوى  يحدق 
في وقت كان �لمو�طن يتطلع �لى خدمات 
�لاقت�صادية  �لقطاعات  في  تحتية  وبنى 

كافة .
�كر  م��رور  بعد  �ن��ه   : �لكناني  و����ص��اف 
�ل�صيا�صي  �لتغيير  على  �ع��و�م  �صبعة  من 
�أدن���ى  ي��ل��م�����س �لم���و�ط���ن  �ل���ع���ر�ق لم  في 
�لرغم  م�صتويات �لجو�نب �لخدمية على 
من �لمو�زنات �لا�صتثمارية �لكبيرة معلاً 
ذلك ب�صبب حالات �لف�صاد �لمالي و�لاد�ري 

و�صعف �لاد�ر�ت �لتنفيذية .
�لى ذلك تحدث �لمو�طن �أبو �أحمد  لوكالة 

�أنباء )�صينخو�( قائاً : لقد تعقدت �أمور 
كبير  ب�صكل  �لاأ���ص��ع��ار  و�رتفعت  �لح��ي��اة 
و�أ�صبحت لا تتنا�صب مع مدخولات �أكر 
 ،" �أن��ا  ومنهم  �لعر�قي  �ل�صعب  قطاعات 
وعمله  �ليومي  ب��الاأج��ر  يعمل  �أن��ه  مبينا 
تز�يد  ب�صبب  و�آخ���ر  ي��وم  ب��ين  م��ت��ذب��ذب 
معدلات �لبطالة وتردي �لاأو�صاع �لاأمنية 
�ل�صيف  و�رت��ف��اع درج���ات �لح���ر�رة في 
�لاأمر �لذي يجره على �لتوقف عن �لعمل 

�أحيانا .
و�أ�صار �إلى �أنه يحتاج �إلى �أكر من ثمانية 
عائلته  ح��اج��ات  ل�����ص��د  ي��وم��ي��ا  دولار�ت 
مو�صحا   ، �أ�صخا�س  �صبعة  م��ن  �لمكونة 
�أنه يح�صل على 12دولار� في �ليوم �لذي 
يجد فيه فر�صة عمل ، موؤكد� �أن م�صاريفه 
من  ي�صتدين  ول��ه��ذ�  م��دخ��ولات��ه،  تتعدى 
على  �إ�صافية  �أع��ب��اءً  يولد  مما  �أ�صدقائه 

ميز�نيته �لخا�صة.
�لفقر  ن�صبة  �أن  �لتخطيط  وز�رة  وتوؤكد 
في �لعر�ق بلغت 23 بالمئة، �أي ما يعادل 
�صبعة مايين من ��صل �أكر من 30 مليون 
ودخلهم  �لفقر  خط  تحت  هم  �ل�صكان  من 
 ( �ل�صهر  في  دينار  �ل��ف   37 على  يزيد  لا 

�لدولار ي�صاوي 118 دينار� عر�قيا(.

 " �إن  �ل��وز�رة :  وق��ال م�صدر �عامي في 
خط  تحت  يعي�صون  �ل��ع��ر�ق  �صكان  رب��ع 
�ج���ر�ء�ت  �ت��خ��اذ  يتطلب  وه���ذ�   ، �لفقر 
ع��اج��ل��ة و���ص��ري��ع��ة ل��ت��غ��ي��ير ه���ذ� �ل��و�ق��ع 

وتخفيف و�قع �لفقر في �لعر�ق " .
و�أ�صاف: �أن هناك خطة خم�صية لل�صنو�ت 
2010-2014 �أ�صرفت على و�صعها لجنة 
 ، �لتخطيط  وز�رة  برئا�صة  متخ�ص�صة 
مبينا" �أن هذه �لخطة تركزت على محاور 
عدة �أهمها تغيير معي�صة �لفقر�ء من خال 
وخلق  للفقر�ء  �أف�صل  �صحية  بيئة  خلق 
�أف�صل وتح�صين دخلهم من  بيئة تعليمية 

خال توفير فر�س عمل .
�أخرى  لمعطيات  وف��ق��ا   " �لم�صدر  وت��اب��ع 
تز�يد  في  �ل��ع��ر�ق  في  �لفقر  ن�صبة  ف��ان   ،
�لبطالة  م�صتوى  �ن  �لى  لافتا  م�صتمر"، 
في �لعر�ق نحو 30 بالمئة منذ عام 2003 
�أما �لان فان م�صتوى �لبطالة �نخف�س �لى 

15بالمئة.
�لخم�صية  �لخطة  �أن  �إلى  �لم�صدر  و�أ�صار 
�أع�����دت ب�����ص��ك��ل م��ب��ا���ص��ر م���ن ق��ب��ل وز�رة 
وتلبي  م��ت��ك��ام��ل��ة  وج����اءت   ، �ل��ت��خ��ط��ي��ط 
كما  حالمة  خطة  ولي�صت  �لعر�قي  �لو�قع 
تنفذ  و�قعية  خطة  و�نم��ا  �لبع�س  يقول 

وترتبط بالو�قع �لعر�قي.
موظف   ، ع��ام��ا(   40( �أح��م��د  ح�صين  �أم���ا 
حكومي ، فت�صاءل عن �لو�ر�دت �لنفطية 
في  وت�صل  �صهريا  �ل��ب��اد  تحققها  �ل��ت��ي 
م��ع��ظ��م �لاأح����ي����ان �لى �أك����ر م���ن �أرب��ع��ة 
مليار�ت دولار وفقا لما تعلنه وز�رة �لنفط 
�أين تذهب، ولماذ� لا يلم�س  �صهريا، و�لى 
�لمو�طن �أثر� لها على �أر�س �لو�قع �صو�ء 
�لمو�د  لبطاقة  دعم  �أو  خدمات  �صكل  على 
من  ف��ق��ر�  �أك���ر  �أ�صبحت  �ل��ت��ي  �لغذ�ئية 
�لما�صي  �لاأ�صبوع  وفي  ؟  نف�صه  �لمو�طن 
وز�رة  باإ�صم  �لناطق  جهاد  عا�صم  �أعلن   ،
�لنفط ، في ت�صريح �صحفي ، �أن �إير�د�ت 
�أ�صهر  �لاأرب���ع���ة  خ���ال  �لنفطية  �ل��ع��ر�ق 
مليار  بلغت 17  �لعام �لحالي  من  �لاأولى 
�لميز�نية  توقعات  تتجاوز  وهي   ، دولار 

�لعامة باأكر من مليار دولار.
ودعت بعثة �لاأمم �لمتحدة في �لعر�ق �إلى 
تقا�صم �إير�د�ت �لنفط �لعر�قي في جميع 
�أنحاء �لعر�ق بما في ذلك �إقليم كرد�صتان 
وجود  كركوك،موؤكدة  ومحافظة  �لعر�ق 
في  �لاقت�صادية  �لميادين  جميع  في  عجز 
�لاعمار.  م�صاريع  في  ومحدودية  �لباد 
وقال رئي�س بعثة �لاأمم �لمتحدة �آد ميلكرت 

في تقرير قدمه لمجل�س �لاأمن �لدولي في 
�لخام�س و�لع�صرين من �يار �لما�صي: �إن 
�لاأطر�ف  جميع  تن�صح  �لمتحدة  "�لاأمم 
�لنفطية  �لاإي��ر�د�ت  تقا�صم  على  بالتركيز 
�صمنها  وم��ن  �ل��ع��ر�ق،  �أن��ح��اء  جميع  في 
و�تخاذ  وكركوك  �لعر�ق  كرد�صتان  �إقليم 
لحل  �لخ�صو�س  بهذ�  �لكافية  �لخطو�ت 
م�صاكل �لباد �لاقت�صادية". من جهته �كد 
�لعر�قي  �لرئي�س  نائب  عبد�لمهدي  ع��ادل 
في كلمة له �ليوم خال ح�صوره �لموؤتمر 
�لثالث لحزب �لاتحاد �لوطني �لكرد�صتاني 
�ن  طالباني  جال  �لرئي�س  يتزعمه  �لذي 
"�ل�صعب �لعر�قي بحاجة ما�صة للخدمات 
�لعمل  فر�س  وتوفير  و�لتعليم  و�ل�صحة 
،ف�صا عن حاجته لعاقات �قليمية جيدة 
�لمر�قبون  ويوؤكد  وم�صتقل".  حر  ،وبلد 
�لعو�ئل  لاأغ��ل��ب  �لمعي�صية  �لاو���ص��اع  �ن 
في  �لاأ�صو�أ  نحو  ت�صير  �لفقيرة  �لعر�قية 
بعد  ،خ�صو�صا  �لح��ال��ي��ة  �ل��ظ��روف  ظ��ل 
�لبطاقة  لنظام  �لحكومي  �لدعم  تر�جع 
�لى   ،  1991 ع��ام  ب���د�أ  �ل���ذي  �لتموينية 
�لم���الي و�لاد�ري  �ل��ف�����ص��اد  ت��ز�ي��د  ج��ان��ب 
و��صتفحال �لبطالة وبروز ظاهرة �لتمايز 

�لطبقي بين مكونات �لمجتمع .

استطلاعات

اأو�ساط اجتماعية واقت�سادية تعد ن�س الفقر 
التي اأعلنتها وزارة التخطيط بانها خطة
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ترجمة ا�سلام عامر
من �لحكمة �ن نخطو �لى �لور�ء في خ�صم هذه �لمحنة 
و �ن نحاول فهم �ل�صياق �لتاريخي لما حدث في �لما�صي 
تلك �لخطوة �ص���توؤمن لنا �لقدرة على �لتنبوؤ بالاحد�ث 
�لت���ي يمكن �ن ت�ص���تمر على �لم���دى �لبعي���د و تقدم لنا 
�لادل���ة �لمحتمل���ة  �لى ما يمكن �ن ت���وؤول �ليه �لاحد�ث 
و تطور�ته���ا. و ياح���ظ �لاقت�ص���ادي ج���ون كيني���ث 
غالري���ت �ن :"لي�ص���ت �لافكار عدو �لحكم���ة �لتقليدية 
و �نما م�ص���يرة �لاحد�ث" فاأذ� ��صتطعنا ترتيب �جز�ء 
�للغز �لتاريخي ترتيبا �ص���حيحا و �ن ن�ص���ع �ل�صورة 
�لمتكون���ة ق���رب �ص���ورة �لاح���د�ث �لحالية لاأ�ص���تطعنا 
�يج���اد �ل�ص���ورة �لا�صا�ص���ية و بذلك �ص���نكون على فهم 
و �در�ك كبيري���ن لم���ا يحدث و ما يحتم���ل حدوثه �لامر 

�لذي يمكن �ن يوؤتي ثماره في توجهنا �لا�صتثماري.
�إن �ل�ص���بب �لاأك���ر م���ن وجه���ة نظرنا في ح���دوث هذه 
�لازم���ة �لاقت�ص���ادية )عل���ى �لرغ���م من وجود ��ص���باب 
�خ���رى غ���يره( هو �ن �لع���الم قد عانى م���ن نظام نقدي 
معيوب و ذلك منذ �لحرب �لعالمية �لاولى، لنلقي نظرة 
عل���ى �ص���بب ذلك و عل���ى �لكيفية �لتي �آل���ت بنا �لى هذ� 

�لماأزق �لحالي.
كم���ا قال جون كندي ذ�ت م���رة:" لي�س �لكذب و �نعد�م 
�ل�ص���رف و �لتلفيق ه���و �لعدو �لد�ئم للك���ذب، بل حتى 

�لاأ�صطورة و �لاإ�صر�ر �لمتو��صل على �لمبادئ �لخاطئة 
و �لاقناع و �نعد�م �لو�قعية".

فيبدو �ن �لعالم يت�ص���ارع مع �لا�صطورة �لتي تقول �ن 
�لعمل���ة �لورقي���ة يمكن �ن تدير بفعالي���ة و على نحو لا 
يخلق �ي نوع من �لت�ص���وهات �لو��صعة �لنطاق و عدم 
�لا�ص���تقر�ر �لطوي���ل �لم���دى، لنلقي نظرة عل���ى �لكيفية 
�لتي تجلت بها تلك �لا�صطورة،  حيث �ن ما خلقته هذه 
�لا�ص���طورة هو �خت���ال في �د�ء �لوظائف. و كذلك �ن 
نع���رف �لطريقة �لتي �ث���رت بها على �لازم���ة �لحالية. 
غالبا ما نجد �نه من �لمفيد �ن ن�ص���تخدم �ل�صوق �لحرة 
كقاع���دة و من ثم نقوم بتحليل �لاخطاء �لموجودة فيها 
لنحاول فهم مكمن �لم�صكلة �لحقيقة. ففي معايير �صوق 
�لذهب �لعالمية �لحرة،و كم���ا يفتر�س د�يفيد ريكاردو 
في نظريت���ه )�لفائ���دة �لن�ص���بية( �ن �لتج���ارة تتو�زن 
في نهاي���ة �لمط���اف عل���ى �لم�ص���توى د�ئم بين �ل�ص���ركاء 
�لتجاريين بالن�ص���بة لفو�ئدهم �لم�صتركة. و لقد ناق�صنا 
هذ� �لامر �ص���ابقا لكن من �لمه���م �ن نفهم �لميكانيكة �لتي 
تعم���ل به���ا هذه �لنظري���ة. ف���اأذ� كان �لبل���د و لنفتر�س 
�ن���ه )�س( )و لنطل���ق على ذلك �لبلد �لماني���ا جدلا( يدير 
فائ�صا تجاريا مع �لبلد )�س( )و لنفتر�س �ن هذ� �لبلد 
هو �ليونان جدلًا( و ذلك بموجب �ل�ص���وق �لحرة، فان 
�ليونان ي�صتورد �لب�صائع لكن يتوجب عليه �ن ي�صدر 

�لذهب لقاء ذلك �لا�ص���تير�د. فبهذه �لعملية �صينخف�س 
�لنقد �لمتد�ول )و هو �لذهب( و ��صعاره بالمقابل �ي�صا، 
بينما �ص���يرتفع �لنق���د �لمتد�ول �لالم���اني )و هو �لتزود 
بالذهب( �لامر �لذي يدفع �لا�صعار �لى �ل�صعود. و في 
�لنهاية فاأنه �صيتم �لو�صول �لى موز�نة د�ئمة حيث �ن 
�لا�ص���عار منخف�ص���ة بما فيه �لكفاية في �ليونان بحيث 
لا يتوجب عليها ت�ص���دير �لذهب بينما تكون �لا�ص���عار 
مرتفعة بما فيه �لكفاية بحيث لا يتوجب عليها ت�صدير 
قيمة �لذهب بال�ص���لع كما ه���و �لحال مع �ليونان. و في 
نهاي���ة �لمط���اف �ص���تكون �لمو�زنة بين �لذهب و �ل�ص���لع 
قد و�ص���لت �لى م�ص���توى د�ئم من �لانتاج و �لا�صتير�د 
مو�ص���ول بين �لبلدين و بهذه �لطريقة ينتفع كاهما و 
�صيركز كاهما على �نتاج تلك �لب�صائع �لتي تحقق لهم 
�لفائدة �لن�ص���بية �لاقوى )�و تحقق لهم �قل ن�ص���بة من 

�نعد�م �لفائدة �لن�صبية على �لاقل(.
 �ن �ح���د م�ص���اكل �ص���نع �لعم���ات �لورقية ه���ي �نها لا 
تق���وم بمو�زنة �لتجارة كما يقول ريكاردو لان معايير 

�لذهب لي�صت مكتملة لتعمل بهذ� �لا�صلوب.
و ثم���ة عيب �خ���ر و ه���و �ن �لعملة �لورقي���ة تميل �لى 
تعزي���ز عيبه���ا ه���ذ� في قاع���دة �ل�ص���وق �لح���رة، ف���اأن 
ن�ص���بة مئة بالمئة من  �لعملة �لذهبي���ة �و مئة بالمئة من 
�لعم���ات �لذهبية �لقابل���ة للتحويل �لت���ي تعود لنظام 

�ص���وق ريكاردو �لحرة لا ت�صمح بم�صتويات مفرطة من 
�لديون �لمبنية على قو�عد نظامية.

فيج���ب �ن تك���ون كل �ون�ص���ة م���ن �لذه���ب �لم�ص���تعار 
موج���ودة و �ن يق���وم �ص���احبها �لاأ�ص���لي باأعارتها، و 
يمك���ن �ن تتو�ج���د عق���ود �لدفع بالمق���دم �لموؤقت���ة  لكن 
يجب �ن تقوم �حد �لبور�ص���ات بالتعامل مع هذ� �لاأمر 
و �د�رت���ه وفق تنظيم���ات محددة من �ص���اأنها �ن تجعل 
م���ن �لطرفين مت�ص���اويين وفق���ا للطرق �لاقت�ص���ادية و 
حت���ى �نتهاء �ل�ص���احية، و هذ� يعني �ن �لم�ص���ارف لا 
ت�ص���تطيع �ن تجزئ ود�ئعها لت�صتطيع �ن تقر�س �كر 

مما تملك و�قعيا. 
و لي�ص���ت  �ل�صوق  �لحرة ذ�ت �لقيم �لمبنية على �لذهب 
و�صيطة بين �لاطر�ف �لا�صتثمارية و �لم�صتثمرين فقط، 
بل هي عجلة ح���رة لهوؤلاء �لمخاطرين و �لمقامرين. فا 
ت�ص���تطيع �لحكومات �ن تنفق �كر مما ي�صتعيرون �و 
يفر�ص���ون �ص���ريبة �و �ي زيادة في �لم�ص���روفات على 
��ص���ا�س �نها ن�ص���بة من �لناتج �لمحل���ي �لاجمالي �لذي 
يمكن للعامة �ن تميزه و ب�صهولة و �لذين يجب �ن يتم 
�خذ مو�فقتهم في �ص���بيل تمديده، فاأن �أر�دت �لحكومة 
�ن تنف���ق ملي���ون �ون�ص���ة من �لذه���ب يتوج���ب عليها 
�متاكه���ا في بد�ية �لاأمر، �أما عن طريق �لا�ص���تعارة �و 

عن طريق عو�ئد �ل�صر�ئب.

ـــــقـــــد الــــعــــالمــــيــــة ـــــن اأزمــــــــــــــة ال

ترجمة / عادل العامل 
لقد �أ�ص���بح و��صحاً �لاآن �أن �صقوط جد�ر برلين 
و �نهيار �ل�صيوعية في معظم �لاأماكن في �لعالم 
لم يوؤدي���ا �إلى �زدهارظاه���ر للعيان للر�أ�ص���مالية 
في �لع���الم �لنام���ي و م���ا بع���د �ل�ص���يوعي. و قد 
وج���ه �لمفك���رون �لغربي���ون �للوم في ه���ذ� �إلى 
كل �ص���يء، من �فتق���ار هذه �لبل���د�ن لموجود�ت 
�أو �أ�ص���ول قابل���ة للبي���ع �إلى " توجهها �لعقلي " 
�لامقاولات���ي entrepreneurial ب�ص���كلٍ 

ل.  متاأ�صّ
في ه���ذ� �لكت���اب، نج���د �لاقت�ص���ادي �لبيروفي 
�لمعروف و م�صت�ص���ار لروؤ�ص���اء دول و روؤ�ص���اء 
و  يق���ترح  �ص���وتو  دي  هيرنان���دو  حكوم���ات 
يناق����س �ص���بباً �آخ���ر : غ���ير �أن �لبل���د�ن �لفقيرة 
بع���د �ل�ص���يوعية لا تمتل���ك �لموج���ود�ت لجع���ل 
�لر�أ�ص���مالية تزده���ر فيه���ا، و كم���ا يو�ص���ح دي 
�ص���وتو عن طري���ق مثالٍ، في م�ص���ر، �أن �لروة 
�لتي ير�كمها �لفقر�ء ت�ص���اوي 55 �صعف مقد�ر 
مبلغ �لا�ص���تثمار �لاأجنبي �لمبا�صر �لم�صجل على 
�لاإط���اق هناك، بما فيه �لمنفَق على �إن�ص���اء قناة 

�ل�صوي�س و �صد �أ�صو�ن. 
لا، �إن �لم�صكلة �لحقيقية هي �أن مثل هذه �لبلد�ن 
عليها مع هذ� �أن توؤ�ص�س و تطبع �صبكة �لقو�نين 
�لخفية �لتي تحوّل �لاأ�ص���ول �أو �لموجود�ت من 
ر�أ�ص���مال ) مي���ت " �إلى  �ص���ائل(. فف���ي �لغ���رب، 
دة برهن بيت لزيادة  ت�ص���مح لنا �لقو�نين �لموح
�لم���ال م���ن �أج���ل م�ص���اربة جدي���دة، و �ل�ص���ماح 
بتقطيع قيمة �ص���ركة �إلى �ص���لع كثيرة جدً� قابلة 
للمتاجرة بها علناً، و �لتمكين من �ل�صيطرة على 
�لِملكية و تثمينها بقو�نين مو�فَق عليها ت�ص���ري 
عر �لاأحياء، و �لبلد�ت، و �لاأقاليم. هذه �لبنية 
�لتحتية �لخفية ل� " �إد�رة �لموجود�ت " �� �لم�صلم 
بها في �لغرب، حتى و �إن وُجِدت تماماً فقط في 
�لولايات �لمتحدة على مدى �لمئة �ص���نة �لما�ص���ية 
����� هي �لمك���وّن �لمفق���ود للنجاح مع �لر�أ�ص���مالية، 
كما يوؤكد دي �ص���وتو. لكن حتى و �إن كانت تلك 

�ل�ص���لة قانونية �أ�صا�صاً، فهو يحاجج باأن عملية 
جعلها عن�ص���رً� مطبعاً في �لمجتمع تمثل تحدياً 

�صيا�صياً �أكر من كونه �أي �صيء �آخر. 
و لقد قام دي �ص���وتو، مع ح�ص���د م���ن �لباحثين، 
بالبح���ث ع���ن دلي���ل م���ن �لاقت�ص���اد�ت �لمكافحة 
م���ن مختل���ف �أنح���اء �لع���الم يُدع���م طروحات���ه. 
و �لنتيج���ة ه���ي نظرة فاتن���ة موؤي���دة بقوة �إلى 
�لعن�ص���ر �لو�ح���د �لذي يكبح �لكث���ير من �لدعم 

�لعالمي عن تطوير �لاأ�صو�ق �لحرة �ل�صحية. 
و في تعلي���ق لاآدم و��صَ���رمان من فيين���ا على ما 
�أورده دي �ص���وتو في كتابه ه���ذ� يقول �لكاتب: 
�إن �لمح���اولات �ل�ص���اعية ل�ص���رح �ل�ص���بب في �أن 
�لع���الم �لثالث مختلف ع���ن �لعالم �لمتطور يميل 
�إلى �لوق���وع ب���ين قطب���ين. فهن���اك عن���د ط���رفٍ 
�أولئ���ك �ل���ذي يلتم�ص���ون نقط���ةً �أرخميدي�ص���ية 
�����  �ل�ص���بب �لاأ�صا�ص���ي �لوحي���د �لذي �ص���يجعلنا 
نحرك �ص���ريعاً �لبلد�ن �لنامية �إلى �أعلى �ل�ص���لم 
�لاجتماعي-�لاقت�ص���ادي. و تمتل���ك مث���ل ه���ذه 
�لتف�ص���ير�ت ف�ص���يلة كونها مفيدة للنا�س �لذين 
يعملون فعلياً في ) �لتنمية (، لاأنها تُقنعنا باأننا 
نعرف كيف تُحدث تغييرً� �أ�صا�صياً، لكنها تُفرط 
في �لتب�ص���يط، و زيادة �لتوقعات فقط لروؤيتها 
و  �لو�قع���ي  �لع���الم  تعقي���د�ت  بفع���ل  محبَط���ةً 

�نعطافه �لحاد �لتاريخي. 
و في �لقط���ب �لاآخ���ر هن���اك تف�ص���ير�ت متعددة 
�لاأوجه تاأخذ في �لح�ص���بان �لتاريخ، و �لثقافة، 
و �لاقت�صاد، و �لدين �� �ل�صاحات �لت�صع بكاملها. 
و ق���د تكون مثل هذه �لبيانات �أكر �إر�ص���اءً من 
�لناحي���ة �لفكري���ة، لكنه���ا غالب���اً م���ا ت���وؤدي �إلى 
�لاحب���اط عن طري���ق �قناعنا باأن �لم�ص���اكل على 
درج���ة عالية م���ن �لتعقي���د و مقاومة �لا�ص���اح 

بالن�صبة للحلول �لعملية.
�إن كت���اب ) �ص���ر �لر�أ�ص���مال ( في �أك���ره يقع في 
�لمع�ص���كر �لاأول. فموؤلفه، هيرناندو دي �صوتو، 
ه���و �أحد �لم�ص���لحين �لمفكري���ن �لاأكر �إخا�ص���اً 
في �لع���الم �لثال���ث. و ه���و يري���د يائ�ص���اً �لقيام 

ب�ص���يء لم�ص���اعدة �لفقر�ء، و كان موؤثرً� ب�ص���كل 
بط���ولي ����� و ناجحاً �� في �لمحاججة �ص���د حلول 
�لاقت�ص���ادي  �لن�ص���اط  عل���ى  �لدول���ة  �ص���يطرة 
�لفا�ص���لة �لر�ئجة طوياً في �أم���يركا �لاتينية. 
و �لاآن ه���و يري���د �أن يتج���اوز �لنق���د �إلى �أجندة 
�إيجابي���ة للتغي���ير. و م�ص���تند�ت دي �ص���وتو ما 
قبل �لر�أ�صمالية تجعل نقده �لاأولي مقنعاً بوجهٍ 
خا����س : �إن �لر�أ�ص���مالية �لحقيقي���ة في معظ���م 
�لعالم مح�صورة في نخبة �صغيرة، بينما يبقى 

�لباقون في �لخارج ينظرون �إليها.
و �لم�ص���األة هي ما �إذ� كان حل دي �ص���وتو مقنعاً 
بالم�ص���توى نف�ص���ه فهو لا يعتقد باأن �لفقر �صببه 
�لبل���د�ن  �أو  للر�أ�ص���ماليين  �ل�ص���ريرة  �لمقا�ص���د 
�لر�أ�ص���مالية ) و لو �أنه يُقر باأن �لم�صالح �لقوية 
في �لبل���د�ن �لنامي���ة لا تريد جع���ل �لنظام �أكر 
�ص���موليةً inclusive �� و هو مو�ص���وع يمكن 
�أن يتطلب نقا�صاً �أكر (. و لا هو ب�صبب �لثقافة 

�أو �أي���ة عي���وب موروثة ل���دى �لفق���ر�ء، �أو لدى 
�لبلد�ن �لفقيرة. لا، فالم�صكلة �لحقيقية تكمن في 
نوع من �لعمى �لفكري �أو �لتاريخي، �لذي منع 
كل و�حد من روؤية ما �لم�ص���در �لحقيقي للروة 
: �لِملكية �لحقيقي���ة، �أو بدقةٍ �أكر حقوق �لِملكية 
دة ب�صكل جيد. و حالما  لمقبولة �جتماعياً و �لمحد�
يمتلك �لمجتمع هذ�، فاإنه يمتلك �ص���ر �لر�أ�صمال، 
نظ���رً� لكون ه���ذه �لاأ�ص���ول �أو �لممتلكات يمكن 
عندئذٍ ��ص���تخد�مها لاإيجاد �لقرو�س، �لائتمان، 
�ل�صمان، �لم�صوؤوليات �لقانونية و كامل �أدو�ت 

�لر�أ�صمالية.
�إن من �ل�صعب �لتاأكيد، عند �لنظر �إلى �لتجربة 
�لحقيقي���ة للع���الم غير �لمتط���ور و �لنام���ي، باأن 
�لافتق���ار �إلى حق���وق �لِملكي���ة لا ي�ص���كل عائق���اً 
�ص���خماً للنمو �لاقت�صادي. و لقد قام دي �صوتو 
و فريق���ه بعملٍ هائل في توثيق كيف  يكبح ذلك 

و يحبط  �لفقر�ء و �لمحرومين.

لكن من �ل�ص���عب بالدرجة نف�ص���ها �لاعتقاد باأن 
ه���ذ� ه���و �لمفت���اح �أو �ل�ص���بب �لوحي���د. و بدقةٍ 
�أك���ر، يب���دو ����� م���ن تقري���ر دي �ص���وتو عما هو 
مطل���وب ����� �أن �مت���اك حق���وق �لِملكي���ة هو نوع 
م���ن " ما بع���د �ل�ص���بب meta-cause "، �إنه 
يعتم���د على ح�ص���دٍ م���ن �لتط���ور�ت �لاأخرى في 
�لاقت�ص���اد، في �لمجتم���ع، في �لنظام �ل�صيا�ص���ي 
، في �لنظ���ام �لقان���وني، في �لمعايير و �لاأعر�ف 
غ���ير �لر�ص���مية، بحيث يك���ون م���ن �لعملي على 
نحوٍ �ص���عب �لا�ص���ارة �إليه باأنه )�لحل(  لم�صكلة 
فق���ر �لعالم �لثال���ث. و وفقاً لهذ� �ل�ص���بب، يبدو 
م���ن غير �لمحتمل �إي�ص���اح �أن �لبل���د�ن �لمتطورة 
تمتل���ك �أنظم���ة معق���دة لحق���وق �لملكي���ة، و �إن 
كان���ت مفيدة، �ص���يكون �أمرً� كافي���اً لاأخذ بنظر 
�لح�ص���بان بالن�ص���بة لتط���ور �أنظم���ة مماثلة في 

�لبلد�ن �لنامية.
فلو كان دي �ص���وتو على �صو�ب، فلماذ� تتطور 
�ل�صين بهذه �ل�صرعة، من دون  �أي �صيء كنظام 
�لِملكي���ة �ل�ص���امل �لذي ي���رى �أنه �أ�صا�ص���ي؟ لماذ� 
بد�أ �لتطور �لاقت�ص���ادي �لاأوروبي �ص���ابقاً بقية 
بل���د�ن �لعالم بقرون قبل �أنظم���ة �لِملكية �لتي لم 
ت�ص���ل، في معظم �لبلد�ن �لغربي���ة، �إلا في �لمئة 

�صنة �لاأخيرة؟
و كو�ص���فةٍ للعم���ل، يمك���ن �لق���ول �إن كت���اب ) 
�ص���ر �لر�أ�ص���مال ( ممت���از في �إ�ص���ارته �إلى بُع���د 
�لتط���ور �ل���ذي �أهُم���ل، و �كت�ص���اف م���ا يت���ولى 
�لاإتيان بالفقر�ء �لمتمدنين حديثاً �إلى �لاقت�ص���اد 
�لحديث، لكنه غير كافٍ، كبيانٍ مُر�سٍ لما يُ�صبّب 
�لفق���ر �أخ���يرً� و لماذ� تكون بع����س �لبلد�ن غنية 
و �أخ���رى لي�ص���ت كذلك. و من �أج���ل هذ�، ينبغي 
للو�ح���د �أن يذه���ب �إلى كت���بٍ مث���ل ) غِنى و فقر 
 The Wealth and Poverty �لاأمم  
of Nations( لديفي���د لان���دز ، �أو ) بنادق، 
 Guns، Germs and و جر�ثيم و ف���ولاذ

د�يموند. لجارد   )  Steel
Amazon / عن

الراأ�سمال" .. "�سر 

ةر الراأ�سمالية فـي البلدان الفقلماذا لا تزد



العدد )1816(ال�سنة ال�سابعة -الثلاثاء )8( 16
حزيران 2010

abbas.abbas80@yahoo.com

تحرير:
عبا�ص الغالبي  

الاخراج الفني :
م�سطفى جعفر

الت�سحيح اللغوي : 
محمد ال�سعدي

ت�سوير : �سعدالله 
الخالدي - مهدي الخالدي

اقتصاديات

الاخيرة

ت���كاد تكون ن�ص���بة �لفق���ر �لتي �علن���ت تقارير حكومي���ة من وز�رة 
�لتخطي���ط و�لتع���اون �لانمائ���ي خط���يرة �لى �لح���د �ل���ذي يجعل 
�لحكوم���ة �أز�ء جدلي���ة �لفق���ر و�لغن���ى، فف���ي �لوقت �ل���ذي يمتلك 
�لع���ر�ق مامق���د�ره �ك���ر م���ن 115 ملي���ار برميل م���ن �لاحتياطي 
وؤ�لنفطي ف�ص���اً عن �لاحتياطي �لغ���ازي �لهائل، يترنح تحت خط 
�لفق���ر �كر من 7 مايين ن�ص���مة  عر�قي من دون �أدنى م�ص���تلزمات 
�لعي�س �لمكفول �ص���رعاً ود�ص���تورً� و�ص���عار�ت رنانة ترفعها �لطبقة 

�لحاكمة تتعلق ب� )�لعد�لة �لاجتماعية( .
وتعد هذه �لارقام مذهلة على وفق �لقيا�صات �لعلمية و�لاقت�صادية 
�نطاقاً من �لامكانات �لتي يفتر�س �ن توفرها �لحكومات �لقادمة 
لرف���ع �لم�ص���توى �لمعي�ص���ي له���ذه �لاعد�د �لت���ي تقب���ع في بحبوحة 
�لفق���ر، وه���ي تحت���اج �لى خط���ة عم���ل مدرو�ص���ة ومتكامل���ة تب���د�أ 
بمعالج���ة �لاختالات �لتي يعاني منها �لاقت�ص���اد �لعر�قي ب�ص���كل 
ع���ام ثم �لان�ص���ر�ف �لى لجم جماح بع�س �لظو�هر �ل�ص���لبية �لتي 
عادة ماتكون نتيجة حتمية لتر�جع �لن�صاط �لاقت�صادي، كالبطالة 
و�لت�ص���خم و�لف�صاد �لمالي و�لاد�ري، وبعد ذلك �لاتجاه �لى توفير 
�لخدمات �لبلدية و�ل�ص���كنية و�ل�ص���حية و�لتعليمية عر منظومة 
ه���ذه  ت�ص���تهدف  تكاملي���ة 
�ل�صر�ئح من دون غيرها �صعياً 
لتجاوز م�صكلة �لفقر �لتي تعد 
م���ن �لظو�ه���ر �ل�ص���لبية �لت���ي 
لازمت �لاقت�ص���اد �لعر�قي منذ 
�أمد بعيد ، �إلا �نها تفاقمت بعد 
عام 2003 ب�ص���كل لافت للنظر 
في ظل عدم �لا�صتغال �لامثل 
�لت���ي  �لطبيعي���ة  لامكان���ات 

يمتلكها �لعر�ق .
ومهما كانت �لا�ص���باب �لموؤدية 
�لفق���ر،  ن�ص���بة  �رتف���اع  �لى 
ف���اأن �لمرحل���ة �لمقبلة م���ن عمر 
�لحكومة �لقادمة �ص���تكون في 
غاية �لاهمية من حيث �ل�صعي 
�قت�ص���ادي  برنام���ج  لو�ص���ع 
لات�ص���وبه  �لمع���الم  و��ص���ح 
�ل�ص���بابية و�لارتجالي���ة  م���ن 
�ص���اأنه �لاخ���ذ بنظر �لح�ص���بان 
�لمت�ص���اعدة  �لفق���ر  ن�ص���بة 
لو�ص���ع خطة �ص���من �لرنامج 
تاأخذ  �لحكوم���ي  �لاقت�ص���ادي 
�لم�ص���كلة  ه���ذه  عاتقه���ا  عل���ى 
تحديد� و�لعم���ل على تخفيفها 
�أولًا ث���م �ز�لته���ا تدريجي���اً عن 
طريق �لاف���ادة م���ن �لامكانات 
�لمادية و�لطبيعية �لتي يمتلكها �لعر�ق ، ذلك �ن مات�صمنته �لخطة 
�لتنموية �لخم�صية من موؤ�صر�ت لمعالجة م�صكلة �لفقر لم تعد عاجاً 
�صافياً ، حيث تتطلب هذه �لعملية �جر�ء�ت متخ�ص�صة تعالج هذه 
�لم�ص���كلة وتتعامل معها بجدية للو�صول �لى م�صتويات متدنية من 

�لفقر �صعياً للق�صاء على هذه �لظاهرة �لم�صتفحلة.
وم���ن �لام���ور �لتي يمك���ن �ن تر�عى في مثل هذه �لحالة �ن ت�ص���ع 
�أولوي���ات للقابعين تحت خط �لفقر كم�ص���كلة �ل�ص���كن �لتي تعد من 
�ك���ر �لم�ص���اكل و�لظو�ه���ر �لتي تغلف م�ص���هد �لفق���ر�ء و�لمعوزين 
وه���ي في �زدي���اد د�ئم م���ع �زدي���اد عدد �ل�ص���كان، هذ� ��ص���افة �لى 
فر����س �لعمل �لتي عادة ماتكون غائبة ع���ن �لفقر�ء وهي كذلك من 
�لاولويات �لتي تتعلق بم�ص���كلة �لفقر، وكذلك فاأن �ص���بكة �لحماية 
�لاجتماعي���ة ماز�ل���ت لا تلبي �لطموح وقا�ص���رة عن �لت�ص���اوق مع 
م�ص���كلة �لفق���ر، مايجعل �لحاجة ملح���ة لاعادة �لنظ���ر باآليات هذه 
�ل�صبكة �لتي �ص���ابها كثير من حالات �لف�صاد �لمالي وهي �لان تمثل 

�صالة �لفقر�ء و�لمعوزين على �ختاف م�صاربهم و�نو�عهم.
ويبقى �لدعم �لحكومي م�صاألة غاية في �لاهمية �صعياً للتخيف عن 
ظاهرة �لفقر �لتي �ص���كلت ملمحاً بارزً� من مامح �لحالة �لمعي�صية 

و�لاقت�صادية ل�صر�ئح مجتمعية بعينها.

من الامور التي يمكن 
ان تراعى في مثل هذه 
الحالة ان ت�سع اأولويات 
للقابعين تحت خط 
الفقر كم�سكلة ال�سكن 
التي تعد من اكبر 
الم�ساكل والظواهر التي 
تغلف م�سهد الفقراء 
والمعوزين وهي في ازدياد 
دائم مع ازدياد عدد 
ال�سكان، هذا ا�سافة 
الى فر�ص العمل التي 
عادة ماتكون غائبة عن 
الفقراء وهي كذلك من 
الاولويات التي تتعلق 
بم�سكلة الفقر.

ن�سبة الفقر في العراق
 عبا�ص الغالبي

المرصد الاقتصادي

متابعة /علي الكاتب
�ظه���رت ت���د�ولات �ص���وق �لعر�ق ل���اور�ق �لمالية في جل�ص���ات �لاإ�ص���بوع 
�لما�ص���ي  �نخفا�صا و�رتفاعا في معدلات ��صهم �ل�صركات بو�قع  �نخفا�س 
معدلات ��ص���عار 13 �صركة، و�إرتفاع معدلات �أ�ص���عار 12 �صركة �أخرى من 
بين 41  �صركة متد�ولة خال  جل�صات �لاأ�صبوع �لما�صي لمبالغ تقدر باأكر 
من 584 مليون دينار) 499 �لف دولار(، و�صهدت �لجل�صات بح�صب ن�صرة 
بيانات �لبور�صة ، تد�ول �أكر من 292 مليون �صهم بقيمة تجاوزت 584 
مليون���ا و548 �لف دين���ار ) 499 �لف دولار(، من خ���ال 236 عقد تد�ول 
منها 33 عقد �ص���ر�ء لم�صتثمرين لغير �لعر�قيين بقيمة 58 مليون دينار في 
قطاع �لم�ص���ارف و�ل�ص���ناعة و�لخدمات و�لفنادق، وعقد بيع و�حد بقيمة 

837.9 �لف دينار في  قطاع �ل�صناعة.
فيم���ا بل���غ ع���دد �ل�ص���ركات �لمتد�ول���ة 41 �ص���ركة م���ن �أ�ص���ل 84 مدرج���ة 
�لكترونيا،كما �إنخف�صت معدلات �أ�صعار 13 �صركة منها و�إرتفعت معدلات 
�أ�ص���عار 12 �أخرى، فيما حافظت 16 �ص���ركة على معدلاتها خال �لجل�ص���ة 

�ل�صابقة.
�ص���باح ر�صيد م�صتثمر في �لبور�ص���ة �لعر�قية قال: �أن �لجل�صات �لما�صية 
تمي���زت باإرتفاع عدد �ل�ص���ركات �لتي تم تد�ولها، كم���ا توزعت �لتد�ولات 
على مختلف �لقطاعات وظهور �لقطاع �ل�ص���ناعي �لذي كان �لاأكر تد�ولا 
،حيث �صجلت �صركة �صناعات �لكارتون �أعلى ن�صبة تد�ول بالاأ�صهم بلغت 

91 مليون �صهم. 
 م�ص���ير� �لى �ن �لقطاع �لم�ص���رفي كان د�ئم���ا �لاأكر مبيعاً وت���د�ولا �لعام 
�لما�ص���ي �لا �ن���ه من���ذ بد�ية �لع���ام �لحالي �ص���هد تر�جعا ل�ص���الح قطاعات 

�خرى منها �ل�صناعات �لمختلفة وقطاع �لفنادق.
و قال �حمد �لرفيعي ممثل �ص���ركة )�أفق �ل�ص���ماء( لا�صتثمار�ت �لم�صرفية 
في تد�ولات �لبور�ص���ة: �أن  هذ� �لتر�جع  للقطاع �لم�صرفي يعود لا�صباب 
م���ن بينها عمليات �لارتفاع �لد�ئم لروؤو����س �مو�لها �لاأمر �لذي يوؤدي �لى 
�نخفا�س ��ص���عار ��ص���همها ب�ص���بب كرة �لعر�س، ف�ص���ا عن خف�س معدل 
�لفائ���دة من قب���ل �لبنك �لمركزي �ل���ذي قلل من �لاأرباح �ل�ص���هلة �لتي كانت 

�لم�صارف تح�صل عليها.
وكانت �ل�ص���ركات �لاأكر ت�ص���جيا للربح �ص���ركة �لاأعمال �لهند�ص���ية �لتي 

�إرتف���ع مع���دل �ص���عر ��ص���همها بن�ص���بة 9.8% لتغل���ق على ديناري���ن و570 
فل�ص���ا لل�صهم، وم�ص���رف كرد�صتان بن�ص���بة 9.7% لتغلق على دينار و920 
فل�ص���ا لل�صهم، وفندق �ل�صدير بن�ص���بة 5.8% لتغلق على 45 دينار� لل�صهم، 
و�لمعدني���ة و�لدر�ج���ات بن�ص���بة 5.5% لتغلق على ديناري���ن و110 فلو�س 
لل�ص���هم، وت�ص���ويق �للحوم بن�ص���بة 3.3% لتغلق على �صبعة دنانير و500 

فل�س لل�صهم.
�أما �ل�صركات �لاأكر خ�صارة فكانت كل من �ل�صركة �لاأهلية لاإنتاج �لزر�عي 
�لتي �نخف�ص���ت بن�ص���بة 8% لتغلق على دينار و10 فلو�س لل�صهم، و�لاأمين 
�لعقارية بن�ص���بة 7.7% لتغلق على دينار و660 فل�ص���ا لل�ص���هم، وم�ص���رف 
�لمو�صل بن�ص���بة 5.8% لتغلق على 960 فل�صا لل�صهم، و�لاإن�صائية �لحديثة 
بن�ص���بة 1.5% لتغلق على دينار و300 فل�س لل�ص���هم، و�لبادية للنقل �لعام 

بن�صبة 1.4% لتغلق على 12 دينار� لل�صهم.
وتميز �لقطاع �ل�ص���ناعي بح�ص���وله على �أعلى حجم للتد�ول بن�صبة %35 
م���ن خال 134 عق���د� بقيمة تج���اوزت 204 مايين دينار على 13 �ص���ركة 
م�صرفية، �إرتفعت معدلات �أ�صعار خم�س منها، و�إنخف�صت معدلات �أ�صعار 
ث���اث �خ���رى، فيما حافظت خم�س �ص���ركات على معدلاتها خال �لجل�ص���ة 

�ل�صابقة.
وج���اء �لقطاع �لم�ص���رفي ثاني���ا من حيث حج���م �لتد�ول بن�ص���بة 31% من 
خال 61 عقد� بقيمة تجاوزت 184 مليون دينار على 13 �صركة م�صرفية، 
�إرتفعت معدلات �أ�ص���عار �ربع منها و�إنخف�صت معدلات ثاث �خرى، فيما 

حافظت �صت �صركات على معدلاتها خال �لجل�صة �ل�صابقة.
وجاء �لقطاع �لفندقي ثالثا من حيث حجم �لتد�ول بن�صبة 30% من خال 
18 عق���د� بقيم���ة تج���اوزت 180 مليون دينار على �ص���ت �ص���ركات فندقية، 
�إنخف�ص���ت معدلات �أ�ص���عار ثاث منه���ا، و�رتفعت معدلات �ص���ركتين، فيما 
حافظ���ت �ص���ركة و�ح���دة على معدله���ا خال �لجل�ص���ة �ل�ص���ابقة   ،في حين 
كان �لت���د�ول ب�ص���يطا على �لقطاع �لخدمي وخج���ولا على قطاعي �لتاأمين 

و�لزر�عة.
ومن �لجدير بالذكر �ن �لبور�ص���ة �لعر�قية تعقد خم�س جل�صات ��صبوعية 
م���ن �لاأح���د �لى �لخمي����س لع���دد من �ل�ص���ركات �لم�ص���اهمة و�لم�ص���جلة فيها 

و�لبالغة 91 �صركة 84 �صركة منها مدرجة �لكترونياً.

تقدم القطاع الم�سرفـي فـي  تداولات 
الا�سبوع الما�سي  لاأ�سهم البور�سة


