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بغداد / ال�سومرية نيوز
توجهاً  هناك  �أن  ولايتها  المنتهية  الحكومة  �أعلنت 
بالطريقة  لي�س  لكن  العراقي  الاقت�صاد  لخ�صخ�صة 
وتن�صف  ال��ع��راق،  م��ن  ال���دولي  البنك  يطلبها  ال��ت��ي 
على  عددهم  يزيد  الذين  العام  القطاع  في  العاملين 
�ستراتيجية  ر�ؤي���ة  وج��ود  �أك��د  فيما  مليون،  ن�صف 

للتكامل الاقت�صادي مع جميع دول المنطقة.
الدباغ    علي  الحكومة  با�سم  الر�سمي  الناطق  وق��ال 
لـ)ال�سومرية نيوز( �أن "العراق لديه الرغبة والتوجه 
لخ�صخ�صة اقت�صاده والانتقال به �إلى اقت�صاد ال�سوق 
لكن لي�س بالطريقة التي يطلبها البنك الدولي"، مبينا 
�أن "لدى الحكومة العراقية ر�ؤية غير متعجلة عليها 
لخ�صخ�صة الاقت�صاد العراقي ب�شكل يمنع حدوث �أي 

�إ�ضرار كبيرة".
وك���ان البنك ال���دولي ط��ال��ب ال��ع��راق خ�لال لاأع���وام 
الطرفين  بين  جرت  التي  المفاو�ضات  خلال  الما�ضية 
لإلغاء الديون العراقية و�إعطاء قرو�ض مي�سرة للعراق 
البطاقة  ب�إلغاء  الاقت�صادية  الم�شاريع  بع�ض  لدعم 
�إ�صلاحات  و�إج���راء  الت�ضخم  وتقلي�ص  التموينية 
وبيع  الم�صرفي،  القطاع  �إ�صلاح  تت�ضمن  اقت�صادية 
ب�سبب  الخا�ص  القطاع  �إلى  العام  القطاع  م�صانع 
عجزها عن تطوير �إمكاناتها لتعر�ضها لعمليات نهب 
مقارنة  �إنتاجها  تكاليف  ارت��ف��اع  عن  ف�لاض  وا�سعة 
بالم�ستورد وت�شكيلها عبئا كبيراً على الموازنة العامة 
"الدولة  �أن  ال���دب���اغ:   ال��ع��راق��ي��ة. و�أو���ض��ح  ل��ل��دول��ة 
الاقت�صاد  لخ�صخ�صة  توجه  �أي  في  تريد  العراقية 
ن�صف  م��ن  �أك�ثر  حقوق  على  الت�أثير  ع��دم  العراقي 
قد  العراقية  ال��دول��ة  م�ؤ�س�سات  في  موظف  مليون 

يت�أثرون بهذه العملية"، م�شيرا �إلى �أن "الحكومة لا 
تريد �أن تدمر حياتهم من خلال خ�صخ�صة م�ؤ�س�سات 

الدولة".
وق���دم���ت الح��ك��وم��ة في الخ��ام�����س وال��ع�����ش��ري��ن من 
لاأمم  من  خ�براء  مع  بالتعاون  الما�ضي  ني�سان  �شهر 
يت�ضمن  الاق��ت�����ص��ادي  ل��لإ���ص�لاح  م�شروعا  الم��ت��ح��دة 
لمقت�ضيات  وفقا  العراقي  الاقت�صاد  هيكلية  �إع���ادة 
�إلى  مركزيا  المخطط  ال��ع��ام  الاقت�صاد  م��ن  التحول 
القاعدة  ال�سوق الخا�ص بما ي�ضمن تو�سيع  اقت�صاد 
ال�سوق  �آلية  باعتماده  العراقي  للاقت�صاد  لاإنتاجية 
الخارجية  والتجارة  لاأ�سعار  جهاز  وتنظيم  الح��ر 

والداخلية".
و�أ�شار الدباغ �إلى �أن "الحكومة المقبلة �ست�أخذ المبادرة 
وانت�شال  العراقي  الاقت�صاد  لخ�صخ�صة  المقترحة 
القطاع العام العراقي من الحالة التي يعي�ش فيها"، 
المالية  لاأزم��ة  ت�أثير  عدم  من  بالرغم  �أن��ه  �إلى  م�شيرا 
اقت�صادية  ر�ؤية  بتحديد  مطالب  انه  �إلا  العراق  على 

تجاه ما يحدث في العالم من �أزمات مالية".
قد حذر  �آد ميلكرت  المتحدة  لاأمم  بعثة  وكان رئي�س 
الخام�س  في  ال��دولي  لاأم��ن  لمجل�س  قدمه  تقرير  في 
والع�شرين من �شهر �آيار المن�صرم من �إمكانية تقوي�ض 
المكا�سب التي تحققت على �صعيد تعزيز الديمقراطية 
الاقت�صادي  الو�ضع  يتغير  لم  ح��ال  في  ال��ع��راق  في 
ال�رتك��ي��ز على  �إلى  لاأط����راف  داع��ي��ا جميع  الح���الي، 
العراق،  �أنحاء  جميع  في  النفطية  لاإي��رادات  تقا�سم 
ومن �ضمنها �إقليم كرد�ستان العراق وكركوك واتخاذ 
الخطوات الكافية بهذا الخ�صو�ص لحل م�شاكل البلاد 

الاقت�صادية".

"العراق  �أن  العراقية  الحكومة  با�سم  المتحدث  وذكر 
لديه ر�ؤية �ستراتيجية �شاملة للم�ستقبل الاقت�صادي 
دولها،  بين  الاقت�صادي  التكامل  �أج��ل  من  للمنطقة 
ونزع بذور الخلافات ال�سيا�سية بينها"، م�شددا  على 

لدول  هائلة  فر�صا   �ستوفر  ال�ستراتيجية   "هذه  �أن 
المنطقة لكي تتكامل اقت�صادياتها مع العراق". 

وزارة  بين  اتفاقية  توقيع  المن�صرم  �آيار  �شهر  و�شهد 
التخطيط والتعاون لاإنمائي وقعت مع لاأمم المتحدة، 
لتعزيز التنمية وتقديم الخدمات والنمو الاقت�صادي 
العراقية عبر خم�سة  الدولة  بناء  �ست�سهم في  والتي 
ال�شامل  الاق��ت�����ص��ادي  النمو  ه��ي  رئي�سة،  مج���الات 
و�إدارة البيئة وتعزيز الحكم الر�شيد وحماية حقوق 
لاإن�سان و�ضمان ح�صول �أفراد المجتمع العراقي على 

خدمات �أ�سا�سية والا�ستفادة من القدرات الب�شرية".
الحكومة  ط��ال��ب  ق��د  ال���دولي  النقد  ���ص��ن��دوق  وك���ان 
قطاعات  بتحرير  الما�ضية  ال�سنوات  خلال  العراقية 
معينة في الاقت�صاد من تدخل الدولة من خلال �سحب 
وخف�ض  والم��زارع�ني،  لل�صناعيين  المخ�ص�ص  الدعم 
الدعم الحالي للم�شتقات النفطية، وبلغت احتياطيات 
البلاد من العملات لاأجنبية في الوقت الحا�ضر نهاية 
 27 كانت  حيث   دولار،  مليار   42 �إلى   2009 ع��ام 
مليار دولار في عام 2008، بعد ارتفاع �أ�سعار النفط 

عالميا.      
ع��ن تقديره  ع�بر  ق��د  ال����دولي  ال�����ص��ن��دوق  �إن  ي��ذك��ر 
والمت�ضمنة  ال��ع��راق،  في  الاقت�صادية  للإ�صلاحات 
تعزيز البنك المركزي و�إعادة هيكلة م�صرفين كبيرين 
�أكثر  بلغ  ال��ذي  الت�ضخم  م��ن  والح��د  ال��ع��ام  للقطاع 
العراق  ت�سديد  �أن  اعتبر  كما   ،2006 ع��ام   %50 من 
 2009 ال��ع��ام  في  مج��دول��ة  ك��ان��ت  ال��ت��ي  لم�ستحقاته 
المالية  �سيا�ساتها  �إ���ص�لاح  في  ب��غ��داد  نج��اح  يعك�س 
من  تجنيها  التي  الكبيرة  المالية  الم��وارد  وا�ستغلال 

ارتفاع �أ�سعار النفط.

بغداد / المدى الاقت�صادي ـ رويترز
والاجانب  ال��ع��رب  الم�ستثمرين  م��ن  كثير  يتطلع 
بعد  العراقي  العمل  �سوق  في  المناف�سة  دخول  الى 
الحكومة  عنه  �أعلنت  ال��ذي  الا�ستثماري  التوجه 
والن�صف  الما�ضي  العام  من  الثاني  الن�صف  خلال 

والربع الاول من العام الحالي .
�سوق  ب�أنها  ال�سوق  ه��ذه  الم�ستثمرون  وو���ص��ف 
مالم  الا�ستثماري  الج��ذب  عنا�صر  من  فيها  واع��دة 

تمتلكه مثيلاتها الاخريات .
و يراهن عدد قليل من مديري ال�صناديق يتحلون 
ب��الج��ر�أة على �إع���ادة اع��م��ار ال��ع��راق ال��ذي مزقته 
بمليارات  قيمتها  ت��ق��در  ���س��وق  ل��دخ��ول  الح����رب 

الدولارات.
وم�ستثمرين  تح���وط  ���ص��ن��ادي��ق  ع��ن  وي��ب��ح��ث��ون 
محتملين  كم�ستثمرين  معا�شات  و�صناديق  كبار 
م�ستعدين للتغا�ضي عن التقلب في مقابل ايرادات 

في خانة الع�شرات في العراق.
�شركة  في  الت�شغيلي  المدير  ب�لان  لو  ايريك  وق��ال 
ان  ب�شدة  "نعتقد  الا�ستثمارية:  بريدج  مير�شانت 

البور�صة العراقية رهان رابح."
�صندوق  ال�����ش��رك��ة  د���ش��ن��ت  الم��ا���ض��ي  ال�����ش��ه��ر  وفي 
ويهدف  ال��ع��راق  على  يركز  ال��ذي  )ميزوبوتاميا( 
الى جمع خم�سة ملايين دولار ب�صورة مبدئية و50 
يجتذب  لم  الان  وحتى  الطويل،  الاجل  في  مليونا 
ال�صندوق �إلا م�ستثمرين من ال�شرق الاو�سط لكنه 

ي�أمل في �أن يتبعهم م�ستثمرون غربيون .
وت���ق���در ق��ي��م��ة ال��ب��ور���ص��ة ال��ع��راق��ي��ة ب��ن��ح��و 2.5 
يعب�أ  لم  تقريبا  �سهما   90 فيها  و�أدرج  دولار  مليار 
الم�ستثمرون الاجانب تقريبا ب�ضمها الى محافظهم، 
العراقية  البور�صة  في  القيادية  الا�سهم  بين  ومن 
�أ�سهم م�صرف ال�شمال وم�صرف الائتمان العراقي.

و�أدت الانتخابات غير الحا�سمة الى تزايد التوترات 
ال�سيا�سية في العراق �إذ لا يلوح في الافق ت�شكيل 

حكومة جديدة بعد ثلاثة ا�شهر من الانتخابات.
وما يزال العراق معزولا ب�صورة كبيرة عن �أ�سواق 
الو�سيلة  ك��ان��ت  ق��ري��ب  وق��ت  فحتى  العالمية  الم���ال 
الام��وال  لتحويل  المحلية  البنوك  �أم���ام  الوحيدة 
�أن  المتوقع  من  لكن  حقائب،  في  نقلها  هي  للخارج 
تعزز ا�ستثمارات كبيرة من مجموعات مثل اك�سون 
موبيل ورويال دات�ش �شل لتطوير حقول نفط بكر 
طاقة انتاج النفط وتحقق قدرا من الرخاء وتعزز 

الا�ستهلاك.
�شبكة  م��د  الحكومة  تم��ول  �أن  اي�ضا  الم��ق��رر  وم��ن 
قطارات �أنفاق في �أنحاء بغداد بقيمة ثلاثة مليارات 
دولار لتعزيز البنية التحتية المتهالكة بعد �سنوات 

من الحرب ونق�ص الا�ستثمارات.
مديرو  ويحذر  قائمة  المخاطر  تزال  ما  ذلك  وبرغم 
ذي  ال��ره��ان  ه��ذا  في  ان��ه  م��ن  الا�ستثمار  �صناديق 
مبالغ  خ�����س��ارة  ف��ان  العالية  والم��ك��ا���س��ب  الم��خ��اط��ر 

�ضخمة من المال �أمر وارد.
وقال جوان كام الم��سؤول في �شركة اف.ام.جي التي 
تدير نحو 200 مليون دولار عبر ع�شرة �صناديق: 
"نقول للجميع .. �ضع ما بين واحد وثلاثة في المئة 
�أ�صولك وا�شطبها في الحال كخ�سارة اجمالية  من 

ثم ابحث عنها خلال ثلاث الى خم�س �سنوات."
و�أ�ضاف: �أن �صندوق الفر�ص الخا�صة الذي يديره 
في  الان  ي�ستثمر  دولار  م�لاي�ني  خم�سة  وحجمه 
ما  الى  �أ�صوله  لزيادة  �أم��والا  فقط ويجمع  العراق 
"العراق  بين ع�شرة و15 مليونا. ويقول لو بلان: 
مجال للآجل الطويل .. الحد الادنى لافق الا�ستثمار 

�سنة واحدة في لاأقل."
ومع ذلك يقول بيورن انجلاند م�ؤ�س�س �شركة ادارة 
التنمية  �ستتحقق  بينما  ان��ه  جودفيج  ال�صناديق 
من  "�أقل  الناجمة  المخاطر  فان  ببطء  الاقت�صادية 
تحقيق  احتمالات  من  يزيد  ال��ذي  الام��ر  المت�صور 

عائد جيد للغاية لهذه المخاطرة".

م�ستثمرون: ال�سوق العراقية واعدة وجاذبة للا�ستثمار

م�صدر حكومي: خ�صخ�صة الاقت�صاد لن تكون وفقاً ل�شروط البنك الدولي



العدد )1816(ال�سنة ال�سابعة -الثلاثاء )8( 
3حزيران 2010 تقارير عربية

نفط  �شركة  ا�صدرته  للطاقة  تقرير  وا���ش��ار 
عقود  �سجلته  ال��ذي  ال�ارتج��ع  ان  الى  الهلال 
لارتفاع  مبا�شرة  كنتيجة  ي�أتي  لاآجلة  النفط 
والمالية  الاقت�صادية  للمتغيرات  ح�سا�سيتها 
تظهرها  ال��ت��ي  اليقين   ع��دم  وح��ال��ة  العالمية 
في  جاءت  التي  العالمي  الانتعا�ش  م�ؤ�شرات 
مقدمتها  ال�ضغوط الاقت�صادية الم�ستمرة التي  
ومدى  ال��ي��ورو  منطقة  باقت�صاديات  تحيط 
ت�أثير ذلك في الطلب على النفط والطاقة في 
الم�ستقبل و�إمكانية ات�ساع �أزمة ديون �أوروبا 
م��ن �ضرر  ذل���ك  ي��ت��ب��ع   �أخ����رى وم���ا  �إلى دول 
ولفت  العالمي.  الاقت�صاد  بنمو  محتمل  فادح 
على  الم�سجل  الارت��ف��اع  ج��اء  ان��ه  الى  التقرير 
لي�ضغط  النفط الخام  لاأمريكي من  المخزون 
�أي�ضا على عقود النفط لاآجلة نحو مزيد من 
معلومات  �إدارة  بيانات  �أن  ذلك  الانخفا�ض، 
المخزون  في  زيادة  عك�ست  لاأمريكية  الطاقة 
ن�شرها،  قبل  متوقعا  ك��ان  مم��ا  بقليل  �أك�ث�ر 
ويت�ضاعف ت�أثير م�ستوى المخزون الخام من 
النفط  في ظروف عدم الا�ستقرار الاقت�صادي، 
دور  بالمخزون  الخا�صة  البيانات  تلعب  فيما 
المحدد والموجه لما �ستكون عليه �أ�سعار العقود 
تبعا  وينخف�ض  دورها  وي��زداد  حاليا  لاآجلة 
والا�ستثمارات  بالإنتاج  المحيطة  للمتغيرات 

و�أمن لاإمدادات والظروف المناخية.
بحركة  الخا�صة  المتغيرات  التقرير   ورب��ط 
�صرف  �سعر  �سجلها  التي  والهبوط  ال�صعود 
التي  الانتعا�ش  وح��رك��ة  لاأم��ري��ك��ي  ال���دولار 
�سجلتها البور�صات العالمية  بانتعا�ش العقود 
لاآجلة من جديد م�شيراً الى ان ذلك عزز حالة 
الاقت�صاد  انتعا�ش  بفر�ص  المتعلقة  التفا�ؤل 
لاآجلة  العقود  �أ�سعار  ع��اودت  فيما  العالمي، 
لاأنباء ال�صادرة عن  انخفا�ضها ان�سجاما مع 
التي  )فيت�ش(  الائ��ت��م��اني  الت�صنيف  وك��ال��ة 
حيث  لإ�سبانيا،  الائتماني  تقديرها  خف�ضت 
تعزيز  في  الم��راك��ز  ت�صفية  عمليات  �ساهمت 
ا�ستمرار  م��ع  اك�ب�ر   ب�شكل  ال��ه��ب��وط  م��وج��ة 

ال�ضغوط لدى منطقة اليورو.
الذي  الم�سح  نتائج  ج���اءت  �أخ���رى  جهة  م��ن 
ارتفاعا  قامت به وكالة رويترز والذي اظهر 
على �إم��دادات المعرو�ض من النفط الخام في 
 17 منذ  م�ستوياته  �أع��ل��ى  �إلى  الما�ضي  �آي���ار 
�شهرا بمزيد من ال�ضغط على لاأ�سعار ب�شكل 
عام و�أ�سعار العقود لاآجلة ب�شكل خا�ص، ذلك 
�أوبك  �إنتاج  م�ستويات  ب�أن  تفيد  النتائج  �أن 
برميل  مليون   26.9 �إلى  �آي��ار  خلال  و�صلت 
لاإم���دادات  �أن  يعني  ما  المتو�سط  في  يوميا 
ارتفعت بنحو 2.06 مليون برميل يوميا عن 
م�ستواها منذ بداية العام الحالي وهذا يدعم 
�إمكانية عدم �إجراء تعديل لزيادة لاإنتاج من 
لحجم  تبعا  القريب  المنظور  في  �أوب���ك  قبل 
لتبقى  الحالية  لاأ���س��ع��ار  ول��دع��م  الم��ع��رو���ض 
�ضمن حدودها المقبولة لجميع لاأطراف بين 

70 و 80 دولاراً للبرميل.
التعقيد  من  مزيدا  �أع�لاه  المتغيرات  وتعك�س 
جميع  مع  وتداخلاتها  النفطية  المعادلة  على 

الدول  ل��دى  والمالية  الاقت�صادية  الم�ؤ�شرات 
�إلى  النفط بحاجة  �أ�سواق  تعد  كافة حيث لم 
�أثناء  م�سارها  لتعديل  المتغيرات  من  حزمة 
حيث  الطبيعية  الاقت�صاد  ب���دورة  م��روره��ا 
الذكر  �سابقة  المتغيرات  م��ن  �أي��ا  �أن  يلاحظ 
لعدم  ن��ظ��را  لاأ����س���واق  اتج���اه  بتغير  كفيلة 
و�صول لاأ�سواق المحلية ولاإقليمية والدولية 
�سواء كانت �أ�سواق النفط �أم �أ�سواق المال �إلى 
مقاومة  تمكنها  التي  الكامل  التعافي  مرحلة 

حالات التراجع الم�ستجدة.
وفي ما يخ�ص �أهم الاحداث في قطاع الطاقة 
الما�ضي  الا�سبوع  العربي  الخليج  منطقة  في 

�أجملها التقرير على وفق الم�ؤ�شرات التالية :
ففي الامارات  تقترب �إحدى ال�شركات التابعة 
ل�شركة كوزمو �أويل من انجاز اتفاق لمد فترة 
ثلاثة  في  لح�ص�صها  عاما   30 بواقع  امتياز 
ح��ق��ول ن��ف��ط في �أب��وظ��ب��ي والح�����ص��ول على 
وب��د�أت  لاإم����ارة.  في  ج��دي��دة  امتياز  منطقة 
خم�س  �أبوظبي  حكومة  تمتلك  التي  كوزمو 
�إنتاج م�ستقر  لتدبير  �أ�سهمها تعزيز جهودها 
اليابان  خ��ط��ط  ظ���ل  في  الخ����ام  ال��ن��ف��ط  م���ن 
النفطية  احتياجاتها  من   %40 لإنتاج  الهادفة 
بحلول  يابانية  ل�شركات  مملوكة  حقول  من 
العقد  ي��ك��ون  �أن  المنتظر  م��ن  حيث   ،2030
يجري  ال��ذي  عاما   30 �أج��ل��ه  البالغ  الج��دي��د 
التفاو�ض ب��شأنه مع المجل�س لاأعلى للبترول 
من  ال�ساد�س  م��ن  ب���دءاً  �ساريا  �أب��وظ��ب��ي  في 
�أن تح�صل  المرجح  لاأول 2012 ومن  كانون 
التابعة  المحدودة"  للنفط  �أبوظبي  "�شركة 
تقع  �إ���ض��اف��ي��ة  ام��ت��ي��از  منطقة  على  ل��ك��وزم��و 

بالقرب من الحقول القائمة.
و�أعلنت �شركة �أبوظبي لتكرير النفط " تكرير" 
عن تر�سية عقد لاأعمال الهند�سية ولاإن�شائية 
والتوريدات لم�شروع �إنتاج الزيوت لاأ�سا�سية 
ل�شركة   " الثالثة  "المجموعة  الج��ودة  عالية 
مليون   463 بقيمة  �إنجينيرنج  ه��اي��ون��داي 
دولار في م�صفاة الروي�س. وي�شمل الم�شروع 
لاأ�سا�سية  ال��زي��وت  �إن��ت��اج  وح���دات  �إن�����ش��اء 
�سنوياً  طن  �ألف   500 قدرها  �إنتاجية  بطاقة 
 100 �إلى  ب��الإ���ض��اف��ة  الثالثة  المجموعة  م��ن 
الثانية والتي  المجموعة  �سنوياً من  �ألف طن 
ت�شمل وحدة الف�صل لاأولى ووحدة لاأ�سمرة 
�إ�ضافة  المنتج  ف�صل  ووح��دة  الهيدروجينية 
الهيدروجيني  التك�سير  لوحدة  تعديلات  �إلى 
�أنابيب  وخطوط  خزانات  و�إن�شاء  الحالية 

�إلى ميناء الت�صدير في م�صفاة الروي�س.
ل�صناعة  القرين  �شركة  قامت  الكويت  وفي 
ال�شركة  بت�أ�سي�س  البترولية  الكيماويات 
بناء  ب���ه���دف  ل��ل��ب�رتوك��ي��م��اوي��ات  الم���ت���ح���دة 
 700 بتكلفة  ل��ل��ب�رتوك��ي��م��اوي��ات  م�صنعين 
قدرها  ح�صة  القرين  وتمتلك  دولار،  ملون 
بينما تحوز  الم�شترك  الم�شروع  بالمئة في   90
الباقية  الن�سبة  المتحدة  ال�صناعات  �شركة 
البالغة ع�شرة بالمئة، و�سيكون الم�صنعان �أول 
م�صنعين من نوعهما في البلاد لانتاج حم�ض 
الترفثاليك وتريفثالات البولي ايثيلين اللذين 

عبوات  لت�صنيع  الا�سا�س  في  �سي�ستخدمان 
الغذائية،  المواد  وتغليف  البلا�ستيكية  المياه 
لبناء  الم��ت��وق��ع  الم��وع��د  ال�شركة  تو�ضح  ولم 

الم�صنعين.
للخدمات  الوطنية  ال�شركة  تعتزم  جهتها  من 
�شركة  مع  عقد  توقيع  )نابي�سكو(  البترولية 
مليون   1.16 بقيمة  العراقية  الجنوب  نفط 
نابي�سكو  �شركة  قيام  العقد  ويت�ضمن  دولار، 
بعمليات التحفيز الخا�صة بـ20 بئرا في جنوب 
العراق، حيث تعتزم ال�شركة الانتهاء من هذه 
العقد.  توقيع  من  ا�شهر  ثلاثة  خلال  العملية 
وت�صدير  وانتاج  ب�صنع  نابي�سكو  وتخت�ص 
وبيع وتخزين بطانات الابار وانابيب الانتاج 
والحفر ور�ؤو�س الابار وجميع المواد اللازمة 
لعمليات الحفر والانتاج وكذلك تقدم ال�شركة 
ا�ضافة الى تقديم  المتكاملة  البيئية  الخدمات 

الا�ست�شارات والتدريب الفني والمهني.
وزارة  في  م�����ص��ادر  توقعت  البحرين  وفي 
��شؤون النفط والغاز والهيئة الوطنية للنفط 
الت�صاميم  مرحلة  تبد�أ  �أن  البحرينية  والغاز 
الهند�سية لخط لاأنابيب الجديد بين البحرين 
المقبل  ال��ع��ام  ال�سعودية  العربية  والمملكة 
كما  دولار،  مليون   350 نحو  تبلغ  بتكلفة 
يتوقع �أن يتم الاتفاق على م�سار الخط الذي 
برميل  �ألف   350 الا�ستيعابية  طاقته  �ستبلغ 
يومياً، من قبل الجهات المخت�صة في البحرين 
على  الج��اري،  العام  نهاية  قبل  وال�سعودية 
ذلك  بعد  الهند�سي  الت�صميم  مرحلة  تبد�أ  �أن 

مبا�شرة. 
ت�ستغرق  الهند�سية  الت�صاميم  �أن  ي��ذك��ر 
تبد�أ  وق���د  واح����دة،  �سنة  �إلى  �أ���ش��ه��ر   6 ب�ني 
بعدها  و���س��ي��ت��م  ت��ق��ري��ب��اً،   2011 ال��ع��ام  في 

اكتمال  بعد  دقيق.  ب�شكل  الخط  كلفة  تحديد 
لاإن�شاء  عملية  �ستبد�أ  الهند�سية،  الت�صاميم 
الطاقة  وتبلغ  ع��ام�ني.  نحو  ت�ستغرق  التي 
برميل  �ألف   350 الجديد  للخط  الا�ستيعابية 
يومياً من النفط، بدلًا من 230 �ألف برميل في 
الوقت الحا�ضر؛ ما يعني �أن البحرين �ستزيد 
ال�سعودي  الخ��ام  النفط  من  ا�ستيرادها  من 
�إلى نحو 350 �ألف برميل يومياً عند اكتمال 
الم�صفاة  في  ت�صفيته  و�سيتم  لاأنابيب،  خط 
القدرة  زيادة  وبالتالي  المملكة،  في  الوحيدة 
تم  ثانية  ناحية  م��ن  للم�صفاة.  لاإن��ت��اج��ي��ة 
من  الكبريت  �إزال���ة  وح���دة  م�شروع  تد�شين 
غازات الم�صفاة وذلك بم�صفاة التكرير ب�شركة 
من  الهدف  �أن  يذكر  "بابكو".  البحرين  نفط 
م�����ش��روع وح���دة �إزال����ة ال��ك�بري��ت م��ن غ��ازات 
الهواء  نوعية  تعزيز  موا�صلة  هو  الم�صفاة 
التقنيات  �أح��دث  با�ستخدام  المحيط  الج��وي 
جراء  المنبعثة  ال��غ��ازات  من  الكبريت  لإزال��ة 
عمليات الم�صفاة و�إزالة الملوثات الناجمة عن 

عمليات التكرير من المياه.
وفي �سلطنة عمان وقع عقدان لإن�شاء محطتي 
بالغاز  ت��ع��م�لان  م��رك��ب��ة  دورة  ذات  ك��ه��رب��اء 
�سويز  ج��ي.دي.اف  مجموعة  على  الطبيعي 
مفاو�ضات  ال�شركة  �ستدخل  حيث  الفرن�سية، 
و�صحار   3 البركة  لعقدي  عمان  مع  ح�صرية 
 750 منهما  لكل  الانتاجية  الطاقة  وتبلغ   .2
ما  �أو  ميكاوات   1500 ب�إجمالي  ميكاوات 
يعادل الطاقة الكهربائية التي يولدها مفاعل 

نووي مثل اي.بي.ار.
خلال  النفطي  م�ب�روك  حقل  افتتاح  تم  كما 
الا�سبوع الما�ضي الذي تم ربطه بخط لاإنتاج 
�إ�صابات م�ضيعة  �أقل من عامين من دون  في 

للوقت وبد�أ حقل مبروك بالفعل في الم�ساهمة 
بقدر كبير في معدلات �إنتاج النفط اليومي في 
حقل  تطوير  م�شروع  ا�شتمل  وقد  ال�سلطنة، 
مبروك على بناء محطة �إنتاج رئي�سة جديدة 
حفر  وك��ذل��ك  بها  وملحق  تجميع  ن��ظ��ام  م��ع 
على  الم�شروع  ا�شتمل  كما  جديدة،  بئراً   76
على  قادرة  قوية  �ضغط  �أجهزة  ثلاثة  تركيب 
�إلى  الحقل  من  المنتج  الطبيعي  الغاز  �إر�سال 
يدخل  حيث  الغاز  لمعالجة  رول  �سيح  محطة 
للمحطة  ويمكن  الحكومي.  الغاز  نظام  في 
�ألف برميل يومياً من  �أن تعالج 63  الجديدة 
ال�سوائل الكلية )النفط والمياه( و2.5 مليون 

متر مكعب قيا�سي يومياً من الغاز.
الفرن�سية  توتال  �شركة  ك�شفت  العراق  وفي 
التي ت�شارك في تطوير حقل الحلفاية النفطي 
�أن �إنتاج الحقل �سي�صل �إلى 535 �ألف برميل 
برميل  الاف  ثلاثة  من   2016 بحلول  يوميا 
�سابق  وقت  في  العراق  ووق��ع  حاليا،  يوميا 
لتطوير الحقل  نهائيا  العام الحالي عقدا  من 
مع م�ؤ�س�سة البترول الوطنية ال�صينية )�سي.
الحكومية  وبترونا�س  وتوتال  ان.بي.�سي( 
الماليزية، وتبلغ ح�صة توتال 18.75 في المئة 

في الكون�سورتيوم.
الغاز  لنقل  ق��ط��ر  ���ش��رك��ة  �أع��ل��ن��ت  ق��ط��ر  وفي 
ا���س��ت�لام��ه��ا ناقلة  )ن���اق�ل�ات( ع��ن  الم���ح���دودة 
�أك�بر ناقلات  �أخ���رى م��ن  ع��ام��رة وه��ي ناقلة 
من  تقدماً  و�أك�ثره��ا  الم�سال  الطبيعي  ال��غ��از 
ناقلات وذلك في  �شركة  �إلى  طراز كيوماك�س 
حو�ض بناء ال�سفن التابع ل�شركة �سام�سونج 
جزيرة  في  الم���ح���دودة  الثقيلة  لل�صناعات 
جيوجي، كما تم ت�أجير عامرة �إلى �شركة قطر 
با�سم  والمعروفة   )4( المحدودة  الم�سال  للغاز 
قطر غاز4 بموجب عقد طويل لاأجل. وتمتلك 
حمولتها  تبلغ  )ال��ت��ي  ع��ام��رة  ن��اق�لات  �شركة 
هذه  �ست�ستخدم  م��ك��ع��ب(،  م�رت   266,000
الناقلة في �شحن الغاز الطبيعي الم�سال الذي 
تنتجه قطر غاز4، �إلى �أ�سواق تتمركز ب�شكل 

رئي�سي  ي �أمريكا ال�شمالية وال�صين ودبي.
المحدودة  غاز  را�س  �شركة  �أعلنت  جهتها  من 
�آي��ار  �شهر  وخ�ل�ال  قيامها  ع��ن  غ���از(  )ر�أ�����س 
من  فورية  مبيعات  �شحنة  بتحميل  الما�ضي 
الغاز الطبيعي الم�سال على الناقلة )�إكزاليبور( 
التي تمتلكها �شركة �إك�سيليريت غاز ماركتنغ 
�إل بي، وذلك بميناء را�س لفان في �شمال قطر. 
الطبيعي  للغاز  ت�صدير  عملية  �أول  وتمثل 
هذه  وتتجه  لاأرجنتين،  �إلى  القطري  الم�سال 
باهيا  بمحطة  �إينار�سا  مرفق  �إلى  ال�شحنة 

بلانكا غازبورت للغاز الطبيعي الم�سال.
وفي ال�����س��ع��ودي��ة �أب��رم��ت ���ش��رك��ة )�أرام���ك���و( 
 )GE �إلكتريك  )ج�ن�رال  �شركة  م��ع  اتفاقية 
لاأمد  �إطار عمل طويل  يتم من خلالها و�ضع 
لتقوم �شركة )جانرل �إلكتريك( بتوريد �آليات 
في  ا�ستخدامها  يمكن  وخ��دم��ات  توربينية 
جميع م�شاريع )�أرامكو ال�سعودية( الجديدة 

في مجال �إنتاج النفط والغاز.

تقرير: عقود النفط الآجلة تظهر تجاوباً �أكبر �إزاء 
التطورات الاقت�صادية الم�ستجدة

عاودت عقود النفط الآجلة الظهور إلى السطح خلال شهر آيار الماضي كلاعب أساسي لقراءة وتحليل اتجاهات الأسواق ومدى استقرارها 
وانسجامها مع أساسيات العرض والطلب، وذلك بعد حالة الاستقرار النسبي من حيث قوة التأثير التي سجلتها منذ بداية العام الحالي لصالح 
متغيرات مالية واقتصادية أخرى استحوذت على أهمية نسبية اكبر من حيث التأثيرات على مجريات أسواق النفط  نظرا لقوة ترابطها مع وتيرة 
النشاط على العقود الآجلة وبين الحالة العامة التي تعكسها اقتصاديات دول العالم وبشكل خاص الصناعية منها.

ال�شارقة / خا�ص بالمدى الاقت�صادي
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�إن الخلاف بين المالي�ي�ن والنقديين عموما 
�أدوات���ه  منهم���ا  ل���كل  �أن  عل���ى  يترك���ز  لا 
وو�س���ائله الت���ي تختلف عن لاآخ���ر، بل �أن 
جوهر الخ�ل�اف يتمثل في لاأه���داف التي 
ي�سع���ى كل منهما �إلى تحقيقها �ضمن مهامه 

و�سلطاته.
كان���ت   2003 ع���ام  حت���ى  الع���راق  وفي 
بال�سيا�س���ة  توُ�ص���ف  النقدي���ة  ال�سيا�س���ة 
و)الم�ساي���رة(   Tailing )الذيلي���ة( 
و)التكييفي���ة(    subservient
لل�سيا�س���ة   Accommodating
المالي���ة، �أي �أنه���ا تتب���ع وت�ساي���ر وتتكيف 
م���ع الاتجاه���ات العام���ة لل�سيا�س���ة المالي���ة 
التو�سعي���ة، لك���ي تواكب و�ض���ع الاقت�صاد 
العراق���ي ال���ذي ات�سم باخت�ل�ال هيكلي في 
لاأغل���ب �إن لم يك���ن جمي���ع قطاعاته، ولكن 
بع���د التغي�ي�ر ال�سيا�س���ي والاقت�صادي في 
�سم���ات  ع���ام 2003، ظه���رت  الع���راق في 
ال�سيا�س���ة  ب�ي�ن  العلاق���ة  لطبيع���ة  �أخ���رى 
النقدية وال�سيا�سة المالية تركزت في المهام 
ولاأهداف ل���كل من ال�سيا�ستين و�صلت في 
بع����ض لاأحيان �إلى التناق����ض والتعار�ض 
وم���ا يترت���ب عل���ى ذل���ك م���ن خ�سائ���ر في 
الم���وارد الاقت�صادي���ة قد يك���ون العراق في 
�أمّ����س الحاج���ة له���ا لبن���اء و�أعم���ار البنية 

الاقت�صادية المدمرة.
تهدف الدرا�س���ة �إلى تحديد طبيعة العلاقة 
ب�ي�ن ال�سيا�سة المالي���ة وال�سيا�س���ة النقدية 
ب�ص���ورة عامة مع لاإ�ش���ارة �إلى �أن العراق 

بعد التحول ال�سيا�س���ي والاقت�صادي الذي 
ح���دث بع���د ع���ام 2003، من خ�ل�ال تحديد 
مهام و�أه���داف كل من ال�سيا�س���تين، و�آثار 

هذه العلاقة على الفعاليات الاقت�صادية.

�أولًا: �أوجه الاختلاف والتعار�ض 
بين الماليين والنقديين

ابتداءً ت�ش�ي�ر ال�سيا�س���ة المالي���ة الى جميع 
لاإجراءات التي تتخذها ال�س���لطات المالية 
بنفق���ات  يتعل���ق  م���ا  في  المالي���ة(  )وزارة 
الدولة وم�ص���ادر تمويل ه���ذا لاأنفاق، �أي 

لاإيرادات العامة.
�أما ال�سيا�سة النقدية فهي لاإجراءات التي 
تتولى م��سؤوليتها ال�سلطات النقدية ممثلة 
بالبنك المركزي والتي ترتبط ب��شؤون النقد 

والم�صارف والم�ؤ�س�سات المالية لاأخرى.
ب�ي�ن  والتناق����ض  التعار����ض  يح���دث  ق���د 
مختل���ف ال�سيا�س���ات الاقت�ص���ادية، ولك���ن 
يبقى تعار�ض ال�سيا�ستين المالية والنقدية 
يحظ���ى بالاهتمام لاأو�س���ع، لأن���ه تعار�ض 
بين ال�سيا�س���ة ال�ص���انعة للنقد )ال�سيا�س���ة 

النقدي���ة(، وب�ي�ن ال�سيا�س���ة المنفق���ة للنق���د 
)ال�سيا�س���ة المالية(، وه���ذا الخلاف يترتب 
عليه اثار مالية ونقدية متبادلة قد تت�س���بب 
بانح���راف ال�سيا�س���ة الاقت�ص���ادية العام���ة 
�إلى مراح���ل خط�ي�رة في حالة ع���دم تدنية 
عوامل التعار�ض �إلى م�ستويات مقبولة �أو 
منا�سبة)*(، وعموماً فان من بين �صور �أو 
�أ�شكال التعار�ض التي يدور الجدل ب��شأنها 

بين ال�سيا�ستين تتمثل في:
1- يرك���ز المالي���ون في دفاعهم ع���ن فاعلية 
�سيا�ستهم المالية، وهجومهم على النقديين 
لإثب���ات دور ال�سيا�س���ة النقدي���ة الثانوي، 
على �أن ال�سيا�س���ة النقدية بحاجة م�ستمرة 
ودائم���ة �إلى تعدي���ل مكون���ات عر�ض النقد 
ب�ي�ن ف�ت�رة و�أخرى ح�س���ب و�ض���ع الجهاز 
الم�ص���رفي وظه���ور �أدوات مالي���ة مختلفة، 
ويرد النقديون دفاعا عن �سيا�ستهم النقدية 
والنيل من ال�سيا�س���ة المالية بعدم فاعليتها 
 Time من خلال عن�ص���ر الت�أخير الزمني
Lage الذي يُفقد �أدوات ال�سيا�سة المالية 
�إمكانية المواجهة ومن ثم معالجة التقلبات 

الاقت�ص���ادية، �إذ تحت���اج �إلى وق���ت �أط���ول 
ن�س���بيا لإج���راء المناق�ش���ات والت�ش���ريعات 
الملائم���ة في البرلم���ان وم���ن ث���م تنفيذه���ا 
مما يفقد ال�سيا�س���ة المالية �س���رعة التحرك 

لتحقيق التغييرات المطلوبة.
2- �إن الماليين ي�ؤكدون على �أن دور النقود 
في الن�شاط الاقت�ص���ادي لا يمكن �أن يكون 
محايداً فالتغيرات التي تح�صل في عر�ض 
لاأ�س���عار  في  تغ�ي�ارت  �إلى  ت����ؤدي  النق���د 
والدخ���ل ولاأجور والت�ش���غيل، بينما يرى 
النقدي���ون �أن لاآثار غ�ي�ر الحيادية للنقود 
تك���ون م�ؤقت���ة، وان �ض���بط تدف���ق النقود 
�سي�س���هم في تحقي���ق الا�س���تقرار النق���دي 

والاقت�صادي.
3- يختل���ف المالي���ون والنقدي���ون ب�ش����أن 
تحدي���د الم���دى الزمن���ي ال���ذي تتحق���ق من 
خلال���ه �آث���ار التغ�ي�ارت في عر����ض النق���د 
عل���ى الم�س���توى الع���ام للأ�س���عار، �إذ ي���رى 
النقدي���ون �أن ه���ذا الت�أثير يكون في لاأجل 
الطوي���ل فق���ط، بينم���ا ي���رى المالي���ون انه 
طالما �أن الت�ض���خم يعد ظاه���رة نقدية وفي 
لاأج���ل الطويل فان ذل���ك يعني �أن �أي تغير 
في المعرو����ض النق���دي لا يمك���ن �أن ي�ؤث���ر 
في المتغيرات الحقيقي���ة وبالتالي فان ذلك 
يثب���ت ع���دم فاعلي���ة ال�سيا�س���ة النقدية في 

هذه الحالة.
يع���رف  م���ا  ب�ش����أن  لاآراء  تتعار����ض   -4
لاإنفاق  )ربط   Indexationبالتقيي�س
�إذ  للأ�س���عار(  القيا�س���ية  بالأرق���ام  الع���ام 
يرى �أن�ص���ار ال�سيا�س���ة المالية ع���دم فعالية 
�إج���راءات خف����ض لاأ�س���عار الا�س���مية عن 
طري���ق الدع���م �أو تخفي����ض ال�ض���رائب في 
وقف جنوح لاأ�س���عار نحو الارتفاع ومنع 
زي���ادة كمية النق���ود من �إحداث الت�ض���خم، 
حيث ي�ؤدي التقيي�س من وجهة نظر الماليين 
�إلى ع���دم الا�س���تقرار وق���د يولد الت�ض���خم 
بينم���ا   ،Hyperinflation الجام���ح 
يرى م�ؤيدو ال�سيا�س���ة النقدي���ة بان عملية 
التقيي�س �ست�س���هم في الحد م���ن التوقعات 
الت�ضخمية التي تنعك�س على رفع معدلات 

لاأجور الحقيقية غير الت�ضخمية.
5- �أم���ا الت�ض���خم ف���ان المالي�ي�ن يعتق���دون 
ان���ه يعتم���د بالأ�س���ا�س عل���ى تكلف���ة العمل 
والعوام���ل لاأخ���رى الم�ؤث���رة في لاأرب���اح 
التي يحققها المنظمون، �أي �أنهم يف�س���رون 
الت�ض���خم من جانب الكلف���ة، ويتم معالجة 
لاأج���ور  مراقب���ة  طري���ق  ع���ن  الت�ض���خم 
ولاأ�س���عار، �أما النقدي���ون ف�أنهم يرون بان 
الت�ض���خم ينج���م من خ�ل�ال جان���ب الطلب 
والمعرو����ض النق���دي . كذلك ف���ان النقديين 
المنا�س���بة  لاإج���راءات  �أن  عل���ى  ي�ؤك���دون 
لمعالج���ة الت�ض���خم طالما هو ظاه���رة نقدية 
فلابد ان يكون علاجها با�ستخدام لاأدوات 
النقدية، وينتقدون في الوقت نف�سه وجهة 

طبيعة العلاقة بين ال�سيا�سة النقدية وال�سيا�سة المالية 
فـي العراق بعد عام 2003 *

د. فلاح ح�سن ثويني

 Conflict ان طبيعة العلاقة )التناقض
والتكامل Integration ( بين السياسات 

الاقتصادية عموما , والسياسات المالية 
والنقدية على وجه الخصوص ليست 

وليدة سنوات او عقود حالية، فضلا عن 
أنها لا تنحصر في اقتصاد بلد معين من 

دون غيره، ويكاد يجمع الاقتصاديون 
على أن العلاقة بين السياستين المالية 

والنقدية، هي علاقة جدلية فيها من 
عدم التوافق والتعارض الكثير، وأيضا 

من التكامل والتنسيق الكثير، ولكن كلما 
كانت عناصر التناقض والتعارض اكبر 
من عناصر التكامل والتنسيق سيؤدي 
ذلك حتماً إلى تكاليف كبيرة يتحملها 

الاقتصاد والمجتمع تتمثل في الهدر في 
الموارد المالية والحقيقية، وبالعكس 
ستتجه هذه التكاليف إلى الانخفاض 

كلما كانت عوامل الالتقاء والتوافق اكبر، 
وعوامل الخلاف والتباعد اقل.

الجزء الأول

يركز الماليون في دفاعهم عن فاعلية �سيا�ستهم المالية، وهجومهم على النقديين 
لإثبات دور ال�سيا�سة النقدية الثانوي، على �أن ال�سيا�سة النقدية بحاجة م�ستمرة 
ودائمة �إلى تعديل مكونات عر�ض النقد بين فترة و�أخرى ح�سب و�ضع الجهاز 
الم�صرفي وظهور �أدوات مالية مختلفة
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المالي���ة في المعالج���ة لأنه���ا ت�ض���ر  النظ���ر 
بالن�ش���اط الاقت�ص���ادي عندما يت���م اللجوء 
�إلى ا�س���تخدام و�سائل اقل كفاءة في زيادة 

لاأجور ولاأ�سعار .
6- ان المالي�ي�ن ي�ؤك���دون عل���ى �أن البطال���ة 
ه���ي لي����س بطال���ة اختيارية كم���ا يفتر�ض 
النقدي���ون، بل توج���د البطال���ة لاإجبارية 
التي يجب معالجتها با�س���تخدام لاأ�ساليب 
المالي���ة والنقدية، وانه حتى في ظل وجود 
البطالة الاختيارية فان لاأدوات النقدية لا 
ت�س���تطيع لوحدها �أن تتعام���ل معها بنف�س 
الكف���اءة الت���ي يت���م التعام���ل به���ا م���ن قبل 

ال�سيا�سة المالية،
 ويتركز جزء كبير من الخلاف بين الماليين 
والنقدي�ي�ن في مو�ض���وع البطال���ة ب�ش����أن 
لاأجور النقدية والبطالة لاإجبارية �إذ يرى 
النقديون �أن حدوث البطالة يعود �إلى عدم 
اكتمال �س���وق العمل ولي�س �إلى عدم كفاية 
الطل���ب عل���ى العم���ل، �أي �أن �س���وق العمل 
لا يوف���ر للباحث�ي�ن ع���ن العم���ل المعلومات 
الكافية، وعليه فالنقديون يرون �أن المخَرج 
م���ن البطال���ة وزي���ادة مع���دلات الت�ش���غيل 
خ�صو�ص���اً في لاأج���ل الق�ص�ي�ر هو تكييف 
ق���وة العم���ل بم���ا يتنا�س���ب م���ع التغيرات 
الاقت�ص���ادية والاجتماعي���ة التي ت�س���تجد 
مثل التغ�ي�ارت التكنولوجية والطلب على 
المنتجات �أو درجة مهارة العاملين �أو تغير 

الموقع الجغرافي.
ح���دوث  �س���بب  يع���زون  المالي�ي�ن  ان   -7
في  تغ�ي�ارت  �إلى  الاقت�ص���ادية  ال���دورات 
الطل���ب على الا�س���تثمار، فح���دوث الركود 
الاقت�ص���ادي والبطال���ة يرج���ع �إلى ت���دني 
الطل���ب على الا�س���تثمار ب�س���بب التوقعات 
المت�شائمة التي ت�سود الاقت�صاد، بينما تقود 
التوقع���ات المتفائلة �إلى حدوث الت�ض���خم، 
المعرو����ض  مق���دار  تحدي���د  ف���ان  وعلي���ه 
النقدي اللازم لتفعيل الن�شاط الاقت�صادي 
المحل���ي يعتم���د على ه���ذه التوقعات وعلى 
م�س���توى الطلب الا�س���تثماري، وان �س���مة 
ع���دم الا�س���تقرار من وجه���ة نظ���ر الماليين 
ترجع �إلى الت�صرفات النقدية للم�شروعات 
الاقت�صادية الخا�ص���ة، �أي�ضا يرى الماليون 
�أن مقدار العر�ض النقدي المنا�سب لتحقيق 
الا�ستقرار الاقت�ص���ادي يعتمد في تحديده 

على �سعر الفائدة.
�أم���ا ر�ؤي���ة النقدي�ي�ن فه���ي �أن الا�س���تخدام 
غير ال�سليم لل�سيا�سات الاقت�صادية العامة 
ه���و ال�س���بب الرئي����س في عدم الا�س���تقرار 
الاقت�ص���ادي ولي�س التغ�ي�ارت في لاإنفاق 
الف���ردي، �إذ �أن م���ا يحدث م���ن تغيرات في 
ت�ص���رفات  �إلى  يرج���ع  الخا����ص  لاإنف���اق 
وخ�صو�ص���ا  الر�ش���يدة،  غ�ي�ر  الحكوم���ة 
ال�سيا�س���ات ال�ض���ريبية و�سيا�سات لاإنفاق 
الع���ام وت�ص���رفات الهيئ���ات العام���ة وم���ا 
يترت���ب عليه���ا م���ن تغ�ي�ارت في الائتم���ان 

وال�سيا�سة المالية .
8- ينظر الماليون �إلى عر�ض النقد باعتباره 
متغيرا تابعا وي�ؤكدون على ان هذا لا يقلل 
م���ن �أهمي���ة ت�أث�ي�ر المعرو�ض النق���دي على 
الدخل، بيمنا يختلف النقديون مع الماليين 
في هذا ال�ش����أن حيث يو�ض���ح النقديون ان 
�أي متغير ت�س���تطيع ال�سلطات الاقت�صادية 
التحك���م في���ه فه���و متغ�ي�ر م�س���تقل، وبم���ا 
ان عر����ض النقد خا�ض���ع لرقابة ال�سيا�س���ة 
النقدي���ة فانه يُعد متغيراً م�س���تقلًا و�أي�ض���ا 
يعترف النقديون بان ال�سيا�س���ات النقدية 
ت�أثيره���ا في الح���الات غ�ي�ر  ق���د يتقل����ص 

الاعتيادية كالحروب على �سبيل المثال. 
 9- ان �أن�ص���ار ال�سيا�س���ة المالي���ة يع���زون 
�أزم���ة الك�س���اد الكب�ي�ر في الثلاثينيات �إلى 

تدني الطلب على الا�ستثمار المحلي نتيجة 
ع���دم الت�أك���د، عل���ى اث���ر �إفلا�س ع���دد كبير 
م���ن الم�ؤ�س�س���ات المالي���ة والم�ص���رفية التي 
ولدت �آثاراً انكما�ش���ية كب�ي�رة على الدخل 
والت�ش���غيل، �أم���ا النقديون فه���م يرجعون 
�أ�س���باب ح���دوث لاأزمة �إلى عوام���ل نقدية 
ولي����س مالية تتمث���ل في انخفا�ض القاعدة 
النقدية وزيادة ن�سبة الاحتياطي القانوني 
وارتف���اع الطل���ب عل���ى النق���ود لأغرا����ض 

الاحتياط.
ع���ادة  الحكوم���ة  ان  المالي���ون  ي���رى   -10
المجتم���ع  �أف���راد  م�ص���لحة  �إلى  تنظ���ر  م���ا 
عن���د �ص���ياغة �سيا�س���تها الاقت�ص���ادية ففي 
وانخفا����ض  المرتفع���ة  البطال���ة  ح���الات 
حج���م الا�س���تثمار الخا����ص �س���ي�ؤدي رفع 
نفق���ات الحكومة �إلى زي���ادة دخول لاأفراد 
وانخفا����ض �أ�س���عار الفائ���دة مم���ا ي�ش���جع 
القطاع الخا�ص على زيادة الا�س���تثمار من 
خ�ل�ال الم�ض���اعف والمعجل ومن ث���م زيادة 
دخل الت�ش���غيل، �إذ ي�ش�ي�ر قان���ون )فاغنر( 
�إلى وج���ود علاق���ة   Wagner's Law
طردي���ة بين م�س���توى التطور الاقت�ص���ادي 

وحجم لاإنفاق العام.
بينم���ا يرى النقدي���ون ان عدم الا�س���تقرار 
الاقت�ص���ادي يرجع �أ�سا�س���ا �إلى ت�ص���رفات 
الحكوم���ات التي ت����ؤدي بممار�س���اتها �إلى 
الخا����ص  القط���اع  �إنف���اق  ا�س���تقرار  ع���دم 
عندما ترفع معدلات ال�ض���ريبة وما يترتب 
عل���ى ذلك م���ن انخفا�ض في الدخ���ل ثم في 
�إنف���اق القط���اع الخا����ص )اث���ر لاإزاح���ة( 
ان  ع���ن  ف�ض�ل�ا   ،Crowding Out
زيادة معدلات ال�ضريبة �سي�ؤدي وا�ستنادا 
  Laffer Curve )لاف���ر(  منحن���ى  �إلى 

�إلى انخفا�ض الح�صيلة ال�ضريبية.
11- ان الماليين يركزون على �سعر الفائدة 
الحقيق���ي بينما يركز النقديون على �س���عر 

الفائدة الا�سمي �أو الجاري.
12- ان �أن�ص���ار ال�سيا�س���ة المالية ي�ؤمنون 
النم���و  ف���ان  الطوي���ل  لاأج���ل  في  ب�أن���ه 
الاقت�ص���ادي �س���ي�ؤدي الى التعوي����ض عن 
تكالي���ف المديوني���ة الحكومي���ة ولاإنف���اق 
الا�س���تهلاكي له���ا ومدفوعاته���ا التحويلية 
معا، وان العجز الحكومي عادة ما يترافق 
م���ع �إع���ادة توزي���ع حقيق���ي لل�ث�روة ب�ي�ن 
�أجي���ال ع���دة في الم�س���تقبل،�أما النقدي���ون 
ف�أنه���م يحذرون م���ن �أن اقترا�ض الحكومة 
لأغرا����ض التمويل بالعجز فقط،�س���ي�ؤدي 
�إلى رفع �سعر الفائدة وتقييد الا�ستثمارات 
وارتفاع البطالة ف�ض�ل�ا ع���ن تكاليف خدمة 

المديونية.
13- ان المالي�ي�ن ي�ؤك���دون عل���ى ان���ه م���ن 
ال�سيا�س���ة  ا�س���تخدام  بم���كان  ال�ص���عوبة 
النقدية للتخل�ص من لاأزمات الاقت�ص���ادية 
عندما يكون لاإنفاق غير ح�سا�س لتغيرات 
�أ�س���عار الفائ���دة ) ع���ديم المرون���ة (، �أو �إذا 
كان الطل���ب عل���ى النق���ود ع���الي المرون���ة 
بالن�س���بة للتغ�ي�ارت في �س���عر الفائدة كما 
هو الحال في منطقة ) م�ص���يدة ال�سيولة ( 

.   Liquidity Trap
بينما ي���رى النقديون ان ال�سيا�س���ة المالية 

لا تتمت���ع بالمرون���ة الكافية، حيث ي�ص���عب 
تتخذه���ا  الت���ي  الق���رارات  ع���ن  التراج���ع 
تغ�ي�ر  ت�س���تخدمها  عن���د  الت���ي  ولاأدوات 
الظ���روف لأنه قد يترتب عليها ردود �أفعال 

�سيا�سية واجتماعية كبيرة .
14- يختل���ف الماليون م���ع النقديين في ان 
�سيا�س���تهم المالية ت�ش���مل معظم القطاعات 
الاقت�ص���ادية وبالتالي فهي �أكثر �ش���مولية 
من ال�سيا�س���ة النقدية التي تنح�ص���ر غالبا 
في القط���اع الم�ص���رفي والمالي، ف�ض�ل�ا عن 
ان ال�سيا�سة المالية التو�سعية توفر النقود 
ب�ص���ورة مبا�ش���رة للم�س���تهلكين وقطاعات 
لاإعمال، بينما ت�ؤثر ال�سيا�س���ة النقدية في 
لاإنف���اق ب�ص���ورة غ�ي�ر مبا�ش���رة من خلال 
تغي�ي�ر �أ�س���عار الفائدة و�ش���روط الائتمان 

و�أ�سعار ال�صرف و�أ�سعار الموجودات .

ثانياً: التكامل والتن�سيق بين 
ال�سيا�ستين النقدية والمالية

يتفق الجميع على انه كلما ات�سعت الفجوة 
والتناق����ض  التعار����ض  عوام���ل  وازدادت 
بين ال�س���لطات المالي���ة والنقدي���ة كلما �أدى 
ذل���ك �إلى �إ�ض���عاف ت�أث�ي�ر ال�س���لطتين معا، 
ف�ض�ل�ا عن �إ�ض���عاف الن�ش���اط الاقت�ص���ادي 
عموم���ا، فبالرغ���م م���ن امت�ل�اك كل منهم���ا 
خ�صو�ص���ية في ا�ستخدام و�سائله لتحقيق 
�إلا ان ذل���ك لا يعن���ي  �أهداف���ه لاأ�سا�س���ية، 
ع���دم ا�ش�ت�اركهما مع���اً لتحقي���ق لاأه���داف 
ال�سيا�س���تين  لان  العام���ة  الاقت�ص���ادية 
على درج���ة واحدة م���ن لاأهمية بالن�س���بة 
لل�سيا�س���ة الاقت�ص���ادية العامة، ف�ض�ل�ا عن 
كونهما يكملان بع�ضهما ولي�سا بديلين عن 
بع�ض���هما، وان لاأولوي���ة او الثانوي���ة هي 
للهدف الذي ت�س���عى ال�سيا�سة الاقت�صادية 

العامة الى تحقيقه.
وقد حاول العديد من النماذج الاقت�صادية 
مثل نم���وذج )اندر�س���ون ج���وردن( قيا�س 
العلاق���ة بين التغ�ي�ارت في الناتج القومي 
لاإجم���الي والتغ�ي�ر في المتغ�ي�ارت المالي���ة 
 Integration التكام���ل  والنقدي���ة 
المختلف���ة في ف�ت�ارت مختلف���ة، ولم تخرج 
ب�ش����أن  نهائي���ة  نتائ���ج  الى  تتو�ص���ل  او 
فعالي���ة �سيا�س���ة معينة م���ن دون لاأخرى، 
وعلي���ه ف���ان م���ن ب�ي�ن دواع���ي التن�س���يق 
ال�سيا�س���تين  ب�ي�ن   Coordination

المالية والنقدية تتمثل بما ي�أتي:
1- ان ا�س���تخدام ال�سيا�سة النقدية ل�ضبط 
�ض���روري  النق���دي  المعرو����ض  ومراقب���ة 
ومه���م، ولكنه���ا لوحده���ا غ�ي�ر كافي���ة م���ن 
دون م�س���اندة ال�سيا�س���ة المالية و�سيا�سات 
�أخرى كالأجور ولاأ�سعار و�أ�سعار الفائدة 
والا�ستثمار، كذلك فان ا�ستخدام ال�سيا�سة 
المالية بمفردها لت�ش���جيع عملية الا�ستثمار 
لاإنف���اق  تخفي����ض  طري���ق  ع���ن  الخا����ص 
الحكومي يمكن ان ي�ؤدي عملياً خ�صو�صا 
ه���ذا  انخفا����ض  النامي���ة الى  البل���دان  في 
الن���وع م���ن الا�س���تثمار ب���دلا ع���ن زيادته، 
وذلك يعني �ض���رورة دعم و�سائل و�أدوات 
الا�س���تثمار  لت�ش���جيع  النقدي���ة  ال�سيا�س���ة 

الخا�ص و�ضبط �سعر ال�صرف.

ب�ي�ن  تح���دث  الت���ي  التناق�ض���ات  ان   -2
ال�سيا�س���تين المالي���ة والنقدي���ة وانعكا����س 
�آثارهم���ا على الاقت�ص���اد توح���ي او تعطي 
دلالات للم�س���تثمر المحل���ي او لاأجنبي بان 
�إحدى ال�سيا�س���تين )تبن���ي �أو تعّمر( بينما 
لاأخرى ) تهّدم (، مما ي�ش���كل عن�صر اعاقة 

للن�شاط الاقت�صادي.
3- ان ال�سيا�سة النقدية لا ت�ستطيع لوحدها 
النج���اح في تحقيق هدفها لاأ�سا�س���ي وهو 
معالجة الت�ض���خم م���ن دون ان يكون هناك 
توافق وتن�سق مع ال�سيا�سة المالية، �أي ان 
ا�ستخدام �سيا�س���ة نقدية مت�شددة لمواجهة 
الت�ض���خم قد تف�ش���ل في حال عدم �إ�سنادها 
ب�سيا�س���ة مالية تق���وم على تقلي���ل لاإنفاق 
ورف���ع مع���دلات ال�ض���ريبة، وكذل���ك الحال 
بالن�س���بة لل�سيا�سة المالية في تحقيق هدف 
المتعلق���ة  ف�إجراءاته���ا  الك�س���اد،  معالج���ة 
بزيادة لاإنف���اق الع���ام وتخفي�ض معدلات 
ال�ض���ريبة ق���د لا يكت���ب لها النج���اح عندما 
تقوم ال�سيا�س���ات النقدية بانتهاج �سيا�سة 
نقدية مت�ش���ددة تعتمد على رفع �سعر �إعادة 
الخ�ص���م ون�س���بة الاحتياطي القانوني او 
الدخ���ول كبائع للاوراق المالية في عمليات 

ال�سوق المفتوحة.
ال�سيا�س���تين،قد  تكام���ل  �إمكاني���ة  ان   -4
كلا  ب����أدوات  الا�س���تعانة  �أحيان���ا  توج���ب 
ال�سيا�س���تين وب�أهمية قد تكون مت�س���اوية، 
فال�سيا�سة النقدية لها القدرة الوا�ضحة في 
الت�أثير على ال�س���يولة النقدية المتاحة لدى 
لاأف���راد من دون �أن ي�ؤدي ذلك الى �إ�ض���افة 
مبا�ش���رة �إلى ال�ث�روة، بينم���ا يترت���ب على 
ا�س���تخدام �أدوات ال�سيا�س���ة المالي���ة زيادة 
الدخ���ل والثروة م���ن دون زيادة ال�س���يولة 

المحلية لدى لاأفراد مبا�شرة.
5- في حال���ة البطال���ة المرتفع���ة ق���د تكون 
ملاءم���ة  �أك�ث�ر  المالي���ة  ال�سيا�س���ة  �أدوات 
للتطبي���ق لم���ا تتطلب���ه عملية الت�ش���غيل  او 
التوظ���ف من زيادة في لاإنف���اق الحكومي 
وخف�ض او �إلغاء بع�ض ال�ض���رائب، ولاأثر 
على الاقت�ص���اد يكون �أك�ث�ر ايجابية عندما 
تدُع���م ال�سيا�س���ة المالي���ة ب�سيا�س���ة نقدي���ة 
م�س���تخدمة �أداة �س���عر الفائدة حيث ي�ؤدي 
تخفي�ض���ه الى م�س���تويات معين���ة لزي���ادة 
الا�ستثمار والدخل وتقلي�ص البطالة، ومن 
ثم لي�س من ال�ض���روري ا�س���تخدام �أدوات 
ال�سيا�سة النقدية لاأخرى طالما ان لاأدوات 
المالية ق���ادرة على الت�أث�ي�ر في الطلب على 
النق���ود وم���ن ث���م على مق���دار الا�س���تثمار، 
وم���ذاك وبالآلي���ة نف�س���ها يمكن ا�س���تخدام 
لاأدوات النقدية التو�س���عية ب�صورة كاملة 
مع ا�س���تخدام �أداة واحدة لل�سيا�سة المالية 

كخف�ض ال�ضرائب. 
6- ام���ا في م���ا يتعل���ق بمواجه���ة )الركود 
الت�ض���خمي( من خلال تكامل ال�سيا�س���تين 
المالي���ة والنقدية، فان اغلب الاقت�ص���اديين 
ي�ؤك���دون عل���ى �ص���عوبة المعالج���ة لاآني���ة 
للت�ض���خم   Simultaneously
والركود حتى في ظل تكامل ال�سيا�س���تين، 
�إلا �أن ذل���ك  يمكن ان يتحقق على مرحلتين 
من خلال تطبيق �سيا�س���ية )قف – تحرك( 

Stop – Go Polices �أي يمك���ن من 
خلال تكام���ل ال�سيا�س���تين �أن تتم المعالجة 

على مرحلتين.
ال�سيا�س���تين  �أدوات  با�س���تخدام  لاأولى: 
المالي���ة والنقدي���ة مع���اً، حيث يت���م تحويل 
لاأزم���ة �إلى جان���ب واح���د )اما ت�ض���خم �أو 
بطال���ة( بمعن���ى تركز جه���ود ال�سيا�س���تين 
نح���و معالج���ة اح���د الجوان���ب، والكث�ي�ر 
�إلى معالج���ة  الاقت�ص���اديين يميل���ون  م���ن 
البطالة �أولا لآثارها وتكاليفها الاقت�صادية 
والاجتماعي���ة التي تكون اكبر ن�س���بياً من 

الت�ضخم.
�أدوات  تكام���ل  طري���ق  ع���ن  والثاني���ة: 
ال�سيا�ستين وتفرغهما معاً لمواجهة الجانب 

لاآخر وهو الت�ضخم. 
وبالنتيجة يتم مواجهة الت�ضخم والركود 
بتكام���ل ال�سيا�س���تين ولي����س بتناق�ض���هما 

وت�شتت و�إ�ضعاف اثر كل منهما. 
7- ان التكامل والتن�س���يق بين ال�سيا�ستين 
لا بدي���ل عن���ه، وذل���ك للآث���ار المتبادل���ة بين 
في  عج���ز  يك���ون  فعندم���ا  ال�سيا�س���تين، 
المالي���ة  ال�سيا�س���ة  ف���ان  العام���ة  الموازن���ة 
�ستلج�أ الى ال�سيا�سة النقدية ممثلة بالبنك 
المرك���زي �أو �إلى الم�ص���ارف التجارية، وما 
يترتب عل���ى ذلك من ت�أث�ي�ارت على عر�ض 
الم�ص���رفية  الاحتياطي���ات  وعل���ى  النق���د 
وعلى �أ�س���عار الفائدة، �إذ ي����ؤدي اقترا�ض 
الحكوم���ة م���ن البن���ك المرك���زي الى زيادة 
م���ن  واقترا�ض���ها  النق���دي،  المعرو����ض 
الم�ص���ارف يعتمد على و�ضع الاحتياطيات 
النقدي���ة للم�ص���ارف وم���دى ت�أثيره���ا على 

�إنفاق القطاع الخا�ص.
 وفي حالة فائ�ض الموازنة، �أي�ضا قد ت�ؤدي 
عملية ا�س���تخدام  ه���ذا الفائ�ض للت�أثير في 
عر�ض النقد وذلك ح�س���ب �أوجه ا�س���تعمال 
ه���ذا الفائ����ض التي ق���د توجه نح���و زيادة 
ودائع الحكومة لدى البنك المركزي او دفع 
ديون الحكومة للبنك المركزي، و�أي�ضا من 
خلال �إطفاء قيمة ال�سندات الحكومية التي 
تحتفظ بها الم�صارف التجارية حيث تزداد 

احتياطياتها ويزداد عر�ض النقد.
الى  الدع���وات  ت���رد  م���ا  غالب���ا  لذل���ك 
�إيج���اد خلي���ط �أو مزي���ج م���ن �أدوات كلت���ا 
ال�سيا�س���تين، الت���ي م���ن �ش���انها الم�س���اهمة 
في زي���ادة لاإنت���اج والدخ���ل، ع���ن طري���ق 
�إج���راءات ال�سيا�س���تين وبم���ا يمل���كان من 
ق���درة ت�أثيرية عل���ى المتغيرات لاأ�سا�س���ية 
للاقت�ص���اد،  لاأ�سا�س���يين  الجانب�ي�ن  في 
)عر����ض   IS والحقيق���ي   LM النق���دي 
النق���د والطلب عل���ى النقد و�س���عر الفائدة 
والادخار والا�ستثمار(، �إذ �أن التن�سيق بين 
ال�سيا�ستين المالية والنقدية باعتبارهما �أهم 
ال�سيا�سات الاقت�ص���ادية التي تتولى �إدارة 
ال�ث�روة المالي���ة والحقيقي���ة في �أي دول���ة، 
�سي�ؤدي �إلى زيادة  فاعلية كلتا  ال�سيا�ستين 
وم���ن ث���م ينعك�س ه���ذا التفاع���ل والتكامل 
والتن�سيق على الح�ص���يلة النهائية للدخل 
ولاإنتاج، �أما حالة التعار�ض �أو التناق�ض 
�أو ع���دم التن�س���يق ب�ي�ن ال�سيا�س���تين فان���ه 
�س���يترتب عليها تكاليف اقت�ص���ادية تتمثل 
في الخ�س���ارة الاقت�ص���ادية للدخل، والذي 
يمثل �أي�ض���ا �أن ال�سيا�س���ة المالي���ة لوحدها  
تك���ون غ�ي�ر فعال���ة في نق���ل ت�أثيراتها على 
الاقت�ص���اد ولا ت�س���تطيع �أن تحقق �أهداف 
ال�سيا�سة الاقت�صادية العامة، �إلا عن طريق 
التكامل والدعم من قبل ال�سيا�سة النقدية، 
وهذا الطرح ينطبق على ال�سيا�سة النقدية 

�أي�ضاً.
* �أحد البحوث الم�شاركة في 

م�ؤتمر المدى الاقت�صادي الاول

يتفق الجميع على انه كلما ات�سعت الفجوة وازدادت عوامل التعار�ض والتناق�ض بين 
ال�سلطات المالية والنقدية كلما �أدى ذلك �إلى �إ�ضعاف ت�أثير ال�سلطتين معا، ف�ضلا عن �إ�ضعاف 

الن�شاط الاقت�صادي عموما، فبالرغم من امتلاك كل منهما خ�صو�صية في ا�ستخدام و�سائله 
لتحقيق �أهدافه الأ�سا�سية، �إلا ان ذلك لا يعني عدم ا�شتراكهما معاً لتحقيق الأهداف 
الاقت�صادية العامة لان ال�سيا�ستين على درجة واحدة من الأهمية بالن�سبة لل�سيا�سة 

الاقت�صادية العامة،
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القان����ون  ه����ذا  لت�ش����ريع  الموجب����ة  الا�س����باب  ح����ددت 
التنمي����ة الاقت�ص����ادية  دف����ع عملي����ة  ب����ـ )الم�س����اهمة في 
والاجتماعي����ة وتطويره����ا، وجل����ب الخ��ب�رات التقنية 
والعلمي����ة وتنمية الموارد الب�ش����رية ، ف�ض��ل�ا عن �إيجاد 
فر�ص عمل للعراقيين بت�ش����جيع الا�ستثمارات )المحلية 
ولاأجنبية( وتتجلى اهمية هذا القانون بان ن�صو�ص����ه 
ت�ض����منت العدي����د من المزاي����ا وال�ض����مانات والاعفاءات 
والحوافز للم�س����تثمرين الاجانب وبال�شكل الذي يخدم 
اه����داف التنمي����ة ويمك����ن ايجاز اب����رز ايجابي����ات هذا 
القان����ون والذي حل مح����ل قانون الا�س����تثمار الاجنبي 

رقم )39( ل�سنة 2003 بالآتــي:
-  تت�أ�س�����س بموج����ب ه����ذا القان����ون الهيئ����ة الوطني����ة 
للا�ستثمار وتتولى ر�سم ال�سيا�سات الوطنية للا�ستثمار 
وو�ض����ع ال�ض����وابط له����ا ومراقب����ة تطبي����ق التعليم����ات 
والانظم����ة في مج����ال الا�س����تثمار كم����ا يك����ون للاقالي����م 
والمحافظ����ات هيئ����ات تق����وم ب����ذات المهم����ات في اط����ار 
التن�سيق بين جميع هذه الجهات ، وتكون تلك الهيئات 
م�س�����ؤولة عن منح اجازات الا�س����تثمار وفق ال�ش����روط 
المو�ض����وعة في ه����ذا القانون وكذلك العم����ل على تعزيز 
الثق����ة في البيئة الا�س����تثمارية والتع����رف على الفر�ص 

الا�ستثمارية وتحفيز الا�ستثمار فيها والترويج لها.  
- يتيح هذا القانون م�ش����اركة م�س����تثمرين عراقيين مع 
م�س����تثمرين اجانب ويعطي محفزات مغرية ) الف�ص����ل 
الخام�س المادة "15"، فق����رة ثالثا( ، حيث يمكن للهيئة 
الوطني����ة للا�س����تثمار ان تزي����د ع����دد �س����ني لاإعفاء من 
ال�ض����رائب والر�س����وم بما يتنا�س����ب ب�ش����كل ط����ردي مع 
زي����ادة ن�س����بة م�ش����اركة الم�س����تثمر العراقي لت�ص����ل الى 
15 �س����نة اذا كانت ن�سبة �ش����راكة الم�ستثمر العراقي في 

الم�شروع  اكثر من %50.
-  يل����زم ه����ذا القان����ون الم�س����تثمر الاجنب����ي بتدري����ب 
م�س����تخدميه من العراقي��ي�ن وت�أهيلهم وزي����ادة كفاءتهم 
ورف����ع مهاراته����م وقدراتهم وتك����ون الاولوية لتوظيف 
وا�س����تخدام العامل��ي�ن العراقي��ي�ن ) الف�ص����ل الراب����ع /
الم����ادة 14/فق����رة ثامن����ا( وكذل����ك يفر�ض ه����ذا القانون 
عل����ى الم�س����تثمرالاجنبي الالت����زام بالقوان��ي�ن العراقية 
الناف����ذة في مج����الات الروات����ب والاج����ازات و�س����اعات 
وظ����روف العمل وغيرها) الف�ص����ل الراب����ع /المادة 14/

فقرة �ساد�سا( 
-  وفق هذا القانون يلتزم الم�ستثمر الاجنبي بالمحافظة 
على �س��ل�امة البيئة والالتزام بنظم ال�س����يطرة النوعية 
المعم����ول به����ا في الع����راق والانظم����ة العالمي����ة المعتمدة 
في ه����ذا المج����ال والقوان��ي�ن المتعلقة بالامن وال�ص����حة 
والنظ����ام الع����ام وقيـــ����م المجتم����ع العراقـــــــي ) الف�ص����ل 

الرابع / المادة 14 فقرة خام�سا( 
-  م����ن خلال ه����ذا القانون يمكن توجيه الا�س����تثمارات 
الاجنبي����ة الى القطاع����ات اوالمناط����ق ال�ض����رورية ع����ن 
طريق تقديم حوافز واعفاءات ا�ض����افية للم�س����تثمرين 
الذين يوجهون ا�ستثماراتهم لتلك المناطق اوالقطاعات 
عملي����ة  في  ال�س��ت�ارتيجية  الاهمي����ة  ذات  الاقت�ص����ادية 
التنمية الاقت�ص����ادية والاجتماعية ) الف�صل الخام�س/ 

المادة 15فقرة اولاوثانيا(
-  يهدف هذا القانون �إلى جلب وت�شجيع الا�ستثمارات 
واكت�ساب تقنيات متطورة وتعزيز دور القطاع الخا�ص 
المحلي ولاأجنبي ف�ض��ل�ا عن تو�س����يع حجم ال�صادرات 
وتطوي����ر الق����درة التناف�س����ية للاقت�ص����اد العراق����ي في 

القطاعات التي يمتلك فيها العراق ميزة ن�سبية.
- يهدف هذا القانون الى ت�شجيع الم�ستثمرين العراقيين 
من خ��ل�ال توف��ي�ر قرو�����ض مي�س����رة وت�س����هيلات مالية 
له����م ويتم ذلك من خلال التن�س����يق ب��ي�ن الهيئة الوطنية 

الم�ص����رفية  والم�ؤ�س�س����ات  المالي����ة  ووزارة  للا�س����تثمار 
)الف�صل الثاني /المادة9/فقرة ثامنا(. 

ا�ض����افة الى تلك الالتزامات التي فر�ضها القانون )13( 
على الم�ستثمرين الاجانب ف�أنه وفر لهم مزايا وت�سهيلات 

و�ضمانات واعفاءات ومن اهمها ما ي�أتــي :
- لاإعف����اء ال�ض����ريبي لم����دة )10( �س����نوات ابت����داءً م����ن 
الت�ش����غيل التج����اري للم�ش����روع والاعف����اء م����ن ر�س����وم 
الا�ستيراد لم�ستلزمات الت�ـأ�سي�س والتو�سيع والتطوير 
والتحديث بما في ذلك من مواد اولية وو�س����يطة وقطع 

غيار.
- ادخ����ال واخراج ر�ؤو�س الام����وال وعوائدها وتمكين 
الم�س����تثمر الاجنب����ي م����ن فتح ح�س����ابات في الم�ص����ارف 

العراقية والاجنبية.
- الا�ستثمارفي �س����وق العراق للاوراق المالية بالا�سهم 
وال�س����ندات المدرجة فيه وله حق اكت�ساب الع�ضوية في 
ال�شركات الم�ساهمة الخا�صة والمختلطة وكما ن�ص عليه 
قان����ون التعديل رقم )2( ل�س����نة 2010 )المادة 3/الفقرة 

ا( .
- وبهدف تطوير قطاع الا�س����كان والت�س����ريع في عملية 
التنمي����ة واع����ادة اعم����ار الع����راق للم�س����تثمر العراق����ي 
ولاأجنب����ي ح����ق تمل����ك الارا�ض����ي والعق����ارات العائدة 
للدولة ببدل تحدد �أ�س�����س احت�س����ابه وف����ق نظام خا�ص 
وله حق تملك الارا�ض����ي والعق����ارات العائدة للقطاعين 
الخا�����ص والمختل����ط لغر�����ض اقامة م�ش����اريع الا�س����كان 
ح�ص����را قان����ون التعديل رقم 2 ل�س����نة 2010) المادة 2/ 

فقرة ا(.
- تمت����ع الم�س����تثمر الاجنبي في ميزات ا�ض����افية واردة 
في الاتفاقي����ات الثنائية اوالدولية الت����ي يكون العراق 

طرفا فيها.
- تح����ريم م�ص����ادرة اوت�أمي����م الم�ش����روع الا�س����تثماري 

ب�أ�ستثناء من ي�صدر بحقه حكم ق�ضائي بات.
- الالتزام بحق الم�س����تثمر الاجنبي ببيع م�شروعه كليا 

اوجزئيا.
الا�ستنتاجات والتو�صيات 

وماتوف����ره  الاقت�ص����ادي  الا�ص��ل�اح  ل�سيا�س����ات  ان   -1
من من����اخ ملائم للا�س����تثمار* اهمية كب��ي�رة في تحديد 
جاذبي����ة البل����د الم�ض����يف الى جان����ب م�س����توى التنمي����ة 
وزي����ادة معدلات نم����و الن����اتج المحلي الاجم����الي الذي 
يعك�س نجاح تلك ال�سيا�س����ات ف�ض��ل�ا عن توافر الموارد 

الطبيعية والايدي العاملة الرخي�صة ، وم�ستوى المهارة 
للق����وة العاملة ، ون�ض����وج البنى الا�سا�س����ية الارتكازية 
وامكانية الو�صول الى الا�سواق الدولية. وفي بلد مثل 
العراق ف�أنه ي�ش����كل محط انظار لجميع الم�ستثمرين لما 
يتوف����ر فيه من موارد طبيعية وب�ش����رية ، وكذلك لتوفر 
العديد من الفر�ص الا�س����تثمارية التي يمكن الا�ستثمار 
فيها ف�ض��ل�ا ع����ن الا�ص��ل�احات الاقت�ص����ادية والقانونية 
التي التزم العراق بتطبيقها والتي ادت الى خلق مناخ 

ا�ستثماري جيد لا ينق�صه �إلا الا�ستقرار لاأمني.
1- لات�شكل الحوافز دورا مهما في تحديد جاذبية البلد 
الم�ض����يف ويمكن ان تكون الحملات الترويجية وتنفيذ 
برام����ج كف����وءة للتروي����ج وتعريف الم�س����تثمر الاجنبي 
بفر�ص الا�ستثمار من خلال الات�صال به اور�سم �صورة 
جي����دة ع����ن تل����ك الفر�����ص اق����ل كلف����ة واعظم فائ����دة من 
الاعفاءات ال�ضريبية ف�ض��ل�ا عن اهمية تطوير المناطق 
الح����رة كعنا�ص����ر ج����ذب للا�س����تثمار الاجنب����ي المب�ش����ر 

المتوجه للت�صدير.
2- العم����ل عل����ى تمت��ي�ن الق����وة التفاو�ض����ية ويت�ض����من 
ذلك ا�س����تغلال المزايا الموقعية للم�ش����روع الا�س����تثماري 
، وت�أهي����ل الم��ل�اكات التفاو�ض����ية والعامل����ة في الجهات 
المرتبطة في الا�س����تثمارات الاجنبية ودرا�س����ة تجارب 

الدول الاخرى في هــذا المجال.
والتطوي����ر  بالتو�س����يع  الم�س����تثمر  قي����ام  ل�ض����مان   -3
للمكائ����ن والمع����دات نق��ت�رح تق����ديم حاف����ز الا�س����تهلاك 
المعج����ل الذي يعني ا�س����تهلاك قيمة التكلف����ة التاريخية 
للمكائن والمعدات على حقبة زمنية اقل من مدة حياتها 
لاإنتاجي����ة اذ اثبتت تجارب الكثيرمن الدول الى اهمية 
ه����ذا الحاف����ز ال�ض����ريبي وقدرت����ه على م�ض����اعفة حجم 
الا�س����تثمار وذلك لارتباطه بعملية الا�ستثمار فلا يتمتع 
الم�س����تثمر بمزايا ه����ذا الحاف����ز الا اذا قام فعلا ب�ش����راء 
�أ�ص����ول ر�أ�س����مالية جديدة �س����واء كانت لم�ش����روع جديد 
ام للتو�س����ع والتطوي����رفي م�ش����روع قائ����م ، كذل����ك ف�����أن 
ا�س����تعمال طرق الا�س����تهلاك المعجل طريـــ����ق ي�ؤدي الى 
زيادة الايرادات ال�ص����افية نتيجة لتخفي�ض ال�ض����رائب 
الم�س����تحقـة فــ����ي ال�س����نوات لاأولى م����ن حي����اة الا�ص����ل 
الانتاجي وبالتالي زيادة درجة �سيولة الم�شروع ، ومع 
افترا�����ض ان الم�ش����روع م�ؤقتا �س����وف ي�ض����طر الى دفع 
�ض����رائب اكبر في ال�س����نوات الاخيرة من حياة الا�صل 
الانتاج����ي لك����ن هذا لا يلغ����ي من اثر الزي����ادة في درجة 
ال�س����يولة التي اكت�سبها الم�ش����روع في ال�سنوات الاولى 
وذل����ك لان هذا التخفي�ض في ال�ض����رائب الم�س����تحقة في 
ال�س����نوات الاولى يع����د بمثاب����ة قر�����ض م����ن دون فوائد 
للم�ش����روع  ، وم����ن ناحي����ة اخ����رى ف�����أن من مزاي����ا هذا 
الحافز ال�ضريبي هو قدرته على دفع معدلات الا�ستثمار 
فعندما ت�ستهلك قيمة الا�صل بالكامل في مدة الا�ستهلاك 
المعجل يجد الم�س����تثمر من م�ص����لحته ان ي�شتري ا�صلا 
جدي����دا للتو�س����ع او ان يبيع الا�ص����ل القديم وي�ش��ت�ري 
بدلا عنه ا�صلا جديدا لي�س����تمر متمتعا ب�أ�ستعمال طرق 
الا�س����تهلاك المعجل �ضريبيا ، وان ا�ستعمال هذا الحافز 
ال�ض����ريبي �سوف يدفع الم�ستثمر الى متابعة التطورات 
التكنولوجية والى ا�ستيراد �أحدث الالات والتجهيزات 
م�س����تفيدا من هذه الميزة ال�ض����ريبية ، ومع ذلك لا يمكن 
الت�ض����حية بهذه الميزة ال�ض����ريبية �إلا �إذا كن����ا مت�أكدين 

ب�أهمية الم�شروع .
 )FDI(4- ان �أي �ستراتيجية تهدف الى زيادة تدفق الـ
يج����ب ان تعط����ي اهمي����ة عالي����ة لتح�س��ي�ن الت�س����هيلات 
التعليمية وا�ص��ل�اح نظام التعليم �س����واء على م�ستوى 
المنه����ج العلمي �أم على م�س����توى العاملين عليه، وتبني 
البح����ث العلم����ي بالقط����اع  �سيا�س����ة رب����ط م�ؤ�س�س����ات 
ال�ص����ناعي ، ف�ض��ل�ا عن تنمية الموارد الب�شرية وتطوير 

الهياكل لاأ�سا�سية والاجتماعية والم�ؤ�س�سية.

 تحرير نظم الا�ستثمار الاجنبي وفاعلية الحوافز 
فـي جذب الا�ستثمارات الى العراق

حوافز الاستثمار التي 
تضمنها قانون الاستثمار 

رقم 13لسنة 2006  
والتعديل الأول لقانون 

الاستثمار قانون رقم )2( 
لسنة 2010
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الاقت�صاد العراق��ي وم�سار التحول 
نحو اقت�صاد ال�سوق

بد�أ العراق بتنفيذ �سيا�سات التحول الاقت�صادي 
بعد 2003/4/9 وفق مناهج المنظمات الدولية 
�أ�س���لوب  م���ن  الاقت�ص���ادي  للتح���ول  الراعي���ة 
التخطيط المركزي والنظام ال�شمولي و�سيطرة 
ال�س���لطة ولي�س���ت الدولة على اغلب الن�شاطات 
الاقت�ص���ادية الى �آليات ال�س���وق وتفعيل دورها 
الاقت�ص���اد  الاقت�ص���ادي،وقيادة  النم���و  في 
العراق���ي وقي���ام نظ���ام حكم ديمقراط���ي لإدارة 

��شؤون البلاد.
بعد مرور �أكثر من �ست �سنوات على التغيير هل 
كانت �سيا�سات التحول الم�ستخدمة، ومبرراتها 
وط���رق تطبيقه���ا ملائمة للو�ض���ع الاقت�ص���ادي 
والاجتماع���ي في العراق؟لا�س���يما ان المجتم���ع 
الاجتماعي���ة  التكالي���ف  م���ن  تحم���ل  العراق���ي 
والاقت�صادية اكثر من ربع قرن، ومازال يتحمل 
فكيف الحال عند تطبيق تلك ال�سيا�س���ات،الامر 
ال���ذي يتطل���ب عامل الدول���ة الموجه ل�سيا�س���ات 
التح���ول بطريق���ة تعطي �أف�ض���ل النتائ���ج ب�أقل 

كلفة وبما يلاءم الاقت�صاد العراقي.
ممار�س���ة الع���راق لنظ���ام حك���م ديمقراطي يعد 
تح���ولًا م�س���اعداً نحو لاإ�ص�ل�اح الاقت�ص���ادي، 
كون النظام الديمقراطي يكون مو�ض���ع ثقة من 
قبل المجتمع الدولي، كما انه عامل م�ش���جع مهم 
للم�س���تثمرين الخارجيين والمحلي�ي�ن، �إذ تزداد 
ثقتهم ب�س���يادة القانون وعدم التفرد بالقرارات 
الاقت�ص���ادية وال�سيا�س���ية، والتي تكون م�صدر 
قلق للم�س���تثمرين حي���ث يحتاج الم�س���تثمر الى 
بيئ���ة �سيا�س���ية م�س���تقرة،ولا تخ�ض���ع لأه���واء 
متف���ردة، اذاً التغي�ي�ر الحا�ص���ل في ن���وع نظام 
الحكم من ال�ش���مولي الى الديمقراطي التعددي 
في العراق حافز لانفتاح العالم تجاه العراق،لذا 
ف���ان ه���ذا التحول يع���د خطوة مهمة ج���داً نحو 
وتهيئ���ة  والاقت�ص���ادي  ال�سيا�س���ي  لاإ�ص�ل�اح 
ال�س���وق العراقي���ة وتح�س�ي�ن بيئتها لا�س���تقبال 
الا�ستثمار ولت�ش���جيع وطم�أنة القطاع الخا�ص 
للعمل،كم���ا ذك���ر في الم���ادة 25 منه ب���ان الدولة 
تكف���ل �إ�ص�ل�اح الاقت�ص���اد العراقي وفق �أ�س����س 
اقت�ص���ادية حديثة وبما ي�ضمن ا�س���تثمار كامل 
موارده،وتن���وع م�ص���ادره وت�ش���جيع القط���اع 
الخا����ص وتنميته )د�س���تور جمهوري���ة العراق 

ل�سنة 2008-2005(.

�آليات التحول الخ�صخ�صة
 Privatization التخ�ص���ي�ص  عملي���ة 
للقطاع  الهيكلية  لاإ�ص�ل�احات  عملية  "وتعن���ي 
العام في البنيان الاقت�ص���ادي وتت�ض���من �إعادة 
تحدي���د دور الدول���ة والتخل���ي ع���ن لاأن�ش���طة 
به���ا  القي���ام  الخا����ص  للقط���اع  يمك���ن  الت���ي 
م�س���تهدفة بوجه عام رفع الكفاية الاقت�صادية" 

.)5:P,1995,UNCTAD(
تن�ص���ب  لاأخ���رى  التح���ول  خط���وات  كان���ت 
عل���ى الجان���ب الاقت�ص���ادي بو�ض���ع القوان�ي�ن 
الن�ش���اط  حري���ة  ت�ض���من  الت���ي  والت�ش���ريعات 
الاقت�صادي وقيام لاإ�صلاحات المنا�سبة لتفعيل 
�آليات و�أدوات ال�سوق وجعلها فاعلة في النظام 
الاقت�ص���ادي و�إعطاءها دورها المنا�سب في حل 
الم�ش���كلة الاقت�ص���ادية بعد تلك�ؤ �آلي���ة التخطيط 
المركزي ال�ش���ديد و�س���يطرة القط���اع العام على 
الاقت�صاد،لهذا ف�أنه الخطوات الاقت�صادية كانت 
تهدف الى رفع م�ساهمة القطاع الخا�ص وتفعيل 
اقت�ص���ادية معين���ة وتعال���ج اخت�ل�الات  �أدوات 

�سابقة يعاني منها الاقت�صاد العراقي.
 194 �إع���داد  تم    2003 ع���ام  �أح���داث  بع���د 
مقدم���ة  درا�س���ات  ع�ب�ر  للخ�صخ�ص���ة  �ش���ركة 
م���ن م�ؤ�س�س���ة هيرت���اج فاوندب�ش���ن و�أمريكان 

)العناني،2005،�ص:9(،  انتربرايزان�ستيتون 
�إلا ان �سلطة الائتلاف لم تتخذ قرار الخ�صخ�صة 
وتركت الخيارات للحكوم���ة العراقية المنتخبة 
ال�شرعية،ب�سبب خطورة القرار،ما زال مو�ضوع 
خ�صخ�ص���ة الم�ش���اريع الحكومية لم يح�سم بعد 
حت���ى بعد قيام حكومة �ش���رعية ب�س���بب تبعاته 
الاقت�ص���ادية والاجتماعي���ة وال�سيا�س���ية وعدم 
ا�ستقرار الو�ض���ع ال�سيا�سي ولاأمني، ولا�سيما 
ان الع���راق يع���اني م���ن م�س���تويات مرتفعة من 
البطالة وقد يزيد قرار الخ�صخ�صة منها ب�شكل 
خطير ما ي�ؤدي الى نتائج �س���يئة على الو�ض���ع 

العام للبلاد.
تج���ارب الخ�صخ�ص���ة ال�س���ريعة التي جرت في 
رو�س���يا ودول الاتحاد ال�س���وفييتي ال�س���ابق لم 
تع���طِ نتائج ذات درجه عالية من الايجابية على 
المدى الق�ص�ي�ر، فقد تزايدت وتائر الت�ضخم كما 
هي الحال في رو�سيا التي و�صلت �إلى %2510 
بعد البدء بابرمج الخ�صخ�ص���ة فيما كانت قبلها 
قد و�ص���لت �إلى 218%، ف�لًاض عن ن�سب البطالة 
الت���ي ارتفعت ب�ش���كل مخيف فيها وعلى �س���بيل 
المث���ال في هنغاريا فقد تزايد م���ن )108%( �إلى 
)12.2%()المعم���وري، 2004، ����ص:5(، ف�ض�ل�اً 
ع���ن  انخفا����ض م�ؤ�ش���رات اجتماعي���ة �أخ���رى 
غ�ي�ر ق���ادر المجتم���ع العراقي عل���ى   تحملها في 
تل���ك الفترة.ولكي يخطو الع���راق تلك الخطوة 
نحو الخ�صخ�ص���ة ولتفعيل اقت�صاده وتحقيق 
الغايات التي و�ضع من �أجلها قرار الخ�صخ�صة، 
بع���د ا�س���تقرار و�ض���عه لاأمن���ي وقي���ام �س���لطة 
�ش���رعية، لاب���د ل���ه  م���ن درا�س���ة جمي���ع جوانب 
القرار والاط�ل�اع على �أهم تج���ارب الدول بهذا 
الخ�ص���و�ص للإفادة منها في تج���اوز لاأخطاء، 

وا�ستخدام الجوانب الايجابية فيها.
وق���د كف���ل الد�س���تور العراق���ي الجدي���د حماية 
القط���اع الخا����ص وع���زز موقعه في الاقت�ص���اد 
العراق���ي، حيث ذك���ر في الفق���رة اولًا من المادة 
23 من الد�س���تور العراقي بان الملكية الخا�ص���ة 
م�ص���ونة ويحق للمالك الانتفاع بها وا�ستغلالها 

والت�ص���رف به���ا في ح���دود القان���ون )د�س���تور 
جمهورية العراق ل�سنة 2005 و2008(.

الأطر والقوانين الت�شريعية
الاقت�ص���اد العراق���ي في طوره لمرحل���ة التحول 
نحو اقت�ص���اد ال�س���وق وبن���اء نظام اقت�ص���ادي 
�سيا�س���ي ليابرلي يتناغم والتوجه���ات الدولية 
المعا�ص���رة باعتن���اق مب���ادئ ال�س���وق والحرية 
المنظوم���ة  م���ن  ج���زءا  وجعل���ه  الاقت�ص���ادية 
الدولية الجديدة، لذا �ش���رعت تلك ال�سلطة ومن 
بعده���ا من الحكومات العراقية ب�س���ن القوانين 
والت�ش���ريعات لاإ�ص�ل�احية بم���ا يحق���ق الهدف 
الرئي�س بتحوله الى اقت�صاد ال�سوق في �إدارته 

وتنظيمه.
وح�ص���لت جملة من التغيرات في القوانين ذات 
الطابع الاقت�ص���ادي �س���واء في حقل ال�سيا�س���ة 
النقدي���ة �أم المالي���ة �أم الا�س���تثمار �أم التج���ارة 
الخارجية بما يعزز الاتج���اه الجديد ومحاولة 

�إعطائه القدرة على الحركة والت�أثير.
القوانين الاقت�ص���ادية اللازمة لتنظيم ال�س���وق 
العراق���ي �ش���رعت و�أق���رت، للإ�س���هام في دف���ع 
عجل���ة الاقت�ص���اد الوطن���ي الى �أمام،فلي�س من 
المنط���ق �أن تك���ون عائ���دات النف���ط )70( مليار 
دولار و�إعداد من ال�ش���عب العراقي يعي�ش الفقر 
المتق���ع، ل���ذا يج���ب ت�ش���ريع قانون ج���ريء على 
غ���رار قان���ون النفط و الغاز او قانون ت�ش���جيع 
الا�س���تثمار ك�أن ي�س���مى )قان���ون �إع���ادة الهيكلة 
ولاإ�صلاح الاقت�صادي(، ي�شكل لاأداة ال�شرعية 
والتف�ص���يلية لدعم الد�س���تور العراقي وو�ض���ع 
لاأ�س����س العملي���ة لتفعي���ل ما جاء في���ه من بنود 
تخ����ص اع���ادة الهيكلة ومعالج���ة ملكية الثروة 

الوطنية، وتنوع م�صادر الدخل القومي.
بالن�س���بة للا�ستثمار لاأجنبي تعد �أهم المعوقات 
�أم���ام تدفقه ه���و لاإطار القان���وني غير الجاذب 
له، ف�لاض عن الو�ض���ع لاأمني والف�ساد لاإداري 
الخط�ي�ر، كله���ا معوقات،ل���ذا يفتر�ض ت�ض���مين 
قان���ون الا�س���تثمار لاأجنب���ي لو�س���ائل الج���ذب 

المتنوع���ة م���ن توف�ي�ر ال�ض���مانات ع�ب�ر لاإطار 
الت�ش���ريعي مثل توفير حماية لاأموال الخا�صة 
م���ن الت�أمي���م وو�ض���ع الي���د والم�ص���ادرة، كذل���ك 
تك���ون الفق���رات القانونية الواردة في ت�ش���ريع 
الا�س���تثمار وا�ض���حة و�ص���ريحة ولا تقبل �أكثر 
م���ن تف�س�ي�ر ولب�س حت���ى لا يتم فهمه���ا بطريقة 
تع���د م�ض���ره للم�س���تثمر لاأجنب���ي م���ن جانب، 
وللاقت�ص���اد العراق���ي من جانب �آخ���ر، كما على 
الت�ش���ريع �إن يعط���ي حواف���ز وامتي���ازات مالية 
وا�ض���حة  معاي�ي�ر  وف���ق  ونقدي���ة  و�ض���ريبية 
و�ص���ريحة، ف�ض�ل�اً ع���ن ذلك يجب و�ض���ع لاأطر 
الم�ؤ�س�س���ية والقانوني���ة في المجالات ال�س���اندة 
القوان�ي�ن  م���ن  للا�س���تثمار والمحل���ي وغيره���ا 

المت�صلة بالا�ستثمار وت�سهيل �إجراءاته.
وقد خطا العراق خطوات كبيرة في هذا الجانب 
وقد توجها ب�ص���دور قانون 2006 الذي �أعطى 
ميزات وحوافز كبيرة للا�س���تثمار لاأجنبي في 
العراق، وب�س���بب تلك الحوافز فقد تعر�ض هذا 
القان���ون لانتقادات من بع�ض المهتمين بال�ش����أن 
الاقت�ص���ادي والا�ستثماري ب�ش���كل خا�ص، ولو 
�إن المنتقدي���ن ع���ادوا لقراءة القوانين ال�س���ابقة 
الت���ي تخ����ص الم�س���تثمرين الع���رب في الع���راق 
لاإعف���اءات  كب�ي�اًر بطريق���ة  ت�ش���ابهاً  لوج���دوا 
والامتيازات المعطاة للم�س���تثمرين العرب وان 
كان���ت بع����ض الجوان���ب في القان���ون تتطل���ب 

التنظيم والو�ضوح ب�شكل اكبر.

تحرير التجارة
يعد انفتاح العراق على العالم الخارجي من �أهم 
لاإجراءات المطلوبة لقيام اقت�صاد يعتمد الحرية 
و�آليات ال�س���وق والارتب���اط بالعالم ومنظومته 
الدولية، ف�ض�ل�اً ع���ن دخول الع���راق في منظمة 
التج���ارة العالمية ب�ص���فة مراقب،وقد عمل على 
تنفي���ذ �إج���راءات �أولية لتحقيق هذا الان�ض���مام 
وتوفير �شروطه المطلوبة. فقد تم تقديم الطلب 
الر�س���مي للان�ض���مام و ت�أ�س���ي�س لجن���ة وطنية 
لو�ضع قواعد ثابتة و�شفافة للتجارة الخارجية 

و�سيا�سات وتعليمات لتنظيم التجارة الداخلية 
بما يتلاءم ومتطلبات منظم���ة التجارة العالمية 
)وزارة التخطي���ط، 2004،����ص:16( وم���ازال 
الع���راق يعمل على ترتيب �أو�ض���اعه بما يتلاءم 
مع قواع���د المنظمة والتزاماتها، وبناءً على ذلك 
فقد تم ت�أ�س���ي�س بنك التجارة العراقي بموجب 
الامر رقم )20( لع���ام 2003 بر�أ�س مال )100( 
مليون دولار،ويعد هذا البنك م�ؤ�س�سة حكومية 
م�س���تقلة تتولى ت�س���يير الا�س���تيراد والت�صدير 
ال�ش���ركاء  ثق���ة  يع���زز  بم���ا  الائتم���ان  وتق���ديم 

التجاريين مع العراق.
يعتم���د الم�ص���رف �أ�س���اليب ال�ص�ي�رفة الحديث���ة 
تح���ت  ويعم���ل  العالمي���ة  للموا�ص���فات  وفق���اً 
�إ�ش���راف تحال���ف م�ص���رفي دولي ي�ض���م البن���ك 
الكويت���ي الوطني )الم�ؤ�س�س���ة العربية ل�ض���مان 

الا�ستثمار،2003،�ص:11(.
ومن لاإج���راءات لاأخرى المتخذة بهذا ال�ص���دد 
�ص���دور تعديلات على ال�سيا�سة الكمركية حيث 
�ص���در الامر 12 ل�س���نة 2003 الذي تم بموجبه 
تحري���ر التج���ارة الخارجي���ة واعتماد �سيا�س���ة 
الباب المفتوح بتعليق الر�سوم كافة والتعريفات 
الكمركية و�إزالة الت�شوهات ب�أ�سعار ال�سلع، الا 
ان الام���ر رق���م )54( ح���ل مح���ل الامر ال�س���ابق 
وتم عبره تنظي���م تحرير ال�سيا�س���ة الخارجية 
و�ض���رائب  الكمركي���ة  الر�س���وم  بتخفي����ض 
الا�س���تيراد وتوحيده���ا بر�س���م خا����ص يدع���ى 
�ض���ريبة �إع���ادة اعمار الع���راق بن�س���بة 5% وقد 
عمل بهذا الر�س���م منذ ني�سان 2004 )امر �سلطة 
الائتلاف الم�ؤقتة رقم 54، 2004(، وقد ا�ستثنت 
م���ن هذا الام���ر الم���واد الغذائي���ة ولاأدوي���ة كما 
منع بموجبه ت�ص���دير المعادن والخ���ردة، وذلك 
لت�سهيل عملية الجباية الكمركية والتناغم �شيئاً 
ف�ش���يئاً مع توجهات منظمة التجارة العالمية في 
تقليل قيم الر�س���وم الكمركية وتوحيدها وكذلك 
خف����ض القيود عل���ى حركة التج���ارة الخارجية 
والاتف���اق على تعريفات كمركية محدودة وغير 
مبالغ فيها لت�ش���جيع حرك���ة التجارة الخارجية 
وفتح الا�سواق امام ال�سلع والخدمات المتنوعة 

من دون قيود.
ان تل���ك ال�ض���ريبة الكمركية لم تك���ن ذات فائدة 
حقيقية في تلك الفترة ب�س���بب الانفلات لاأمني 
والف�س���اد لاإداري وعدم �أحكام ال�س���يطرة على 
المنافذ الحدودي���ة العراقية، كما ان اغلب المواد 
الداخل���ة للع���راق هي م���واد غذائي���ة معفية من 
ال�ض���ريبة الكمركية اكثر ما هي �س���لع �إنتاجية، 
ما خف�ض من العوائد المتحققة من تلك ال�ضريبة 
ف�ض�ل�اً عن �إدخال �س���لع وخدم���ات رديئة عملت 
على لاإ�ضرار بالمنتج المحلي وتراجع ال�صناعة 

المحلية بل غلقها في بع�ض لاأحيان.
لاإي���رادات  ان  الى  هن���ا  لاإ�ش���ارة  م���ن  ولاب���د 
النفطي���ة، في الظ���روف الحالي���ة، تك���ون ذات 
اثر م�س���او لطب���ع النقود، في حال���ة عدم وجود 
ا�ستيرادات معو�ض���ة وذلك لان �إنفاق العائدات 
النفطية ي����ؤدي في �آخر لاأم���د الى زيادة القوة 
ال�ش���رائية للمواطنين في وجه عر�ض غير مرن 

في المديين الق�صير والمتو�سط.
كما ان اه���م مزايا التجارة الخارجية هو زيادة 
رفاهية الم�ستهلك عن طريق ا�ستيراد ال�سلع التي 
لا تنج محلياً او ال�س���لع الت���ي �إنتاجها غير كافٍ 
ل�س���د حاجة الم�س���تهلكين، كم���ا ان م�س����ألة لاأمن 
القومي وتحقي���ق التنمية الاقت�ص���ادية تتطلب 
الت�ضحية برفاهية الم�س���تهلك و�إعطاء لاأولوية 

لإعادة بناء وت�أهيل ال�صناعة المحلية.

* �أحد البحوث الم�شاركة في م�ؤتمر 
المدى الاقت�صادي الاول

طبيعة �آليات تحوّل الاقت�صاد العراقي �إلى اقت�صاد ال�سوق*

منذ بداية عقد التسعينيات شهد العالم تغيرات عالمية متسارعة وتطورات تقنية وتطبيقات اختراعية متدفقة،شكلت الثورة العلمية والتكنولوجية مرتكزاً أساسيا لانطلاقتها، 
واندماجات ومشاركات ليست بين المؤسسات الضخمة فحسب،بل بين الدول،فضلًا عن تفعيل الاتجاه نحو التحرر الاقتصادي وحرية انتقال السلع والخدمات والعناصر 
الإنتاجية،وتغيير دور الدولة من التدخل إلى الضبط المؤسسي،وإحداث الضبط الهيكلي وبرامجه التصحيحية ووضع السياسات الداعمة لتدويل الاقتصاد،وتحرير السياسات 
الاقتصادية.   بعد سقوط النظام العراقي السابق في 9/4/2003،بدأ العراق بداعي الإصلاح الاقتصادي بتطبيق سياسات وبرامج تحويل اقتصاداته المخطط مركزياً نحو اقتصاد 
السوق، بغية اللحاق بركب التقدم.وإعادة الحياة للاقتصاد العراقي التي عانت من مختلف الاختلالات الهيكلية وانخفاض معدلات النمو بسبب السياسات الاقتصادية الخاطئة 
والحروب المستمرة وظروف الحصار الاقتصادي الذي دام طويلًا.

د.حمدية �شاكر
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ما اأ�سباب ان�سار منتجات سركة ال�سناعات 
فيفة العالقة فـي ذاكرة الم�ستهلكا

برزت بعد عام 2003  ظاهرة الاغراق السلعي ، حيث عجت الاسواق المحلية بالبضائع والسلع 
المستوردة ، جلها كانت من مناشئ رديئة وذات اسعار رخيصة.   الأجهزة المنزلية كالثلاجات 
والمدافىء والطباخات  كانت الاكثر رواجاً في وقت انحسرت مثيلاتها من منتجات شركة الصناعات 
الخفيفة إحدى شركات القطاع المختلط التي تمتلك الدولة أسهماً فيها ، حيث تضم الشركة مصانع 
متخصصة لصناعة تلك الأجهزة ، وعلى الرغم من دخول مثل تلك الأجهزة من مناشئ متعددة إلا أن 
الكثير من المواطنين مازالوا يفضلون اقتناء منتجات هذه الشركة لما عرف عنها من كفاءة وجودة 
في النوعية ومطابقة  للمواصفات القياسية المعتمدة من قبل جهاز التقييس والسيطرة النوعية ، 
لكن هذا لا يعني عدم تأثير المنتجات المستوردة التي تكون في الغالب غير مطابقة للمواصفات على 
تسويق الشركة. 

تحقيق/ حميد ابو رغيف
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و�ضعف  الم�����س��ت��وردة،  الب�ضائع  رخ�����ص 
ت�سويق المنتج الوطني 

�أكد عدد من المواطنين جودة منتجات �شركة ال�صناعات 
فيما   ، الرقابية  الجهات  ل�سيطرة  لخ�ضوعها   الخفيفة 
وعدم  ال�شركة  �أجهزة  �أ�سعار  ارتفاع  �أن  �آخ��رون  ر�أى 
توفرها �إلا في �أماكن ومناطق محددة هو ال�سبب وراء 

قلة لاإقبال عليها .
هذه  منتجات  �أن   : ق��ال  موظف  �سنة   )45( ه�لال  علي 
�شك  بلا  متميزة  وه��ي  المواطن  ل��دى  معروفة  ال�شركة 
الغالب  وفي   ، م�ضمونة  وتكون  للرقابة  تخ�ضع  لانها 
واب�سط  الم�ستوردة  المنتجات  من  بكثير  �أف�ضل  تكون 
منها  تخرج  الم�ستوردة  الثلاجات  �أن  ذل��ك  على  مثال 
الكهربائي  التيار  انقطاع  عند  الكريهة  الروائح  بع�ض 
ولكن هذا لا نجده في الثلاجة العراقية )ع�شتار( و�أنا 
�أتكلم عن تجربة �شخ�صية حيث توجد لدي في المنزل 

ثلاجة ع�شتار و�أخرى م�ستوردة .
وجود  لا  �أن��ه  ت��رى  �إعلامية  �سنة   )30( مجيد  �أن���وار   
ما  وهو  الواقع  ار���ض  على  ال�شركة  لمنتجات  ملحوظ 
خا�صة   ، الم�ستوردة  المنتجات  على  لاإقبال  �إلى  ي���ؤدي 
�شركة  تنتجه  لم��ا  المثيلة  الم�����س��ت��وردة  المنتجات  وان 
فيما لا نجد  لاأ�سواق حالياً  تغزو  ال�صناعات الخفيفة 

�أثراً  لما تنتجه ال�شركة في المحال ولاأ�سواق المحلية .
 ويتفق مع هذا الر�أي المواطن محمد را�ضي )23( �سنة 
وهو كا�سب ، حيث يرى �ضرورة �أن تعمل ال�شركة على 
اغلب  �أو  متعددة  مناطق  في  لها  ت�سويقية  منافذ  فتح 
مناطق ومحافظات العراق حتى يكون من ال�سهل �شراء 
�إلى  منطقة  من  التنقل  عناء  تكبد  دون  من  منتجاتها 

�أخرى .
مجال  في  يعمل  مواطن   ، �سنة   )37( ناجي  �أث�ري  �أم��ا 
جودة  من  الرغم  على  انه  �إلى  �أ�شار  فقد   ، المعلوماتية 
المنتج الذي ت�صنعه ال�شركة لكن ارتفاع �أ�سعارها يجعل 
وذلك  الم�ستورد  �شراء  �إلى  يتجهون  المواطنين  بع�ض 
�سالم  �أيم��ان  ت�ؤكد  جانبها  من   ، ارخ�ص  �سعره  لكون 
وهي موظفة �أن ال�صناعة الوطنية تحتاج الى ت�سليط 
�ضوء من قبل لاإعلام لكي يتعرف المواطن ب�شكل اكبر 
على طبيعة وموا�صفات تلك المنتجات وفرقها عن المنتج 

الم�ستورد .

جهود كبيرة في ظل امكانات محدودة 
�شركة ال�صناعات الخفيفة من خلال مديرها ومنت�سبيها 
وقلة  انح�سار  وراء  تقف  ال��ت��ي  الا���س��ب��اب  �أو���ض��ح��وا 

منتجاتها  ومدى مناف�ستها للمنتجات الم�ستوردة .
في البداية حدثنا المدير المفو�ض لل�شركة هاتف يون�س 
عن منتجات ال�شركة قائلًا : " �إن منتجات ال�شركة على 
�صلة وثيقة بالمواطن لأنها تدخل في مجال ا�ستخداماته 
اليومية ، لذلك ف�إن ال�شركة عملت وتعمل على ت�صنيع 
وهي  المعتمدة  القيا�سية  للموا�صفات  مطابقة  منتجات 
باع  لها  عالمية  �شركات  م��ن  لاأول��ي��ة  م��واده��ا  ت�ستورد 

طويل في هذا المجال ".
لمنتجات  المثيلة  الم�����س��ت��وردة  الم��ن��ت��ج��ات  دخ���ول  وع���ن 
 ، الت�سويق  على  ت�أثيرها  وم��دى  العراق  �إلى  ال�شركة 
�أو�ضح يون�س ان المواطن العراقي يعرف جيداً جودة 
عراقي  بيت  يخلو  لا  قد  لأنه  ال�شركة  منتجات  وكفاءة 
الب�ضائع غير  �أن دخول  �إلا   ، المنتجات  تلك  �إح��دى  من 
المطابقة للموا�صفات التي نعمل وفقها ومن دون تعرفة 
كمركية �أو خ�ضوع لجهاز التقيي�س وال�سيطرة النوعية، 
منتجاتنا،  ت�سويق  على  �سلبي  ب�شكل  اث��ر  ان��ه  �شك  لا 
حيث يذهب المواطن �إلى ال�سوق فيجد ب�ضاعة ب�أ�سعار 
رخي�صة قيا�ساً ب�أ�سعار منتجاتنا لكنها لي�ست بجودتها 
فيعمل البع�ض على �شرائها ، لكن لو تمت المقارنة بين 
للموا�صفات  مطابقة  م�ستوردة  ومنتجات  منتجاتنا 
باتت  ق��د  ال�����ص��ورة  لكانت  وفقها  نعمل  التي  العالمية 
وا�ضحة من ناحية ال�سعر لأنك �ستجد �أن �سعر منتجنا 

اقل بكثير من المنتج لاآخر.
من  للمواطن  بد  لا  مهمة  م��سألة  هنالك    : يون�س  وقال 
�أخذها بنظر الح�سبان وهي �أن اقتناء لاأجهزة المنزلية 
منا�شئ  كالثلاجات والطباخات والمدافىء وغيرها من 
يمثل  القيا�سية  الموا�صفات  تعتمد  لا  �أو  معروفة  غير 
خطراً حقيقياً ، لان تلك لاأجهزة تدخل في الا�ستخدامات 
اليومية ولابد �أن تمتلك مقومات ونواحي �أمنية ر�صينة 

حيث �أن �أي يخلل قد ي�ؤدي �إلى حدوث كارثة .
في  �شركته  منتجات  وج���ود  ان��ع��دام  يخ�ص  م��ا  وفي 
لاأ�سواق �إلا في حدود �ضيقة وفي مناطق معينة �ضمن 
رقعة جغرافية �صغيرة ، و عن المنافذ الت�سويقية لل�شركة 

في العراق ب�شكل عام و�إمكانية فتح منافذ جديدة؟ 
ت�سويقية في  منافذ   3 لدينا  نحن  " في الحقيقة   : قال 
مدينة بغداد موزعة على ثلاث مناطق هي )الزعفرانية 
، كم�سارة والكرادة ( اما في المحافظات فلا توجد لدينا 
منافذ ت�سويقية وذلك لأن فتح مراكز للبيع في المحافظات 
معين  مكان  لإخ��ت��ي��ار  مالية  تخ�صي�صات  الى  يحتاج 
اليه ا�ضافة الى توفير  ال�شركة  وت�أثيثه ونقل منتجات 
ت�ستطيع  لا  خطوات  وهي  لإدارت��ه  له  مخ�ص�ص  ملاك 
ال�شركة تحمل �أعباءها المالية" مبيناً  ان ال�شركة لديها 
اتفاقات مع الا�سواق المركزية التابعة لوزارة التجارة 
لت�سويق منتجاتها من خلال بيع منتجات ال�شركة لتلك 

الا�سواق ب�أ�سعار تت�ضمن خ�صماً من اجل ترك هام�ش 
ربحي لها عند عملية الت�سويق .

دعم الدولة للقطاع الخا�ص 
والقطاع  ال�����ش��رك��ة  �إلى  ال��دول��ة  دع���م  يخ�ص  م��ا  وفي 
المختلط ب�شكل عام �أ�شار يون�س �إلى �أن ال�شركة فاتحت 
العديد من الجهات من اجل الح�صول على الدعم الكافي 
على  تح�صل  لم  لكنها  ال�شركة  عمل  لا�ستمرار  وال�لازم 
�شيء ، �إلا انه في المدة لاأخيرة ومن بداية عام 2009 
القطاع  تج��اه  ال��دول��ة  قبل  من  ايجابية  ب��وادر  ظهرت 
المختلط من حيث �إمكانية دعم هذا القطاع ليرتقي �إلى 
�شركة  و�أن  ، خا�صة  �أن يكون عليها  التي يجب  المكانة 
المختلط  القطاع  �شركات  وبقية  الخفيفة  ال�صناعات 
في  ا�ستغلالها  يمكن  كبيرة  و�إم��ك��ان��ات  خ�برات  لديها 

الحا�صل  التطور  ومواكبة  العراقية  ال�صناعة  تطوير 
في دول العالم لاأخرى .

وفي هذا ال�صدد �أو�ضح �أن ال�شركة تمكنت من �صناعة 
)�سخان الماء ال�شم�سي ( ب�سعة )150( لتراً وهو �سخان 

الماء  ت�سخين  على  يعمل  حيث  كبير  ب�شكل  اقت�صادي 
خلال مدة )4-5( �ساعات ويبقى محافظاً على حرارته 
لمدة )72( �ساعة وذلك لان ال�سخان مغلف بمادة متميزة 
عازلة للحرارة ، م�شيراً �إلى �أن هناك نظرة خاطئة من 
قبل البع�ض تجاه ال�سخان ال�شم�سي وهو انه لا يعمل 
ال�سخان  لان   ، �صحيح  غير  وه��ذا  ال�شم�س  بوجود  �إلا 
نقطة �ضوء  لو وجدت  ال�شم�سي يعمل ويتفاعل حتى  

واحدة فقط  .
عدم  ناحية  م��ن  الم��واط��ن  يفيد  ال�سخان  ه��ذا  �أن  و�أك���د 
الطاقة  ع��ل��ى  واع��ت��م��اده  الكهربائية  للطاقة  ح��اج��ت��ه 
ال�شم�سية فقط وهو ما يوفر عليه عناء انتظار الطاقة 
ي�ساعد  ان��ه  كما   ، �أي�ضا  الم��ال  عليه  ويوفر  الكهربائية 
الدولة من ناحية �أخرى حيث �ستقل الحاجة �إلى الطاقة 

الكهربائية في هذا المجال .
ال�شركة  �أن  يون�س  قال  ال�شركة  خطط  يخ�ص  ما  وفي 
لديها خطط لتو�سيع عملها ون�شاطها من خلال النزول 
�إلى لاأ�سواق المحلية ومعرفة حاجته من لاأجهزة التي 

يمكن ت�صنيعها مثل الغ�سالة وغيرها من المنتجات .
على  واطلعنا  ال�شركة  �أروق���ة  في  تجولنا  ذل��ك  وبعد 
منتجاتها ، وخلال تجوالنا التقينا مدير الت�سويق في 
ال�شركة علي �سهيل �صادق الذي �أكد �أن ال�شركة العامة 
ت�صنيع  مج��ال  في  لاأولى  تعد  الخفيفة  لل�صناعات 
الثلاجات )ثلاجات ع�شتار( المعروفة بكفاءتها وقدرتها 
ومحافظتها  مختلفة  ظ��روف  في  التبريد  على  الكبيرة 
ان��ق��ط��اع التيار  ال��ب��رودة لم���دة ط��وي��ل��ة في ح���ال  ع��ل��ى 
الكهربائي كما �أن لل�شركة �أي�ضا خدمات ما بعد البيع ، 
و�شدد على �أن ال�شركة لاتزال ت�سوق منتجاتها للمواطن 
ولجهات �أخرى متعددة وهي ذهبت �أي�ضا باتجاه البيع 
بالتق�سيط للموظفين وبنف�س �سعر البيع النقدي المبا�شر 

وهي خطوة تعتبر جيدة وم�شجعة للمواطن .

�آفاق م�ستقبلية 
ال�صناعة  وزارة  �إلى  توجهنا  جولتنا  نختتم  �أن  وقبل 
والمعادن والتقينا هناك بم��سؤول القطاع المختلط فيها ، 
الذي �أكد لنا �أن هناك بوادر ايجابية من قبل الدولة في 
المدة لاأخيرة �ست�سهم في دعم هذا القطاع الذي يعد من 
�أكثر القطاعات على �صلة بحياة المواطن اليومية وهي 
الدولة  تمتلك  مختلطة  م�ساهمة  �شركة   18 �ضمن  من 
للقطاع  عليه  الموافقة  قر�ض تمت  ، وهناك  فيها  �أ�سهماً 
المالية  وزارة  �أن  �إلا  دولار  مليون   85 بقيمة  المختلط 
تطالب  حيث  الم��و���ض��وع  بهذا  المتعلقات  بع�ض  لديها 
تلك ال�شركات ب�ضمانات لقاء هذا القر�ض ومع هذا فقد 
 5 بقيمة  قر�ض  على  �سابق  وق��ت  في  ال�شركة  ح�صلت 

ملايين دولار �ساهم في �إنعا�ش ال�شركة جزئياً .
وعن �إمكانية الا�ستثمار لاأجنبي في هذا القطاع ، �أ�شار 
اللقاءات والمباحثات  �أن هناك بع�ض  �إلى  القطاع  مدير 
ما  �أن��ه��ا  �إلا  تركية  جهات  م��ع  ال�شركات  تجريها  التي 
مجدية  اتفاقات  �ستكون  لكنها  �أولية  مراحل  في  زالت 
التركية   - العراقية  العلاقات  بينها  لاعتبارات عدة من 
�إلى  �إ�ضافة  التركية  للب�ضاعة  المواطن  وتقبل  المتميزة 
تركيا  تمتلكها  التي  المتقدمة  ولاإمكانات  التكنولوجيا 
في المجال ال�صناعي ، خا�صة وان هناك نية لبناء لاآلاف 
الطلب  يزيد  ان  ذلك  ��شأن  ومن  ال�سكنية  الوحدات  من 
على الاجهزة المنزلية ومنها منتجات �شركة ال�صناعات 

الخفيفة و الالكترونية والهلال في الم�ستقبل القريب.
وبخ�صو�ص المنتجات الم�ستقبلية لل�شركة ، او�ضح انه 
�سيتم  حيث   ، للبيئة  �صديقة  غ��ازات  ا�ستخدام  �سيتم 
كما   ، ال��ث�لاج��ات  في  الم�ستخدم  ال��ف��ري��ون  ن��وع  تغيير 
للطاقة  ا�ستهلاكاً  اقل  منتجات  ت�صنيع  الم�ؤمل  من  انه 
لتح�سين  التحرك  �سيتم  ان��ه  �إلى  منوهاًَ  الكهربائية، 

الت�سويق الى اقليم كرد�ستان .
وفي ظل تفاوت رغبات واحتياجات المواطنين لمثل تلك 
ما  باختيار  الكفيل  هو  نف�سه  المواطن  يبقى  لاأج��ه��زة 
ينا�سبه ويحتاجه وفق ما تقت�ضيه حاجته ، لكن �شرط 
�أن لا يكون �سعر �أو �شكل ما يقتنيه على ح�ساب الجودة 
والكفاءة ، ووفقاً لما ا�ستعر�ضناه ف�إن منتجات ال�شركة 
اغلب  منازل  في  موجودة  الخفيفة  لل�صناعات  العامة 
النا�س  اع��رف  يكون  قد  الم��واط��ن  ف���إن  ل��ذا   ، المواطنين 
بنوعيتها ومن لا يعرف كفاءتها فعليه �أن يجرب وكما 

يقال ) التجربة اكبر برهان(.

تحقيقات

- المدير المفوض 
للشركة :المنتجات 

المستوردة غير المطابقة 
للمواصفات تشكل خطراً 

على المواطن.

- مواطنون: منتجات 
الشركة متميزة ولكنها 

تحتاج الى منافذ 
تسويقية
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وعل����ى الرغ����م م����ن �أن تل����ك التوجه����ات لم تغ����ب 
ع����ن ب����ال الحكوم����ات الت����ي تعاقب����ت عل����ى حكم 
�إلا   ،  2003 في  التغي��ي�ر  عملي����ة  بع����د  الع����راق 
�أن عملي����ة تنفيذه����ا عل����ى ار�����ض الواق����ع كان����ت 
ت�ص����طدم بنوع��ي�ن م����ن العقب����ات �أو التحدي����ات، 
لاأول التحدي����ات الموروثة عن الحقب والمراحل 
ال�س����ابقة، اما النوع الثاني فهو تحديات جديدة 
�أو بازغ����ة وه����ي مجموعة التحدي����ات التي طفت 
على �سطح الم�ش����هد الاقت�صادي وال�سيا�سي بقوة 

بعد 2003 .
وته����دف ه����ذه الورقة �إلى ت�ش����خي�ص طبيعة تلك 
التحدي����ات ،وتحدي����د لاآلي����ات وال�س����بل الكفيلة 

بالخروج منها. 

�أولا : التحديات الموروثة 
ت�ش����مل على مجموع����ة التحديات والخ�ص����ائ�ص 
بالاقت�ص����اد  المرتبط����ة  الاقت�ص����ادية  الهيكلي����ة 
العراق����ي كاقت�ص����اد نفطي �ش����به ريع����ي ، و حالة 
ع����دم الا�س����تقرار ال�سيا�س����ي والاجتماعي، ومن 

�أبرز تلك التحديات:
1- الاختلالات الهيكلية 

 ت�ش����مل عل����ى مجموع����ة الاخت��ل�الات، المرتبط����ة 
نفط����ي  كاقت�ص����اد  العراق����ي  الاقت�ص����اد  بهي����كل 
�ش����به ريع����ي ، الناجمة ع����ن هيمنة قط����اع النفط 
الن����اتج  في  الرئي�س����ة  الم�س����اهمة  عل����ى  الخ����ام 
المحل����ي لاإجم����الي وفي المتغيرات الاقت�ص����ادية 
الكلي����ة لاأخرى وعلى ح�س����اب التخلف الن�س����بي 
لبقي����ة القطاع����ات لاإنتاجي����ة وبخا�ص����ة الزراعة 
وال�صناعة التحويلية وقد تفاقمت تلك التحديات  
في بداية عقد ال�س����بعينيات  بعد ت�أميم النفط، و 
الزي����ادة الهائلة التي حدثت في �إي����رادات النفط 
، وم����ا تبعه����ا من تركي����ز على ه����دف لاإفراط في 
�إنتاج النفط ، والا�س����تغلال الجائ����ر لتلك الموارد 
النفطي����ة للإغرا�ض لاأمنية والع�س����كرية، ، ومن 
دون �أن يرافق ذلك �سعي جاد لتوظيف لاإيرادات 
لاإنتاج����ي  الا�س����تثمار  تو�س����يع  في  المتحقق����ة 
وتو�س����يع الطاق����ات لاإنتاجي����ة غ��ي�ر النفطي����ة و 
الا�ستثمارات التنموية المادية والب�شرية لاأخرى 
لتهيئة المقدمات ال�ض����رورية لانطلاق الاقت�ص����اد 
العراق����ي ، لاأم����ر الذي قل����ل من فر�����ص التنويع 
لاإنتاجي وعمق من ظواهر الاختلالات الهيكلية 
،وف�س����ح المج����ال وا�س����عا للإف����راط في لاإنف����اق 
الحكومي الا�س����تهلاكي المتحيز ل�سيا�سات البقاء 
في ال�سلطة، و�سوء ا�س����تخدام وتوزيع �إيرادات 
النف����ط ، وقد تعمقت تلك الاختلالات ، بعد فر�ض 
العقوبات الدولية وفر�ض الح�ص����ار الاقت�صادي 
في �إعق����اب غ����زو الكوي����ت في 1990 ومن����ذ ذلك 
الح��ي�ن دخ����ل الاقت�ص����اد العراق����ي في حال����ة من 
الت�ض����خم الرك����ودي طوي����ل لاآج����ل ، ث����م دخ����ل  
الاقت�صاد العراقي مرحلة لاأزمة البنيوية الحادة 
بعد الحرب المدمرة في 1991 التي �ألحقت �أفدح 
لاإ�ضرار بالبنية التحتية ولاإنتاجية وا�ستمرت 
تلك لاأزمة بالتفاقم بعد �إ�س����قاط النظام وتحول 
البلد �إلى دولة محتلة م����ن قبل الولايات المتحدة 

لاأمريكية في العام 2003. 
2- عدم الا�ستقرار ال�سيا�سي 

�إن تاري����خ العراق هو عبارة عن �سل�س����لة طويلة 
من الغ����زوات لاأجنبي����ة والانقلابات الم�ض����ادة ، 
ما جعل معظم التغ��ي�ارت في الحكومة والقيادة 
، تك����ون على �ش����كل �ص����دمات عنيف����ة و مفاجئة،  
ال����ذي ح����رم عملي����ة التنمي����ة م����ن حال����ة  لاأم����ر 
الا�ستقرار والا�ستمرار ال�ضروريتين ، فنجم عن 
ذلك ف�شل المخططين والمنفذين في �إنفاق لاأموال 
المخ�ص�ص����ة في برامج خطط التنمية وفي جميع 
قطاع����ات الخطة ، وف����ق معيار كف����اءة لاأداء، �أو 

كفاءة لاإنفاق.
 وعل����ى الرغم من لاآمال الت����ي عقدت على عملية 
التغيير ال�سيا�س����ي في 2003 باعتبارها �ستكون 
مدخ��ل�ا لإنهاء ال�ص����راع ال�سيا�س����ي والاجتماعي  
على ال�س����لطة وتكري�س مب����د�أ التداول ال�س����لمي 

لل�س����لطة ، �إلا �أن تل����ك العملي����ة ج����اءت بنتائ����ج 
متوا�ضعة حتى لاآن.

المجتم����ع  منظم����ات  و  لاأح����زاب  دور  ف�ض����عف   
الم����دني جعل عملية الم�ش����اركة في ال�س����لطة تقوم 
القومي����ة  والمكون����ات  الطوائ����ف  �أ�س�����س  عل����ى 
والديني����ة ولي�س على �أ�س�����س مدنية و�سيا�س����ية 
، الت����ي منح����ت  لاأولوي����ة في اختي����ار ال����وزراء 
وموظف����ي الدولة الكبار لاعتبارات المحا�ص�ص����ة 
ال�سيا�س����ية والموازنات الطائفية ،وعلى ح�س����اب 
التخ�ص�ص لاأكاديمي والكفاءة والنزاهة و�شكّل 
هذا العامل تحدياً خطيراً �أ�سهم في تعميق حالة 
ال�صراع والعنف وتعطيل عملية التنمية و�إعادة 

لاإعمار. 
3-ربط لاإنفاق الا�س����تثماري بزيادة  لاإيرادات 

النفطية 
ربط����ت جمي����ع الحكوم����ات المتعاقبة، وب�ص����رف 
للإنف����اق  لاإيديولوجي����ة  ميوله����ا  ع����ن  النظ����ر 
الا�ستثماري بالزيادة في لاإيرادات النفطية،من 
الا�س����تيعابية  الطاق����ة  ح����دود  مراع����اة  دون 
للاقت�صاد، �أو مدى توفر المتطلبات التكنولوجية 
جع����ل  لاأم����ر  المتخ�ص�ص����ة،هذا  والب�ش����رية 
التخ�صي�صات الا�ستثمارية الموجهة نحو جميع 
لاأن�ش����طة الاقت�ص����ادية ،متغ��ي�اًر تابع����اً لظروف 
الموازن����ة العامة الت����ي ه����ي بدورها،متغير تابع 
لإي����رادات النفط ،فعند ارتفاع ن�س����ب العجز في 
موازن����ة الحكوم����ة ، نتيج����ة لتراج����ع �إي����رادات 
النفط �سيتم التركيز على تغطية  تلبية متطلبات 
ال�ش����ق الجاري من لاأنفاق والت�ض����حية بال�ش����ق 
الا�س����تثماري ، وه����ذا م����ا كان يح�ص����ل ع����ادة في 
�أغل����ب مراح����ل التنمي����ة في الع����راق ، �إذ  ت�ؤك����د 
تجرب����ة الع����راق الاقت�ص����ادية من الخم�س����ينيات 

المتعاقب����ة  الحكوم����ات  ف�ش����ل  عل����ى  لاآن  حت����ى 
لاإي����رادات المتحقق����ة في تو�س����يع  في توظي����ف 
الا�ستثمار لاإنتاجي وتو�سيع الطاقات لاإنتاجية 
ال�ض����رورية  المقدم����ات  وتهيئ����ة  النفطي����ة  غ��ي�ر 
للتهيئ����ة لانط��ل�اق الاقت�ص����اد العراق����ي، كنتيجة  
لتبنيه����ا �سيا�س����ة الاندف����اع  نحو تحقيق �أق�ص����ى 
ق����در م����ن �إيرادات النف����ط  م����ن دون ر�ؤيا وطنية 
وا�ضحة، و�س��ت�ارتيجية اقت�ص����ادية محددة، لذا 
�أخفق����ت في تحقيق هدف التخ�ص����ي�ص الر�ش����يد 
للإيرادات النفطية المتاحة الكفيل بتحقيق هدف 
تحقيق التنويع وزيادة فر�ص الت�شغيل، و تقليل 

الاعتماد على �إيرادات النفط .
4-ف�شل ال�سيا�سات الاقت�صادية 

لل�سيا�س����ات  المتفح�ص����ة  المراجع����ة  تك�ش����ف 
الاقت�ص����ادية في العراق ع����ن الدور الخطير لتلك 
لل�سيا�س����ات �س����واء في جانبها الم����الي �أم النقدي 
�أم التج����اري �أم ال�ص����ناعي �أم الزراعي �أم غيرها 
من ال�سيا�س����ات المتمثل ب�سوء ا�ستخدام �إيرادات 
النف����ط ، في �ش����يوع مظاه����ر التخل����ف وتده����ور 
مختل����ف  في  ولاإنتاجي����ة  لاإنت����اج  م�س����تويات 
لاأن�ش����طة الاقت�ص����ادية وبالتالي �ضعف م�ستوى 
التنوي����ع الاقت�ص����ادي، مم����ا عم����ق م����ن مظاه����ر 
الاختلال والت�ش����وه في الاقت�ص����اد العراقي التي 
م����ن �أبرزه����ا الت�ش����وه في الهي����كل الاقت�ص����ادي 
نتيجة لهيمنة القطاع النفطي وتراجع القطاعات 
ال�ص����ناعي  القط����اع  مقدمته����ا  وفي  ال�س����لعية 
والزراع����ي وقط����اع الكهرب����اء والمي����اه وتنام����ي 
القطاعات الطفيلية ف�ض��ل�ا عن الت�ش����وه في �سعر 
�ص����رف الدينار، والت�ش����وه  في نظام ال�ضرائب، 
في لاأ�سعار، في هيكل �أ�سعار الفائدة ، والت�شوه 
ال�سيا�س����ات  ب��ي�ن  التن�س����يق  ع����دم  م����ن  الن����اتج 

الاقت�صادية الكلية،و ت�شوهات في توزيع الدخل 
والثروة .فقد ف�شلت معظم �إجراءات ال�سيا�سات 
الاقت�ص����ادية في العراق �س����واء في جانبها المالي 
�أم النقدي �أم التجاري �أم ال�ص����ناعي �أم الزراعي 
�أم غيرها من ال�سيا�س����ات وكان م����ن �أبرز ملامح 

هذا الف�شل: 
�أ-ف�ش����ل �سيا�س����ة التنمية الزراعية الذي عك�س����ه 
التراج����ع الم�س����تمر في م�س����اهمة قط����اع الزراعة 
في الن����اتج المحلي لاإجم����الي وهبوط لاإنتاجية 
الزراعي����ة و�أدى ذلك �إلى تحول الع����راق �إلى بلد 

م�ستورد لها. 
ب- ف�ش����ل �سيا�سة التنمية ال�صناعية الذي عك�سه 
التراجع الم�س����تمر في م�س����اهمة قطاع ال�ص����ناعة 
التحويلي����ة في الن����اتج المحل����ي لاإجم����الي وفي 
الت�ش����غيل  ف�ض��ل�ا ع����ن الف�ش����ل في بن����اء الهي����كل 
ال�صناعي ، فما زال هذا الهيكل بدائيا يعتمد على 
مجموعة من ال�صناعات المعو�ضة عن الا�ستيراد 
لاإنتاجي����ة  مدخلاته����ا  بكثاف����ة  تتمي����ز  الت����ي 
الم�س����توردة ، التي لا تقوى على البقاء �إلا في ظل 
الحماية،والدعم الحكوميين �إلى جانب مجموعة 

من ال�صناعة ال�صغيرة والحرفية.
ج- ت�ش����وه عمل �آليات ال�س����وق الح����رة، كنتيجة 
للت�ش����وه ، في �سعر �ص����رف الدينار، و في �أ�سعار 
ال�س����ع والخدمات ،  و�أ�س����عار الفائدة، والت�شوه 
في نظ����ام ال�ض����رائب ، والت�ش����وهات في نظ����ام 
توزي����ع الدخل والثروة، ف�ض��ل�ا عن الت�ش����وهات 
الناجم����ة عن �ض����عف التن�س����يق بين ال�سيا�س����ات 

الاقت�صادية.

ثانياً-التحديات البازغة 
وهي مجموعة التحديات التي طفت على �س����طح 

تحديات عملية الانتقال في الاقت�صاد العراقي

د.فلاح خلف الربيعي

إن أي ستراتيجية  للانتقال في الاقتصاد 
العراقي ينبغي أن تركز على تحقيق هدف 

الاستقرار الاقتصادي ببعديه الداخلي 
والخارجي، كسبيل وحيد لإخراج الاقتصاد 
من حالة الركود التضخمي طويل الأجل 

،على أن تعمل في الوقت  نفسه على 
تغيير أسلوب التنمية، من خلال العمل 

على نقل الاقتصاد العراقي من حالة 
الاقتصاد السلطوي الشمولي إلى اقتصاد 

يقوم على نظام المنافسة والكفاءة 
والسوق الحرة.

يستلزم تحقيق تلك الأهداف وضع 
الآليات الكفيلة بتصحيح مسار التنمية 

من خلال تبني ستراتيجية للتنمية 
تضمن الوصول إلى أقصى انتفاع 

من الإيرادات النفطية ، بتوجيه تلك 
الموارد نحو تمويل الاستثمار في رأس 
المال الإنتاجي المباشر والاستثمار في 

رأس المال الاجتماعي لرفع مستوى 
التراكم الرأسمالي، وتنويع الهيكل 

الإنتاجي،فضلا عن تهيئة المناخ 
الاستثماري الملائم، الكفيل بتعزيز حالة 

التنافس بين القطاعين العام والخاص 
وعلى أساس اعتبارات الكفاءة الإنتاجية 

والخضوع لقوى السوق. 
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الم�ش����هد ال�سيا�س����ي والاقت�ص����ادي العراق����ي بعد 
عملية التغيير في 2003

1-التحدي لاأمني 
 ارتبط ه����ذا التحدي بانهيار م�ؤ�س�س����ات الدولة 
لاأمنية والع�سكرية وتراجع دور النظام القانوني 
، بع����د  انهي����ار الحكوم����ة بجمي����ع م�ؤ�س�س����اتها 
وتحول العراق �إلى دولة محتلة في العام 2003 
، وما رافق عملية الاحتلال من فو�ضى في �إدارة 
الم�ؤ�س�س����ات وما راف����ق ذلك من ف�ش����ل في حماية 
ح����دود العراق الممتدة قراب����ة )3650( كيلومتراً 
م����ع كل من �إيران وال�س����عودية و�س����وريا وتركيا 
والكوي����ت ولاأردن وقد هي�����أت كل تلك الظروف 
المناخ المنا�س����ب لظهور حركات التمرد ولاإرهاب 
 ، وم�س����مياتها  �ص����نوفها  بمختل����ف  والمقاوم����ة 
و�سمحت با�ستمرار تدفق لاإرهابيين �أو و�صول 
الم�س����اعدات المالي����ة والع�س����كرية �إليه����م من دول  
الج����وار. ومم����ا زاد من الم�ش����هد لاأمن����ي تعقيدا 
ه����و ب����روز ظاه����رة المحا�ص�ص����ة والا�س����تقطاب 
الطائف����ي وممار�س����ات التميي����ز والتن����ازع عل����ى 
ال�س����لطة الت����ي هيمن����ت على الم�ش����هد ال�سيا�س����ي 
بع����د 2003،  �ألحق����ت كل ه����ذه التط����ورات �أفدح 
لاإ�ض����رار بالبنية التحتية ولاإنتاجي����ة ، بعد �أن 
ترك����زت عملي����ات تخري����ب على خط����وط �أنابيب 
النفط وتخريب خطوط نق����ل الطاقة الكهربائية 
ومحط����ات تولي����د الكهرباء،والمياه ، ف�ض��ل�ا عن 
الا�س����تهداف المبا�ش����ر لحي����اة المواطن��ي�ن العزل، 
حي����ث ي�ست�ش����هد �أو ي�ص����اب بج����روح ع�ش����رات 
النا�����س لاأبرياء يومياً ، وم����ن الطبيعي �أن يقود 
ا�ستمرار هذا التحدي اليومي الى منح لاأولوية 
في التخ�صي�ص����ات للجانب لاأمني وعلى ح�ساب 
عملي����ة �إعادة لاإعمار والتنمي����ة ، ومع ذلك وبعد  
�أك��ث�ر من �س����بع �س����نوات م����ن التجربة ال�ص����عبة 
والباهظ����ة التكاليف، مازال هن����اك الملف لاأمني 
ي�ش����كل تحدي����ا خط��ي�اًر يواج����ه عملي����ة التنمي����ة 
والانتقال في العراق ، فمازال عدد من محافظات 
الع����راق يفتق����ر لحالة الا�س����تقرار لاأمني ف�ض��ل�ا 
عن الا�س����تقرار الاجتماعي وال�سيا�سي ومازالت 
هن����اك �ص����عوبات تواج����ه عمليات فر�ض �س����لطة 
القانون والنظام العام والعدالة بين المواطنين. 

2- تحدي البطالة 
البطال����ة  ب�ش�����أن  النظ����ر  وجه����ات  كان����ت  مهم����ا 
وبياناته����ا، ف�أنه����ا تُع����د م����ن عوام����ل التوت����رات 
ال�سيا�س����ية والاقت�ص����ادية والاجتماعية ب�س����بب 
ما تركته من �آثار �س����لبية على �شرائح وا�سعة في 
المجتمع، تتمثل في ارتفاع معدلات لاإعالة وعدم 
ق����درة العائل����ة العراقي����ة على تلبي����ة احتياجاتها 
ال�ض����رورية، ويع����ود تحدي البطال����ة الى توقف 
معظم لاأن�ش����طة لاإنتاجية والخدمية با�س����تثناء 
�أن�ش����طة لاإدارة العامة للدولة ولاأجهزة لاأمنية 
�أن�ش����طة  الى  بالإ�ض����افة  وال�ش����رطة  كالجي�����ش 

التجارة والبناء والت�شييد. 
لم ت��ب�رز ظاه����رة البطال����ة بو�ض����وح خ��ل�ال عقد 
ظ����روف  ب�س����بب  والت�س����عينيات  الثمانيني����ات 
التعبئ����ة الع�س����كرية العام����ة التي �ش����ملت معظم 
لاإفراد الن�ش����طين اقت�صاديا ، �إلا ان تلك الظاهرة 
ا�س����تفحلت بو�ض����وح و�ش����كلت تحدي����اً خط��ي�اًر  
بعد �س����قوط النظام في ني�س����ان 2003،وبعد �أن 
اتخذت �إدارة الاحتلال لاإجراءات بحل الجي�ش 
ال�س����ابق وت�س����ريح مئ����ات لاآلاف م����ن المطوعين 
والمكلف��ي�ن في الجي�ش وال�ش����رطة وق����وى لاأمن 
الداخلي، ف�لاض عن توقف العمل بقانون الخدمة 
لاإلزامية ، وتفاقمت تلك لاأزمة نتيجة ا�ستمرار 
تده����ور لاإنتاج ال�ص����ناعي والزراعي والخدمي 
وعدم اتخاذ لاإجراءات ال�س����ريعة للبدء بتعمير 
البنية لاأ�سا�س����ية، وت�أهيل ال�ص����ناعات الرئي�سة 
المخربة، وخا�ص����ة منه����ا طاقات �إنت����اج الكهرباء 
ومياه ال�شرب، وتقديم الخدمات العامة. وبفعل 
تراكم تلك لاأخطاء ولاإخفاقات �أ�ص����بح �أكثر من 
ن�ص����ف �ش����باب المدن العراقية عاطلين عن العمل، 
في ح��ي�ن لا تتج����اوز م�ش����اركة الم����ر�أة في الق����وة 
العامل����ة ال����ـ 19 % ، وه����ذه البطال����ة في معظمها 
بطال����ة هيكلية ناجمة عن توقف قطاعات لاإنتاج 
الرئي�س����ة وبخا�ص����ة قطاعي الزراعة وال�صناعة 

التحويلية ومعظم لاأن�شطة الخدمية .

3- تحدي الفقر 
 ترت����ب على ارتفاع معدلات البطالة و ا�س����تمرار 
التح����دي لاأمن����ي وركود الن�ش����اط الاقت�ص����ادي  
�إلى ارتف����اع مط����رد في معدلات حال����ة الفقر لدى 
الغالبي����ة العظم����ى من ال�س����كان, وعدم ح�ص����ول 
الطبق����ة  دخ����ول  م�س����توى  وا�ض����ح في  تح�س����ن 
م����ن  الي����وم  الفق����ر  ظاه����رة  المتو�س����طة,وتعد 
المع�ض��ل�ات الرئي�س����ة التي تواجه عملية التنمية 
بع����د ان و�ص����لت ن�س����بتها الى �أك��ث�ر م����ن )%50( 
م����ن ال�س����كان ، ويعود ارتف����اع هذه الن�س����بة الى  
الزي����ادة عدد ال�س����كان ، وبالتالي زي����ادة معدلات 
لاإعال����ة وزي����ادة عر�ض الق����وى العاملة وارتفاع 
معدل البطالة وات�س����اع نط����اق ظاهرة التهمي�ش، 
الت�ض����خم  مع����دلات  في  الارتف����اع  �س����اهم  كم����ا 
وبخا�ص����ة  الارتف����اع في �أ�س����عار الم�ش����تقات الى 
تخفي�ض م�س����توى الدخول الحقيقية على الرغم 
م����ن الزي����ادات الم�س����تمرة في الدخ����ول النقدي����ة 
وكان����ت المح�ص����لة هي ا�س����تمرار ارتفاع معدلات 
الفق����ر، ووفر هذا الو�ض����ع مجالا رحب����ا لتوريط 
الكثير م����ن �س����كان لاأحياء الفق��ي�رة في لاإعمال 
لاإرهابية �أو دفعهم الى الان�ضمام الى الملي�شيات 
الم�س����لحة،كما �أدى الى ارتف����اع مع����دلات جرائ����م 
ال�س����رقة والاختطاف وت�ش����ويه �ص����ورة الم�ش����هد 

الاجتماعي في العراق.
4- تحدي الف�ساد

تعطي����ل  �إلى  والم����الي  لاإداري  الف�س����اد  ي�����ؤدي 
م�س��ي�رة التنمية، علاوة على �آثاره الاقت�ص����ادية 
والاجتماعية. و�ش����كل ا�س����تفحال ه����ذه الظاهرة  
بع����د عملي����ة التغي��ي�ر في 2003 �أح����د التحديات 
في  الانتق����ال  عملي����ة  واجه����ت  الت����ي  الرئي�س����ة 
الدول����ة  م�ؤ�س�س����ات  �إنهي����ار  �أدى  فق����د  الع����راق, 
القانونية والفو�ضى التي رافقت �إدارة الاحتلال 
وحالة الانفتاح العام، وتدفق �أموال من الخارج 
ودخ����ول �ش����ركات �أجنبي����ة في تنفي����ذ م�ش����اريع 
لاإعمار، و تعدد م�صادر ال�صلاحيات الاقت�صادية 
المتعلق����ة ب�إع����ادة لاإعم����ار، �إلى تهيئ����ة  الظروف 
المنا�س����بة لممار�سة الف�ساد على نطاق وا�سع ، ولم 
تعد ممار�س����ة الف�س����اد حكرا عل����ى وزراء الدولة 
وموظفيه����ا الكبار، بل �أخذت تمت����د الى مختلف 
�أركان الجه����از لاإداري والق�ض����ائي والتعليم����ي 
والم�ؤ�س�س����ات لاإنتاجية و لاإن�شائية و الخدمية 
في بغداد والمحافظات، فقد �أدت ظاهرة الحزبية 
والمح�س����وبية �إلى �س����يطرة عدد م����ن الانتهازيين 
المنَظمين ، الذين حولوا الف�س����اد المالي ولاإداري 
�إلى ظاه����رة �أخط����ر م����ن لاإره����اب في ت�أثيراتها 
ال�س����لبية عل����ى الدول����ة والمجتم����ع وبفع����ل ه����ذه 
التطورات �أخذ العراق يحتل المراتب لاأولى في 

الف�ساد في تقارير منظمة ال�شفافية الدولية.
5 – تحدي التحول نحو اقت�صد ال�سوق

�أثبت لاإخفاق التنموي  في العراق خلال العقود 
ال�س����ابقة على �أن هيمنة م�ؤ�س�سات القطاع العام 
والمركزي����ة  الاقت�ص����ادي  التخطي����ط  ومركزي����ة 
ال�ش����ديدة في عملي����ات �ص����نع الق����رار، لم تتمكن 
م����ن تحقق الكفاءة في ا�س����تخدام الموارد المتاحة 
و�س����ببت الكثير من الم�ش����اكل الهيكلية الخطيرة، 
وقادت �إلى تبدي����د الموارد النفطية على الحروب 
والمغامرات.وم����ن هنا ،فان الع����راق بحاجة �إلى  

دور ن�ش����ط للقط����اع الخا�����ص المحل����ي ولاأجنبي 
ه����ذا من جانب ، وم����ن جانب �آخر ف����ان عدداً من 
العوامل المو�ض����وعية والتحدي����ات التي تتطلب 
بقاء  الدور الحكومي وا�سعا في اقت�صاد العراق 

من �أبرزها: 
�أ- �ص����عوبة التخل����ي عن حالة احت����كار الحكومة 
لم����وارد النف����ط والغ����از لاآن وفي الم�س����تقبل اذ لا 
يمكن خ�صخ�ص����ة ال��ث�روات ال�س����يادية م����ن هذا 
الن����وع ،كما ه����و من غير المنطق����ي الاعتماد  على 
التموي����ل الخارج����ي لجمي����ع مه����ام تطوي����ر هذا 

القطاع .
ب- �ص����عوبة التخل����ي ع����ن الحوافز ال�ص����ناعية 
المقدم����ة لم�ص����انع القطاع العام- الت����ي تقدم  على 
�ص����ناعية  �أرا�����ض  �أو  مي�س����رة،  قرو�����ض  �ش����كل 
ب�إيج����ارات رمزي����ة، وتوفير الطاق����ة الكهربائية 
والوق����ود والمي����اه ب�أ�س����عار مدعوم����ة ولاإعف����اء 
م����ن ال�ض����رائب والجم����ارك - في ظ����ل الظ����روف 
ال�ص����عبة التي يواجهها القطاع ال�ص����ناعي حالياً 
ك�س����بيل وحيد لإعادة النهو�ض به مجددا ، ولكن 
م����ن ناحي����ة ثاني����ة فان ه����ذه الحوافز ت�س����هم في 
ت�ش����ويه نظام لاأ�س����عار وتكر�س  حالة الاختلال 
في الهي����كل لاإنتاج����ي لقطاع ال�ص����ناعة ل�ص����الح 
لاأن�شطة الا�س����تهلاكية المعو�ض����ة عن الا�ستيراد 
الت�ص����ديرية  لاأن�ش����طة  تخل����ف  ح�س����اب  وعل����ى 

ولاأن�شطة الو�سيطة ولاإنتاجية.
ت- �ص����عوبة التخلي عن دعم  القط����اع الزراعي 
فم�س����تقبل هذا القطاع  �س����يبقى معتمداً �أ�سا�س����ا 
عل����ى الجهد الحكومي ، لحاجة ه����ذا القطاع �إلى  
�إقام����ة العديد من ال�س����دود والخزانات و�إن�ش����اء 

وتطوير �شبكات لاإرواء .
ث- �ص����عوبة التخل����ي عن دع����م قط����اع الكهرباء 
لحاجة هذا القطاع الى ا�س����تثمارات �ض����خمة من 
ال�صعب �أن ي�ضطلع بها القطاع الخا�ص، المحلي  

�أو لاأجنبي بمفرده  .
ج- الحاجة �إلى �إطار الت�شريعي ي�سمح بتو�سيع 
م�شاركة  لاأجانب في عملية الا�ستثمار والدخول 
في الن�ش����اط الاقت�ص����ادي والتناف�س في ال�سوق 

المحلية .
ال�ش����فافية،  زي����ادة م�س����توى  �إلى  ح- الحاج����ة 

وتوفير المعلومات و البيانات .
خ- الحاجة �إلى لاإطار الت�شريعي الذي ي�ضمن 

حماية حقوق الملكية والاختراع .
د- ا�س����تمرار تغلي����ب الهاج�����س لاأمن����ي عل����ى 
الاعتب����ارات الاقت�ص����ادية، لاأم����ر ال����ذي يدف����ع 
باتجاه  احتكار الن�ش����اط الاقت�ص����ادي الخا�ص 
م����ن قبل مجموعة م����ن رجال لاأعم����ال المقربين 

من ال�سلطة .
5 – تحدي الدولة الرخوة 

عم����ت معظ����م �أجه����زة الدول����ة في الع����راق بعد 
عملي����ة التغيير في 2003 ، حالة من الفو�ض����ى 
لاإدارية، �س����اهمت في تكري�سها الفو�ضى التي 
رافقت �إدارة الاحتلال ، ثم عززها ال�ض����عف في 
م�ستوى كفاءة الوزارات ولاأجهزة الحكومية 
الوطني����ة التي توالت عل����ى الحكم بعد 2004 ، 
فمعظم ه����ذه لاأجه����زة قد انبثقت ع����ن عمليات 
المحا�ص�ص����ة وما تطلبته من تغليب للاعتبارات 
الطائفي����ة عل����ى ح�س����اب اعتبارات التخ�ص�����ص 

وكان����ت   ، والنزاه����ة  والكف����اءة  لاأكاديم����ي 
النتيجة هي حرمان الكوادر والكفاءات الفنية 
والتنظيمي����ة ولاإداري����ة المتقدم����ة م����ن فر�ص����ة 
تولي تلك المنا�صب ، وقادت تلك التطورات �إلى  
تكري�س  ظاهرة الدولة الرخوة ، وهي الظاهرة 
الت����ي تع��ب�ر عن حال����ة الدول����ة الت����ي تعانى من 
ترهل جهازها لاإداري  نتيجة لعجزه عن القيام 
باخت�صا�صاته ومهامه الرئي�سة ووقوعه فري�سة 
لعدم الكفاءة، وانت�ش����ار الف�س����اد والمح�سوبية، 
م����ن  للتك�س����ب  الدول����ة  موظف����ي  وان�ص����راف 
الوظيفة العامة، والخ�ض����وع لأ�صحاب النفوذ، 
وانعدام الر�ؤية لاإ�صلاحية والتخطيط المحكم 
والرقاب����ة الفاعلة، و�أن الن�س����بة الغالبة للثروة 
ذات طاب����ع ريع����ي �أو طفيل����ي �أو غ��ي�ر �إنتاجي، 
وباخت�ص����ار ف�أن �سيادة الف�س����اد وعدم احترام 
القان����ون ف�ض��ل�ا ع����ن غياب ال�س����عي للم�ص����لحة 
لتقيي����م  الم�س����تمر  الخ�ض����وع  وع����دم  العام����ة، 
ومحا�س����بة المواطن��ي�ن �أو ممثليه����م الحقيقيين 
ت�شكل القوانين الداخلية والموا�صفات الرئي�سة 
للدول����ة الرخوة وم����ن الطبيعي �أن ي�ش����كل هذا 
النمط للدولة  الرخوة عائقاً حقيقياً �أمام جهود 
التقدم والتنمية، ولذل����ك يتعين اتخاذ خطوات 
�إ�صلاحية �شجاعة لتغييرها عن طريق تقلي�ص 
حجمها وتخلي�ص����ها من مهامه����ا ووظائفها غير 
الجوهرية، وتركيزها على ر�س����التها الحقيقية 
ورفع كفاءة القائمين عليها وح�س����ن اختيارهم 
و�إنفاذ القوانين بكل �صرامة وعدالة، ومحاربة 
الف�س����اد �ص����غيرا �أو كبيرا ومن اب����رز العوامل 
الدول����ة  ظاه����رة  تكري�����س  في  �أ�س����همت  الت����ي 

الرخوة في العراق:
بال�ش����كل  لاأولوي����ات  تحدي����د  في  �أ-الف�ش����ل 
ال�ص����حيح : ف��ل�ا ت����زال لاأولوي����ة في اختي����ار 
الوزراء و كبار موظفي الدولة تتم على �أ�سا�س 
الاعتبارات ال�سيا�س����ية واعتبارات المحا�ص�صة 
ال�سيا�سية والموازنات الطائفية ،وعلى ح�ساب 
التخ�ص�����ص لاأكاديمي والكفاءة والنزاهة ، ما 
�أدى الى تكوين كوادر و�أطر �إدارية عاجزة عن 

القيام بمهامها بال�شكل ال�صحيح . 
ب-�ضعف م�ستويات التدريب الفعّال للقيادات 
لاإدارية التي تتولى مهمة تنفيذ برامج التنمية 
الاقت�ص����ادية والتنمية لاإدارية �سواء �أكان ذلك 
من حيث الكم �أم الكيف،فمن حيث الكم لا يزال 
مح����دوداً  لاإداري  التدري����ب  م�ؤ�س�س����ات  ع����دد 

بدرجة كبيرة.
ت-ع����دم ا�س����تقرار الجه����از لاإداري وتعر�ض����ه 
للكثير من التقلبات غير المدرو�سة وغير المبررة 
على �أ�س�����سٍ مو�ضوعية تراعي م�صلحة الجهاز 
لاإداري،فكثيراً ما تلغى وزارات �أو م�ؤ�س�سات 
�أو يعاد �إن�شا�ؤها، من دون �أن يكون هناك �سبب 

منطقي لذلك. 
الت����ي  ال�سيا�س����ية  ال�س����ريعة  ث-التغ��ي�ارت 
�ش����هدها العراق م�ؤخرا �أفقدت الجهاز لاإداري 
توازنه،وجعلت����ه غ��ي�ر ق����ادر عل����ى �إنج����از �أي 
تطور في المجال لاإداري،حيث الحكومة تلعب 
ع����ادة ما يع����رف بالأثر المغناطي�س����ي؛ فينجذب 
و�إن  �سيا�س����اتها،حتى  وراء  لاإداري  الجه����از 
كانت تلك ال�سيا�س����ات غير �صالحة من المنطلق 
لاإداري،وم����ن الطبيعي �أن ي�ؤدي هذا الو�ض����ع 
المرب����ك �إلى ع����دم التركي����ز على برام����ج التنمية 
وبالت����الي  لاإداري����ة  والتنمي����ة  الاقت�ص����ادية 

انخفا�ض كفاءة لاأداء التنموي ولاإداري .
ت�ش����مل  �س��ت�ارتيجية  ر�ؤي����ة  وج����ود  ع����دم  ج- 
منظومة لاأهداف والغاي����ات والر�ؤى لاإدارية 
ال�س��ت�ارتيجية لمعالجة حالة التخلف لاإداري؛ 
فع����دم وج����ود ه����ذه الر�ؤي����ة دف����ع الى التركي����ز 
على المعالج����ات لاآنية ،وع����دم لاإحاطة ب�أبعاد 

الم�شاكل الاقت�صادية ولاإدارية والقانونية .
ح- ع����دم وج����ود الدافعي����ة لدى الم�ش����اركين في 
،وخا�ص����ة  التنمي����ة  برام����ج  وتنفي����ذ  ت�ش����ريع 
القياديين ،وهذه الدافعية تتطلب وجود قناعة 
و�إيمان لدى الم�ش��ت�ركين في العملية ال�سيا�سية 
،ليتمكن����وا من دع����م برام����ج الحكومة،والدفاع 
وتطبيقها،وه����ذا  للآخري����ن  و�ش����رحها  عنه����ا 
الو�ض����ع –للأ�سف- غير متحقق حتى لاآن لدى 
جزء مهم من الم�ش����اركين في العملية ال�سيا�سية 
، و�س����اهم ذل����ك في تع��ث�ر العملي����ة ال�سيا�س����ية 
وتدهور الو�ضع لاأمني ف�لاض عن توقف عملية 

التنمية وبطء عملية �إعادة لاإعمار 
خ- ع����دم توف����ر عن�ص����ر الثق����ة بالنف�����س ل����دى 
الم�ش����اركين في العملي����ة ال�سيا�س����ية ، اث����ر على 
قابلته����م على تنفي����ذ ما �أوكل �إليه����م من برامج، 
ويعد عن�ص����ر الخ��ب�رة والتدريب �أ�سا�س����اً قوياً 

لبناء مثل هذه الثقة.

الخاتمة 
�إن �أي برنامج اقت�ص����ادي بعيد المدى ي�ستهدف 
تحقيق عملية الانتقال في الاقت�ص����اد العراقي، 
الدقي����ق  الت�ش����خي�ص  م����ن  �أن ينطل����ق  ينبغ����ي 
في  �س����اهمت  الت����ي  والعوام����ل  للتحدي����ات 
ا�س����تمرار الم�����أزق التنم����وي الم�ش����ار �إليه����ا في 
ه����ذه الدرا�س����ة ويمك����ن �أن تك����ون التط����ورات 
لاأخ��ي�رة الت����ي ح�ص����لت وفي مقدمته����ا نهاي����ة 
العراقي����ة  للم����دن  الع�س����كري  حال����ة الاحت��ل�ال 
والتح�سن الن�سبي في الو�ضع لاأمني ،وانجاز 
الانتخابات �أن تكون مدخلا منا�س����با للحكومة 
الجديدة لتحقيق هذا البرنامج الذي ينبغي �أن 
يركز على لاآليات الكفيلة بزيادة معدلات النمو 
والت�شغيل وتحقيق الا�ستقرار الاقت�صادي من 

خلال التركيز على  ما ي�أتي :
الوطن����ي  الا�س����تثمار  م�س����اهمة  1-زي����ادة 
غ��ي�ر  القطاع����ات  في  خ�صو�ص����ا  ولاأجنب����ي، 
النفطي����ة لرف����ع م�س����اهمته في الن����اتج المحل����ي 

لاإجمالي �إلى ما لا يقل عن 80 % .
2-زي����ادة م�س����اهمة الن����اتج غ��ي�ر النفط����ي في 
الن����اتج المحلي لاإجم����الي وفي الموازنة العامة 

�إلى ما لا يقل عن %80 
3- �ض����مان التح����ول  التدريج����ي �إلى اقت�ص����اد 

م�ؤ�س�سي يخ�ضع ل�شروط ال�سوق الحرة . 
4-اتخ����اذ لاإجراءات الكفيلة بزيادة �ص����ادرات 
و  والزراعي����ة  ال�ص����ناعية  ال�س����لعية  الع����راق 

تقلي�ص لاأ�ستيرادات.   
5-تطبي����ق مكث����ف لابرم����ج التنمي����ة الب�ش����رية 
وتح�س��ي�ن  المه����ارات  ت�أهي����ل  �إع����ادة  وبرام����ج 

لاإنتاجية. 
لتموي����ل  النفطي����ة  لاإي����رادات  6-تخ�ص����ي�ص 
م�شاريع البنية التحتية، والخدمات الاجتماعية 

لاأ�سا�سية،والمرافق العامة
و�إدخ����ال التكنولوجي����ا المتقدم����ة في مج����الات 

لاإنتاج والات�صالات والمعلومات.
8- توفير بيئة اقت�ص����ادية منا�س����بة تعزز حالة 
التناف�����س ب��ي�ن القطاعين الع����ام والخا�ص على 
�أ�سا�س اعتبارات الكفاءة لاإنتاجية والخ�ضوع 
لقوى ال�س����وق، ومنح القطاع الخا�ص الفر�صة 

الكاملة للقيام بدوره في عملية التنمية. 
9-�إع����ادة توزيع القوى العاملة على لاأن�ش����طة 
الاقت�صادية، بما يكفل زيادة م�ستويات الكفاءة 
لاإنتاجي����ة للعاملين، و�إ�ض����فاء نوع من المرونة 
على �سيا�س����ات الت�ش����غيل والتوظيف وخا�ص����ة 
العمال����ة  خدم����ات  ع����ن  الا�س����تغناء  مج����ال  في 

الفائ�ضة.
10- تعزيز �س����لطة القان����ون والتعجيل ب�إنهاء 
دور التنظيم����ات الم�س����لحة  والملي�ش����يات الت����ي 
�شاركت في �إ�شاعة الفو�ضى والتخريب والقتل 
وتعطي����ل العملي����ة الاقت�ص����ادية والاجتماعي����ة 

وال�سيا�سية.
 11- اتخ����اذ خط����وات ج����ادة وفاعل����ة لمكافحة 

الف�ساد لاإداري والمالي .
ولاأح����زاب  التنظيم����ات  دور  12-تفعي����ل   
وال�شخ�ص����يات الديمقراطية �صاحبة الم�صلحة 

الحقيقة في العراق الديمقراطي.

ملف العدد

ي�ؤدي الف�ساد الإداري والمالي �إلى تعطيل م�سيرة التنمية، علاوة على �آثاره الاقت�صادية والاجتماعية. 
و�شكل ا�ستفحال هذه الظاهرة  بعد عملية التغيير في 2003 �أحد التحديات الرئي�سة التي واجهت عملية 
الانتقال في العراق, فقد �أدى �إنهيار م�ؤ�س�سات الدولة القانونية والفو�ضى التي رافقت �إدارة الاحتلال 
وحالة الانفتاح العام، وتدفق �أموال من الخارج ودخول �شركات �أجنبية في تنفيذ م�شاريع الإعمار، و 
تعدد م�صادر ال�صلاحيات الاقت�صادية المتعلقة ب�إعادة الإعمار، �إلى تهيئة  الظروف المنا�سبة لممار�سة 
الف�ساد على نطاق وا�سع.

تك�شف المراجعة المتفح�صة لل�سيا�سات الاقت�صادية في العراق عن الدور 
الخطير لتلك ال�سيا�سات �سواء في جانبها المالي �أم النقدي �أم التجاري �أم 

ال�صناعي �أم الزراعي �أم غيرها من ال�سيا�سات المتمثلة ب�سوء ا�ستخدام 
�إيرادات النفط ، في �شيوع مظاهر التخلف وتدهور م�ستويات الإنتاج 

والإنتاجية في مختلف الأن�شطة الاقت�صادية وبالتالي �ضعف م�ستوى 
التنويع الاقت�صادي.
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الاقت�ساديــة  التطــورات   -1
الدولية 

�ص����ارفت �لازم����ة �لعالمي����ة عل����ى �لانته����اء من����ذ 
�لرب����ع �لث����اني م����ن ع����ام 2009 م����ع �نتعا�����س 
ن�ص����بي في �لطل����ب ونم����و متباط����ئ في �لناتج 
�لمحلي وتح�ص����ن ملمو�س في  ��صعار �لم�صتهلك 
ونم����و معتدل في �لتجارة ، �ذ ت�ص����ير تقدير�ت 
�لمنظمات �لدولية ومنها �صندوق �لنقد �لدولي 
�لى �ن �لنم����و في �لن����اتج �لعالم����ي يتوق����ع �ن 
ي�ص����تمر من����ذ �لف�ص����ل �لثال����ث ول����و بخط����و�ت 
معتدل����ة �لى �ن يبل����غ 3% في ع����ام 2010 . في 
�لبل����د�ن �لمتقدمة بالكاد يحقق �لاقت�ص����اد نموً� 
يتج����اوز 1،3 % ع����د� �ميركا و�لياب����ان . �ما في 
�لبلد�ن �لنامية و�لاقت�صاد�ت  �لنا�صئة فيتوقع 
�ن تحقق �قت�صاد�تها نموً� يتجاوز 5% خا�صة 
تك����ون  �ن  يتوق����ع  �ل�ص����ين و�لهن����د حي����ث  في 
معدلات �لنم����و فيهم����ا 9% و6،4%على �لتو�لي 
، كم����ا توؤك����د �لتقدي����ر�ت ذ�ته����ا �لى �ن �لارق����ام 
�لقيا�ص����ية لا�صعار �لم�ص����تهلك ربما ت�صهد �نماطاً 
مت�صابهة في معدلات �لنمو : في �لدول �لمتقدمة 
1% وفي �ل����دول �لنامي����ة 5% .  وربم����ا تنعك�س 
تل����ك �لتطور�ت على �نتعا�����س �لتجارة �لدولية  
ومنه����ا تج����ارة �لنفط �لخ����ام  حي����ث يتوقع �ن 
تنمو بن�ص����بة 2،5 % ع����ام 2010 مقارنة مع %3 

بلغتها عام 2008 .
فبع����د �لارتفاع����ات �لح����ادة في ��ص����عار �لنف����ط 
�لخ����ام �ص����هدت نهاي����ة ع����ام 2008 وبد�ية عام 
 . �لا�ص����عار  ه����ذه  في  كب����يرً�  تده����ورً�   2009
ومن����ذ حزي����ر�ن م����ن ه����ذ� �لع����ام كانت ��ص����عار 
�لنف����ط تتقل����ب ماب����ين60- 70 دولار للرمي����ل 
ب�ص����بب تعوي�س مخزونات �ل����دول �لاأوروبية 
وزي����ادة �لطل����ب عل����ى �لنفط �لخام خا�ص����ة في 
�ل�ص����ين . وعل����ى ه����ذ� �لا�ص����ا�س قام����ت وكال����ة 
�لطاق����ة �لدولية بتعدي����ل تنبوؤ�تها حول �لطلب 
عل����ى �لنف����ط �لخام ب����دءً� م����ن 2009 ف�ص����اعدً� 
م����ن 2، 3 8 ملي����ون برمي����ل بالي����وم �لى 84،6 
ملي����ون برمي����ل بالي����وم . وفي ه����ذ� �لاتج����اه 
م����ن �لمتوق����ع �ن تتر�وح ��ص����عار �لنف����ط مابين 
72- 75 دولار/ برمي����ل في حزي����ر�ن 2010 . 
وقد ��ص����تند �لانتعا�س �لعالمي على �ل�صيا�ص����ات 
�لتو�ص����عية �لتي �نتهجتها �لدول �لكرى . غير 
�ن �لم�ص����تقبل لاز�ل يحيطه عدم �ليقين ب�ص����بب 
�لتخوف من قيام تلك �لدول بتغيير �صيا�ص����اتها  
�لمالي����ة و�لنقدي����ة �لت����ي ��ص����تخدمت في تحفيز 
�لاقت�ص����اد . وبرغم �ن مجموعة �لع�صرين �لتي 

�نعقدت في بتزبرغ قد �أو�ص����ت با�ص����تمر�ر تلك 
�ل�صيا�ص����ات حتى ت�صمن �نتعا�ص����اً متينا �إلا �أن 
�إج����ر�ء�ت �لتحفي����ز �ص����وف يت����م �لتخل����ي عنها 
تدريجياً بعد �ن وفرت �لبنوك �لمركزية فائ�س 
�ص����يولة �نعك�س على تح�صن  �لاو�صاع �لمالية . 
فالاحتياطي �لفيدر�لي جدد �مد بع�س �لادو�ت 
حت����ى نهاي����ة �ذ�ر وبع�ص����ها بنهاي����ة حزي����ر�ن 
2010 . وبن����ك �ليابان مدد بع�س �لت�ص����هيات  
�لى �لبن����وك حتى بد�ية �ص����باط 2010 . �ما كل 
م����ن بن����ك �نكلتر�و�لبنك �ل�صوي�ص����ري �لوطني 
و�لبن����ك �لمرك����زي �لاأوروبي فقد �أعلنت ب�ص����كل 
جماع����ي تعليق بع�س ت�ص����هياتها  في ت�ص����رين 
�لاول 2009 وبع�صها في كانون �لثاني 2010 

2- الاقت�ســاد العراقــي في عــام 
 2010

�ن �له����دف �لاول لل�صيا�ص����ة �لاقت�ص����ادية رف����ع 
م�صتوى �لمعي�ص����ة للغالبية �لعظمى من �ل�صكان 
. ويقت�ص����ي تحقي����ق ه����ذ� �لهدف زي����ادة معدل 
�لنمو من �لناتج �لمحلي �لاجمالي ) �لحقيقي ( 
وتقليل �لتفاوت بين �لدخول من خال �لطريقة 

�لتي يتم فيها توزيع تلك �لزيادة. 
وت�ص����تلزم ه����ذه �لزي����ادة تو�فر �ص����روط معينة 
منها : معدل �لنمو في �لناتج �لمحلي �لاجمالي 
�لا�صمي يجب �ن يفوق معدل �لنمو في مجموع 
�ل�صكان،تخفي�س ن�صبة �لبطالة ، تخفي�س معدل 
�لت�صخم من دون �لتجاوز على  �لاحتياطي من 
�لتحوي����ل �لخارج����ي �لذي ي�ص����من �ن�ص����يابية 
�لتجارة  �لخارجية . فبف�صل �لزيادة �لحا�صلة 
في �لاي����ر�د�ت �لنفطية،�رتف����ع مع����دل �لتغ����ير 
�ل�صنوي في �لناتج �لمحلي �لاجمالي ) �لا�صمي 
( بن�ص����بة 30%  خ����ال �لف����ترة  2004 -  2008 
بينم����ا يبلغ مع����دل �لتغ�ي���ر )�لحقيق����ي( 5،6 % 
خال �لفترة نف�صها عاك�صاً بذلك �ثار �ل�صغوط 
�لت�صخمية . وربما تبلغ �لن�صبة 8% عام 2009 
ح�ص����ب تقدير�ت �ص����ندوق �لنقد �لدولي . ومن 
�لمتوق����ع �ن يك����ون مع����دل �لنم����و �لحقيقي عام 
2010 �على من م�ص����تو�ه في عام 2009 باأكر 
من 2% . ولي�س من �ل�ص����عب �لو�صول �لى هذ� 
�لمعدل ب�صبب تح�ص����ن  �لو�صع �لاقت�صادي كما 
تعك�صه موؤ�صر�ت �لن�صف �لاول من عام 2009 
م����ن مو�زن����ة 2010  وتخ�ص����ي�س نح����و %28 
لر�مج �لا�صتثمار . ومع ذلك فاأن  �لامر يتوقف 
�لى ح����د م����ا عل����ى م����دى ق����درة �لبن����ك �لمركزي 
�لعر�ق����ي بالحفاظ على �صيا�ص����ته �لم�ص����تقلة في 
م����ا يتعلق بال�ص����يطرة عل����ى معدلات �لت�ص����خم 
و�بقائه����ا بالح����دود �لمقبولة و��ص����تقر�ر �ص����عر 

�ل�ص����رف وتكيي����ف ��ص����عار �لفائ����دة م����ع مناخ 
�لا�ص����تثمار ومعالجة �ل�ص����عوبات  �لتي تو�جه 

ميز�ن �لمدفوعات . 
وتوؤكد �لمعلومات و�لبيانات �لمتوفرة �ن �لن�صاط 
�لاقت�ص����ادي في �لوق����ت �لحا�ص����ر لايتنا�ص����ب 
م����ع �لاإمكان����ات  �لمالي����ة و�لب�ص����رية �لموجودة، 
�إذ تتوف����ر لدى �لع����ر�ق �حتياطي����ات كبيرة من 
�لعمات �لاجنبية تجعله بو�ص����ع يح�ص����د عليه 
مقارن����ة م����ع بقي����ة �لبل����د�ن بالن�ص����بة ل�ص����هولة 
توفير �ل�ص����لع �لم�ص����توردة خا�ص����ة م�صتلزمات 
�لانت����اج ، كما �ن �لاحتفاظ باأحتياطي كبير من 
تل����ك �لعمات �مر �ص����روري لتحويل ق�ص����م من 
�لزيادة في �لطلب �لمحلي �لى �ل�صلع �لم�صتوردة 
وبالتالي منع �صغوط �لت�صخم من �لا�صتفحال 
. و�لو�صع  �لعام لميز�ن �لمدفوعات �يجابي منذ 
ع����ام 2004،وبرغم �ن ع����ام 2009 ربما ينتهي 
باأنخفا�س في فائ�س �لميز�ن �لتجاري ب�ص����بب 
�لازم����ة �لعالمية �لا �ن �ص����نة 2010 و�ل�ص����نو�ت 
�لاحقة �ص����وف ت�ص����هد تطورً� كب����يرً� في تر�كم 
�لاحتياطي����ات �لاجنبية . وق����د تكون لتد�عيات 
تل����ك �لازم����ة د�فعاً مهم����اً لو��ص����عي �ل�صيا�ص����ة 
�ص����ريعة  خط����و�ت  �تخ����اذ  �لاقت�ص����اديةعلى 
وجدي����ة نحو تغي����ير هيكل �لاقت�ص����اد �لعر�قي 
وتنويع �ص����ادر�ته و�حتياطيات����ه من �لتحويل 

�لخارجي. 
�ن عر�����س �لعمل غير م�ص����تخدم بالكامل �و�أنه 
م�صتخدم ��ص����تخد�ماً ناق�صاً،�ذ �ن هناك �عد�د� 
كب����يرة م����ن �ل�ص����كان في �ص����ن �لعم����ل عاطلون 
في مختل����ف �لوظائ����ف و�لمناط����ق �لجغر�في����ة 
. وت�ص����ير �لبيان����ات �لر�ص����مية �لى �ن مع����دلات 
�لبطال����ة �نخف�ص����ت م����ن 28% �لى 27% ثم �لى 
16% في �لاع����و�م  2003 ،2004،2007 عل����ى 
�لتو�لي ، كما �ن �لعمالة �لناق�صة كانت بحدود 
30% . وربما يكون لتح�صن �لو�صع �لاقت�صادي 
و�لامن����ي �ث����ر �يجابي على �لتوقع����ات �لمتعلقة 
بموؤ�ص����ر�ت �لت�ص����غيل و�لبطالة عام 2009 وما 

بعده .
وعلى كل حال فاأن �لطريقة �لتي يتم فيها توزيع 
�لزيادة في �لدخل �لقومي تظهر وجود تفاوت 
كب����ير في �لدخ����ول ل�ص����الح �لاثري����اء . فت�ص����ير 
�لبيانات �لى �ن ح�صة تعوي�صات �لم�صتغلين من 
�لقيمة �لم�ص����افة �و �لناتج �لمحلي رغم �ص����اآلتها 
�لا �نها �رتفعت من 7.9 % عام 2004 �لى 10 % 
عام 2005 ثم �لى 17% عام 2006 . وي�ص����تاأثر 
�لقط����اع �لع����ام بالح�ص����ة �لكبيرة حي����ث بلغت 
14% ع����ام 2005،11% ع����ام 2006 مقارن����ة مع 
2%،6% على �لتو�لي للقطاع �لخا�س. وتوؤ�ص����ر 

هذه �لحقائق �لح�ص����ة �لمنخف�ص����ة لتعوي�صات 
�لم�ص����تغلين مقارن����ة مع �لح�ص����ة �لمحت�ص����بة في 
�لق����رن  م����ن  و�لثمانيني����ات  فترة�ل�ص����بعينيات 
�لما�ص����ي �لت����ي كانت ت����تر�وح ماب����ين 20% �لى 
37 %،ومع كثير م����ن �لبلد�ن �لمتقدمة و�لنامية 

و�لتي تتر�وح مابين 36% �لى %87 .
ولغر�����س تقلي�س �لتف����اوت بين �لدخ����ول لابد 
م����ن ��ص����تمر�ر �صيا�ص����ة �لحكومة بتخ�ص����ي�س 
�لنفطي����ة  �لاي����ر�د�ت  في  �لزي����ادة   م����ن  ج����زء 
لتغطية �لزي����ادة في �لاجور و�لرو�تب .وربما  
كان له����ذه �ل�صيا�ص����ة �ث����ر في �نخفا�����س ن�ص����بة 
�لعمال����ة �لماه����رة في �لقط����اع �لخا�����س ب�ص����بب 
�لهج����رة �لى خ����ارج �لعر�ق وتف�ص����يل �لخدمة 
�لحكومية . وقد ت�ص����بب هذه �ل�صيا�ص����ة  �ي�ص����اً  
�رتفاعات  في �لا�ص����عار في �لاجل �لق�ص����ير  �لا 
�ن  �إج����ر�ء�ت �لبن����ك �لمركزي  من �ص����اأنها جعل 
ه����ذه �لارتفاعات بح����دود مقبول����ة . وفي حالة 
ع����دم �ج����ر�ء تعدي����ات في �ل�صيا�ص����تين �لمالية 
و�لنقدي����ة �لمتعلق����ة بالاجور وتح�ص����ين �ص����وق 
�لعمل فاأن ح�ص����ة تعوي�صات �لم�صتغلين في عام 
2010 �ص����وف تزد�د لت�صبح بحدود %17 - 20 

% من �لقيمة �لم�صافة .
3- الطلــب على الم�ســادر وتطور 

القطاعات الاقت�سادية 
�لذك����ر  �ص����الفة  �لرئي�ص����ة  �لموؤ�ص����ر�ت  تعك�����س 
للتوقع����ات  �لايجاب����ي  �لاتج����اه  ��ص����تمر�ر 
جان����ب  فف����ي   .  2010 ع����ام  في  �لاقت�ص����ادية 
�لطل����ب تعتر�ل�ص����ادر�ت  �لنفطي����ة  و�لنفقات 
�لا�ص����تهاكية �ه����م م�ص����ادر �لنم����و في �لطل����ب 
�لكل����ي . �أما في جانب �لعر�س فاأن قطاع �لنفط 
و�لخدمات و�لقطاع �لمالي من �لمتوقع �ن تكون 
من بين �لم�ص����ادر �لمهم����ة للنمو . وفي حالة عدم 
ح�ص����ول تر�جع في توجهات �ل�صيا�ص����ة �لعامة 
للحكوم����ة ف����ان ق����درً� مهم����ا م����ن �لتقدم �ص����وف 
يعم جميع �ق�ص����ام �لاقت�ص����اد وبالت����الي تقل�س 
�لفج����وة في �لناتج �لامر �لذي ي�ص����جع �لقطاع 
�لخا�س على تو�صيع ��صتثمار�ته لتلبية �لطلب 

�لمتز�يد .
اأ- تطور مكونات الطلب

�ولًا - �لا�صتهاك
تعت����ر �لنفقات �لا�ص����تهاكية من �كر عنا�ص����ر 
�لطل����ب �لكل����ي وتوؤل����ف نح����و ن�ص����ف مجموع 
�لانف����اق �لنهائ����ي �و �ك����ر م����ن ذل����ك في بع�س 
�ل�ص����نين ونح����و  نف�����س �لن�ص����بة م����ن �لن����اتج 
�لمحل����ي �لاجم����الي بع����د ��ص����تبعاد محتوي����ات 
�ل����و�رد�ت و�ل�ص����ر�ئب غير �لمبا�ص����رة فت�ص����ير 
بيان����ات �لح�ص����ابات �لقومي����ة �لى �ن مجم����وع 

م����ن   %65 يوؤل����ف  كان  �لا�ص����تهاكية  �لنفق����ات 
�لانف����اق عل����ى �لن����اتج �لمحل����ي خ����ال �لف����ترة 
2006 – 2008،بلغت ح�ص����ة �لقطاع �لخا�س 
�قل من �لن�ص����ف . وبرغم هذ� �لوزن �لمنخف�س 
ف����ان   ) �لعائل����ي   ( �ل�صخ�ص����ي  لا�ص����تهاك 
ن�ص����ب �لتغير �ل�ص����نوي في����ه عالية جدً� قيا�ص����اً 
بالا�ص����تهاك �لحكومي ، كما �ن �لبيانات توؤكد 
��ص����تمر�ر �لا�ص����تهاك �لحكومي  بالارتفاع في 
عام 2009  ومن �لمتوقع �ن يكون نموه ��ص����رع 
في ع����ام 2010 نتيج����ة للتخ�صي�ص����ات �لعالية 
�لفيدر�لي����ة  �لمو�زن����ة  في  �لت�ص����غيلية  للبن����ود 
�لنم����و  في  مهم����ة  م�ص����اهمة  �ص����توفر  و�لت����ي 
�لاقت�ص����ادي . وبما �ن �لا�صتهاك ب�صقيه �لعام 
و�لخا�س يعتمد على حجم �لدخل فاأن �لتح�صن 
في �لمناخ �لاقت�ص����ادي �ص����ينعك�س �يجابياً على 
رفع م�ص����توى �لا�ص����تهاك. وبرغ����م �ن ظروف 
�لا�ص����تخد�م لا تز�ل في �لمرحل����ة �لانتقالية فاأن 
�لا�ص����تهاك �ل�صخ�ص����ي �ص����يرتفع كلما ت�ص����تمر 
تعوي�ص����ات �لم�ص����تغلين بالارتفاع، ��ص����افة �لى 
�ن هناك عو�مل �خرى من �ص����اأنها توفير حافز 
لزي����ادة �لا�ص����تهاك مث����ل رفع م�ص����توى �لدخل 
�لقاب����ل للت�ص����رف وتخفي����ف �ص����روط �لائتمان 

ومنها �أ�صعار �لفائدة .
ثانياً- الا�ستثمار 

بلغت ح�ص����ة �لنفق����ات �لا�ص����تثمارية للقطاعين 
�لع����ام و�لخا�س 5، 18 % م����ن مجموع �لانفاق 
عل����ى �لن����اتج �لمحل����ي خ����ال �لاع����و�م 2006- 
2008  وياحظ �ن نمط �لنمو في هذه �لنفقات 
لم يك����ن منتظم����اً خ����ال تل����ك �لف����ترة ووج����ود 
تناوب بين نفقات �لقطاعين. ويتاأثر هذ� �لنمط 
بعو�م����ل متنوعة منها �صيا�ص����ة �لحكومة في ما 
يتعل����ق بترتيب �ولويات �لمو�زنة و�ل�ص����دمات 
�لخارجي����ة �لت����ي توؤث����ر على ح�ص����ة �لم�ص����اريع 
�لا�ص����تثمارية م����ن �لنق����د �لاجنب����ي و�لق����در�ت 
.وم����ن  وغيره����ا  �لم�ص����اريع  لتنفي����ذ  �لاد�ري����ة 
�لمتوق����ع �ن تبلغ ح�ص����ة �لا�ص����تثمار في �لناتج 
نحو 27% ع����ام 2009 و�كر من ذلك بقليل في 
عام 2010 . ويوؤلف �لا�صتثمار �لحكومي �كر 
من 80% من مجموع �لا�ص����تثمار وقد يكون ذلك 
مفيدً� لامكانية توجيهه نحو�لمجالات �لمرغوبة 
. �م����ا �لقط����اع �لخا�����س ف����ان �ص����روط �لائتمان 
ومنه����ا ��ص����عار�لفائدة وتوقع����ات �لم�ص����تثمرين 
تلع����ب دورً� مهم����اً في تقري����ر حج����م و�تج����اه 
�لن�ص����اط �لا�ص����تثماري . ومن �لمتوقع �ي�صاً �ن 
يرك����ز �لا�ص����تثمار  في قط����اع �لبناء و�لت�ص����ييد 
خا�صة ن�صاط �لا�ص����كان على ح�صاب �لا�صتثمار 
في �ل�ص����ناعة �لتحويلي����ة �لتي تو�جه م�ص����اكل 

مقالات

�نعقدت في بتزبرغ قد �أو�ص����ت با�ص����تمر�ر تلك د. مح�سن علي ح�سن 
�ل�صيا�ص����ات حتى ت�صمن �نتعا�ص����اً متينا �إلا �أن 
�نعقدت في بتزبرغ قد �أو�ص����ت با�ص����تمر�ر تلك 
�ل�صيا�ص����ات حتى ت�صمن �نتعا�ص����اً متينا �إلا �أن 
�ل�ص����رف وتكيي����ف ��ص����عار �لفائ����دة م����ع مناخ �نعقدت في بتزبرغ قد �أو�ص����ت با�ص����تمر�ر تلك 

�لا�ص����تثمار ومعالجة �ل�ص����عوبات  �لتي تو�جه 
هذه �لحقائق �لح�ص����ة �لمنخف�ص����ة لتعوي�صات 
�لم�ص����تغلين مقارن����ة مع �لح�ص����ة �لمحت�ص����بة في 

يوؤل����ف  كان  �لا�ص����تهاكية  �لنفق����ات 
�لانف����اق عل����ى �لن����اتج �لمحل����ي خ����ال �لف����ترة 

د. مح�سن علي ح�سن 
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متعددة. 
وربم����ا يكون لدع����م الحكوم����ة للا�س����تثمار في 
المجالات الانتاجية للقطاع العام واعمار واعادة 
ت�أهيل الخدمات الحكومية والبنى التحتية اثر 
ايجاب����ي على زيادة تكوي����ن ر�أ�س المال الثابت. 
وقد ي�شجع ذلك على زيادة الا�ستثمار الاجنبي 
الذي كان لغاية 2008 �ض����ئيلًا ج����داً لايتجاوز 
)45( ملي����ار دولار اغلبه من ال�ش����ركات العاملة 
بدولة الامارات العربية ، بالإ�ضافة الى ذلك قد 
يكون التح�س����ن الامني والا�س����تقرار ال�سيا�سي 
واو�ض����اع الاقت�ص����اد ال����دولي وتعدي����ل قانون 
الا�س����تثمار وتطوير القطاع الم�ص����رفي عوامل 
مهمة لجذب الا�ستثمار الاجنبي المبا�شر وزيادة 
م�ساهمته في الاقت�صاد العراقي في عام 2010 
ويمثل التمويل احد العقبات الكبيرة التي تقف 
امام نمو الا�ستثمار وزيادة الطاقة الانتاجية . 
ومن المتوقع ان تزيد الم�صارف ر�ؤو�س اموالها  
وكذلك ن�س����بة الائتمان المخ�ص�ص����ة للن�ش����اطات 
الا�ستثمارية امتثالا ل�سيا�سة البنك المركزي في 
تن�شيط دور الم�صارف التنموي .  ومن المتوقع 
اي�ض����ا ان تتي����ح الفر�ص المفتوح����ة  في العراق 
نتيجة تح�سن العوامل غير الاقت�صادية لزيادة 
التمويل الخارجي من قبل م�ؤ�س�سات التمويل 
الاجنبي����ة ولو ان تلك الزيادة ل����ن تكون كبيرة 
الاداري  الف�س����اد  ب�س����بب  الق�ص��ي�ر  الاج����ل  في 
وتع��ث�ر الا�ص��ل�اح الاقت�ص����ادي . وبالرغ����م من 
تخ�صي�ص ن�س����بة  28% من الموازنة الفيدرالية 
لع����ام 2010 ) مقارن����ة م����ع 22% لع����ام 2008 ( 
الى الم�ش����اريع الا�س����تثمارية  ف�����أن ح�ص����ة ع����دد 
من الم�ش����اريع الحيوية من هذه التخ�صي�ص����ات 
م����ن  ، اذ تبل����غ ح�ص����ة كل  لات����زال متوا�ض����عة 
قط����اع الكهرب����اء وقط����اع النف����ط 18% و 13 % 
عل����ى التوالي،الامر ال����ذي يدعو الى بذل جهود 
ا�ض����افية م����ن قب����ل الحكومة لجذب الا�س����تثمار 

الاجنبي لتطوير هذين القطاعين . 
ثالثاً – ال�صادرات 

يتبين من البيانات التي ين�شرها البنك المركزي 
�س����جل  ق����د  ال�ص����ادرات  العراق����ي ان مجم����وع 
نم����واً عالي����اً خ��ل�ال ف��ت�رة 2006 – 2008 بلغ 
نح����و 107% لكن����ه ربما ينخف�ض بن�س����بة %25 
ع����ام 2009 ح�س����ب تقدي����رات �ص����ندوق النق����د 
ال����دولي قب����ل ان يع����اود ارتفاعه بمع����دل %15 
في ع����ام 2010. وت�ش����كل ال�ص����ادرات النفطية 
98% م����ن المجموع خلال الف��ت�رة المذكورة، �أما 
الا�س����تيرادات فقد ت�س����تمر بالزي����ادة في عامي 
عل����ى   %3 و   %10 بمع����دل   2010 و   2009

التوالي.
وبرغ����م �أن ا�س����تيرادات القط����اع الخا�ص كانت 
تزداد بن�سبة �أكبر من الا�ستيرادات الحكومية, 
الا ان ح�ص����تها من المجم����وع في عام 2010 لن 
تزيد عن 46% ب�سبب تقل�ص حجم الا�ستيرادات 
من المنتج����ات النفطي����ة. وبما ان مع����دل النمو 
الاقت�صادي العالمي من المتوقع ان يرتفع بمعدل 
3% في عام 2010 لذا فان ال�ص����ادرات العراقية 
يتوقع ان يكون م�ستواها اعلى مما كانت عليه 
في عام 2009 مت�ص����احباً م����ع انخفا�ض طفيف 

في ا�سعار الا�ستيرادات.
وبالنظ����ر الى ميزان المدفوع����ات يلاحظ ان كلًا 
م����ن الح�س����اب الجاري والمي����زان التج����اري قد 
حقق����ا فوائ�ض بن�س����ب متقدمة من����ذ عام 2005 
حيث تغير و�ض����ع الميزان من حالة العجز التي 
لازمته ل�س����نوات طوال . وت�شير التقديرات ان 
الح�س����اب الج����اري كن�س����بة من الن����اتج المحلي 
بل����غ 15% ع����ام  الاجم����الي كان يتزاي����د حت����ى 
2008 و�س����وف يك����ون عل����ى نف�����س الم�س����توى 
تقريب����اً ع����ام 2009 ومن المتوق����ع ان يبلغ نحو 
5% ع����ام 2010 . ام����ا ح�ص����ة المي����زان التجاري 
فربم����ا تكون بحدود 7% م����ع فائ�ض معقول في 
الع����ام المذكور،غ��ي�ر ان هذا الفائ�����ض لن يكون 
نتيجة لتغيير هي����كل التجارة الخارجية وانما 
بف�ض����ل الايرادات النفطية . وبما ان حجم هذه 
الاي����رادات يعتمد على الاو�ض����اع الاقت�ص����ادية 
في الع����الم الخارجي،لذا ف�أن اي����رادات العراق 
عر�ض����ة  تبق����ى  �س����وف  الاجنب����ي  النق����د  م����ن 
للتغيرات في حالة الا�س����واق الدولية وبالتالي 

من ال�ص����عب التوق����ع ب�أ�س����تمرار فائ�ض ميزان 
المدفوع����ات في عام 2010 على نف�س م�س����تواه 
اذا  ال�س����نوات الخم�����س الاخ��ي�رة خا�ص����ة  في 
تطلبت حاجة الم�شاريع الا�ستثمارية الحكومية 
او القطاع الخا�ص ا�ستيراد م�ستلزمات الانتاج 

بدرجة كبيرة. 
ال���ق���ط���اع���ات  ت����ط����ور  ب‌- 

الاقت�صادية 
لع����ام 2010  الاقت�ص����ادية  التوقع����ات  تعتم����د   
�س����واء في جانب الطل����ب او في جانب العر�ض 
على م�ستوى الاداء لأق�سام وقطاعات الاقت�صاد 
العراقي في الفترة الما�ض����ية واهداف وادوات 
ال�سيا�سة الاقت�ص����ادية للفترة القادمة وبالتالي 
ا�س����تعمال النظرية الاقت�ص����ادية كم�ؤ�ش����ر لتلك 
التوقع����ات نظراً لل�ص����لة الوثيقة ب��ي�ن النظرية 
الاقت�صادية وال�سيا�سة الاقت�صادية فالمعلومات 
ت�ش��ي�ر  القومي����ة  الح�س����ابات  توفره����ا  الت����ي 
القطاع����ات  جمي����ع  في  تدريج����ي  تح�س����ن  الى 
الاقت�ص����ادية خ��ل�ال عام����ي  2007, 2008 ولو 
النق����ل  قط����اع  �س����جل  متفاوتة،فق����د  بدرج����ات 
والموا�ص��ل�ات نم����واً ف����اق بقي����ة القطاعات تلاه 
قط����اع التج����ارة ) الجمل����ة والمف����رد والفن����ادق 
والمطاع����م( ثم قطاع النفط الخام وقطاع البناء 
والت�ش����ييد وقط����اع الكهرب����اء والم����اء والقطاع 
المالي ) البن����وك والت�أمين وملكية دور ال�س����كن 
(،ام����ا القط����اع الزراع����ي ) الزراع����ة والغاب����ات 
وال�ص����يد ( فقد حقق انخفا�ضاً  لكنه اقل ن�سبياً 
م����ن ال�س����نين ال�س����ابقة . اما في الن�ص����ف الاول 
م����ن ع����ام 2009 ) ال����ذي تتوفر في����ه البيانات ( 
ف�����أن ال�ص����ورة لا تختلف كثيراً م����ن حيث نمط 
النم����و في تل����ك القطاعات او اهميتها الن�س����بية 
مع بع�ض الا�س����تثناءات . وفي ما يلي تفا�صيل 
التطورات المتوقعة في القطاعات الاقت�ص����ادية 

للناتج المحلي الاجمالي: 
 اولًا- قطاع الزراعة 

كان القطاع الزراعي يعاني من م�ش����اكل كثيرة 
طوال ال�س����نوات الما�ضية،  فقد انخف�ض الناتج 
الزراع����ي ع����ام 2008 بن�س����بة 15,8 % عن عام 
2007 وه����ي نف�����س الن�س����بة تقريب����اً في الع����ام 
ال����ذي �س����بقه )16%(،  ام����ا في الن�ص����ف الاول 
م����ن ع����ام 2009 فق����د انخف�ض بن�س����بة 8,5 % . 
وت�ؤكد المعلوم����ات ان هذا القطاع لازال يواجه 
معوقات متعددة برغم تح�س����ن الو�ضع الامني 
اهمها نق�ص م�ص����ادر التمويل وارتفاع ا�س����عار 
المدخلات الم�س����توردة الت����ي يحتاجه����ا الانتاج 
وكل����ف  الوق����ود  ا�س����عار  وارتف����اع  الزراع����ي 
النقل بالا�ض����افة الى وفرة المنتج����ات الزراعية 
الاجنبي����ة المناف�س����ة . وم����ن المتوق����ع ان ينه�ض 
ه����ذا القط����اع قليلا في ع����ام 2010 . فق����د بد�أت 
ب�ش����ائر التح�سن في الظروف المناخية في �شهر 
كانون الاول عام 2009،واذا ما ا�س����تمرت هذه 
الظروف بالتح�س����ن فان حجم الانتاج الزراعي 
في عام 2010 �سيكون اف�ضل بكثير،ا�ضافة الى 
ان ال�سيا�سة الزراعية التي �ستنتهجها الحكومة 
ترك����ز على توف��ي�ر الائتم����ان طوي����ل الاجل من 
دون فائ����دة م����ع تح�س����ن اخ����ر متوق����ع في كلف 
الانت����اج خا�ص����ة الوقود والنق����ل . اما مدخلات 
الانت����اج الزراعي الم�س����توردة فم����ن المتوقع ان 

تكون ا�سعارها اقل من ال�سنين ال�سابقة نتيجة 
الاو�ض����اع الت����ي يعي�ش����ها الاقت�ص����اد ال����دولي . 
وربم����ا ت�����ؤدي جميع تلك التط����ورات الى وقف 
التده����ور في قط����اع الزراع����ة وتجع����ل ن�س����بة 
م�س����اهمته في الناتج المحلي الاجمالي تتجاوز 

الـ  10 % في عام 2010 .
ثانياً-  قطاع التعدين والمقالع 

ي�س����اهم هذا القطاع ب�أكثر م����ن 40% من الناتج 
المحلي الاجمالي ي�ؤلف النفط الخام الم�ستخرج 
بنحو 99% منه . وقد �شهد هذا القطاع انخفا�ضاً 
ب�س����بب   2004،2005 عام����ي  في   %7 بن�س����بة 
تدهور الاو�ض����اع الامنية الا انه ارتفع بن�س����بة 
7 % و4% و17 % في الاع����وام 2006 و 2007 
و 2008 عل����ى الت����والي . وب�س����بب ت�أث����ر قطاع 
النف����ط الخ����ام اكثر من غ��ي�ره بالازم����ة العالمية 
فق����د انخف�ض م�س����تواه في الن�ص����ف الاول من 
ع����ام 2009 بنح����و 4 % عم����ا كان عليه في نف�س 
الف��ت�رة من عام 2008 . وت�ش��ي�ر التوقعات الى 
تطورات ايجابية مهمة في اقت�ص����ادات �شركاء 
الع����راق التجاريين لذا فان انت����اج النفط الخام 
ان  المتوق����ع  م����ن   2010 ع����ام  في  و�ص����ادراته 
يتجاوز م�س����تواه الذي كان عليه في ال�سنوات 
الخم�����س الاخيرة ك�أ �س����تجابة لارتف����اع الطلب 
العالمي على ال�ص����ادرات النفطية والتقدم الذي 
احرز في مجال الا�ستثمار الاجنبي هذا القطاع 

.
ال�صناع��ة  قط��اع   – ثالث��ا 

التحويلية 
بع����د انخفا�����ض ب�س����يط في ع����ام 2005 �س����جل 
ه����ذا القطاع ارتفاعا ا�س����تثنائياً في العام الذي 
ت��ل�اه ث����م ارتفاع����ات متوا�ض����عة لا تزي����د عل����ى 
ويت�أث����ر   .  2008 و   2007 العام��ي�ن  في   %  2
ن����اتج هذا القط����اع هو الاخر بعوام����ل متنوعة 
اهمه����ا ارتفاع الكلف ونق�ص الطاقة ومناف�س����ة 
المنتجات الاجنبية ا�ض����افة الى عدم الا�ستقرار 
الامني وال�ش����ح في التمويل . ونتيجة لتخفيف 
اث����ار بع�����ض تل����ك العوامل فق����د �ش����هدت بع�ض 
ال�صناعات التحويلية تح�سناً ملمو�ساً وارتفع 
الن�ص����ف  في   %  14 تق����ارب  بن�س����بة  الانت����اج 
الاول م����ن ع����ام 2009 مقارنة م����ع نف�س الفترة 
م����ن ع����ام 2008 . ومن المتوقع ان ي�س����تمر هذا 
الارتف����اع ع����ام 2010 نتيج����ة لارتف����اع الطل����ب 
المحل����ي عل����ى بع�����ض المنتج����ات الوطني����ة مثل 
ال�س����منت والطاب����وق وال�ص����ناعات الكهربائية 
التح�س����ن  وبرغ����م   . وغيره����ا  والالكتروني����ة 
الن�سبي في هذا القطاع الا ان ح�صته من الناتج 
المحل����ي الاجم����الي تبق����ى متوا�ض����عة في العام 
المذك����ور بحي����ث لا تتج����اوز 2 % وهي الن�س����بة 

الاقل تقريباً من بقية القطاعات الاخرى .
رابعاً – قطاع الكهرباء والماء 

�سجل هذا القطاع ارتفاعات مهمة خلال الفترة 
2004 – 2008 ول����و انه����ا كانت غ��ي�ر منتظمة 
ب�سبب الاو�ضاع المالية والامنية غير الم�ستقرة 
. وبرغ����م ارتف����اع ن�س����بة نم����و ه����ذا القطاع في 
الن�صف الاول من عام 2009 والتي بلغت نحو 
19 % مقارن����ة م����ع نف�س الفترة م����ن عام 2008 
الا ان ح�ص����ته  في الن����اتج المحل����ي الاجمالي لم 
تواك����ب ه����ذا النم����و حي����ث انها كان����ت تتراوح 

الحج����م  ان  ويب����دو   .  %  1,7  –  1,5 ماب��ي�ن 
المتوا�ض����ع  لمبيع����ات هذا القط����اع لا يتما�ش مع 
حج����م الطلب  المحل����ي المتزايد نتيج����ة لعوامل 
ع����دة اهمها الم�ش����اكل المالية وال�ص����عوبات التي 
تواجهه����ا وزارة الكهرباء في مجال التعاقد مع 
ال�ش����ركات الاجنبية وارتفاع ا�س����تهلاك الطاقة 
الكهربائي����ة في ال�ص����ناعة والقط����اع العائل����ي . 
ولغر�ض تح�س��ي�ن طاق����ة الن����اتج  في المحطات  
التابعة للوزارة فقد تم ر�صد 18 % من النفقات 
الا�س����تثمارية في موازن����ة 2010 له����ذا القطاع 
. وم����ع ذل����ك وبرغم الجه����ود المبذول����ة  من قبل 
الحكومة الا ان هذه التخ�صي�ص����ات لا تتنا�سب 
م����ع حج����م المتطلب����ات  المالي����ة اللازم����ة لاعادة 
ت�أهيل تلك المحطات او ان�شاء محطات ا�ضافية 
وبالت����الي ف�أن م�س����اهمة هذا القط����اع في النمو 
الاقت�ص����ادي لعام 2010 �س��ت�رتفع قليلًا الا انها 

لن تكون اكبر من بقية القطاعات .  
خام�ساً- قطاع البناء والت�شييد 

�شهد ناتج هذا القطاع ارتفاعات متفاوتة خلال 
الف��ت�رة 2004 – 2006 مع انخفا�ض قليل عام 
2007 وارتف����اع ق����دره ) 25 %  ( ع����ام 2008 . 
ام����ا في الن�ص����ف الاول ع����ام 2009 فق����د كانت 
ن�س����بة النم����و 6 % مقارنة مع نف�����س الفترة من 
ع����ام 2008 . ومن المتوق����ع ان يرتفع ناتج هذا 
القطاع بمقدار ال�ضعف او اكثر  في عام 2010 
كما يلاح����ظ من م�ؤ�ش����رات عدة اهمها تح�س����ن 
الاو�ضاع الامنية على طرق التجارة الخارجية 
البرية والانخفا�ض الن�س����بي في ا�س����عار المواد 
الم�س����توردة التي يحتاجها ه����ذا القطاع وزيادة 
انت����اج معام����ل ال�س����منت والطاب����وق وارتف����اع 
الق����درة ال�ش����رائية للقط����اع العائل����ي وقرو�ض 
�شراء الم�ساكن ا�ضافة الى ارتفاع ن�سب التنفيذ 
لخطة م�ش����اريع البنية التحتية ومنها م�شاريع 

هذا القطاع .
�ساد�ساً- قطاع النقل والموا�صلات 
�س���جل هذا القطاع انخفا�ض���ات م�ستمرة خلال 
الف�ت�رة 2004-2007 لكن���ه �أرتفع بن�س���بة غير 
وفي   .2008 ع���ام  في   %49 بلغ���ت  م�س���بوقة 
الن�ص���ف الاول من ع���ام 2009 ارتفع ناتج هذا 
القط���اع بن�س���بة 30% ع���ن م�س���تواه في نف����س 

الفترة من عام 2008.
وبرغ���م الانكما�ش ال���ذي لازم هذا القطاع خلال 
ال�س���نوات الما�ضية, الا انه من المتوقع ان ي�شهد 
انتعا�ش���اً ملحوظاً م�س���تفيداً من النمو الذي بد�أ 
في الن�ص���ف الاول م���ن ع���ام 2009 وي�س���تمر 
حت���ى عام 2010. وتعتم���د درجة لاأنتعا�ش في 
هذا القطاع على التح�س���ن في الان�شطة لاأخرى 
التي ت�س���تلزم توفر خدمات النقل والموا�صلات 
و�أي�ضاً بالتوازي مع تح�سن البيئة الاقت�صادية 
في م���ا يتعل���ق بازدي���اد حرك���ة التنقل لل�س���كان 
التجاري���ة  الحرك���ة  في  الن�ش���اط  وزي���ادة 

وال�سياحية والنقل الجوي.
�سابعاً – قطاع التجارة والفنادق 

والمطاعم 
�س���جل ه���ذا القط���اع ارتفاع���اً بن�س���بة 11% عام 
2005 و8% عام 2006 مع انخفا�ض بن�سبة %6 
عام 2007 الا انه ارتفع ب�صورة لافته عام 2008 
بن�س���بة 33 % .  وكان هذا القطاع ي�س���هم بن�سبة 

7 % من الناتج المحلي الاجمالي خلال ال�سنوات 
الما�ض���ية . واكثر م�ص���ادر النمو اهمية في هذا 
القط���اع ربما يكون الارتف���اع في مبيعات المفرد 
وزيادة معدل الا�ش���غال في الفنادق خا�ص���ة في 
الموا�س���م الدينية وزيادة عدد المطاعم والمكاتب 
التجاري���ة بالت���وازي م���ع النم���و الاقت�ص���ادي 
وتح�س���ن الظروف الامنية وال�سيا�سية. وربما 
تكون لارتفاع القدرة ال�ش���رائية للقطاع العائلي 
وزي���ادة حج���م الن�ش���اط الاقت�ص���ادي للقط���اع 
الخا����ص �آثار ايجابية على زيادة المبيعات ومع 
ا�س���تمرار تح�س���ن هذه العوامل من المتوقع ان 
يتو�س���ع ن�ش���اط هذا القطاع ع���ام 2010 بمعدل 

نمو يتجاوز الـ 7 % .
ثامناً – قطاع المال والت�أمين 

كانت معدلات النمو في هذا القطاع متوا�ض���عة 
خ�ل�ال ال�س���نوات م���ن 2005 الى 2008 حي���ث 
بلغت على التوالي 4 % و8,5 % و 3,9 % و 9,5 
% وكان���ت ملكية دور ال�س���كن ) العق���ارات ( من 
اكثر م�ص���ادر النمو اهمية في هذا القطاع حيث 
ي�ؤل���ف ناتجها ماب�ي�ن 88 % و 95 % من مجموع 
الناتج خلال ال�سنوات المذكورة .  وفي الن�صف 
الاول م���ن ع���ام 2009 بلغ���ت ن�س���بة النمو 3 % 
فق���ط برغم ان هذا القطاع ي�س���هم بن�س���بة 14 % 

تقريباً في الناتج المحلي الاجمالي . 
وتفي���د المعلومات ب�أن الم�ص���ارف والم�ؤ�س�س���ات 
المالية غير الم�ص���رفية تبذل جه���وداً جدية لبناء 
الق���درات وتوف�ي�ر التقنيات الحديث���ة وتطوير 
انظمة المدفوعات والرقابة الامر الذي يقود الى 
زي���ادة ربحيتها وتقليل ن�س���ب الديون المتعثرة 
. وم���ن المتوق���ع ان تتح�س���ن ظروف ال�ص���ناعة 
الم�ص���رفية ع���ام 2010 من خلال اع���ادة هيكلية 
الم�ص���ارف وزي���ادة فروعها وتنوي���ع منتجاتها 
وتطوي���ر البني���ة التحتي���ة وتوف�ي�ر ق���در م���ن 
الائتم���ان يكف���ي لتلبي���ة الطلب عل���ى القرو�ض 
من قبل القطاعات الاقت�ص���ادية. ومن دون �ش���ك 
ف����أن ه���ذه العوام���ل وبالت���وازي م���ع اجراءات 
الا�ص�ل�اح الاقت�ص���ادي ال���ذي تن���وي الحكومة 
القيام بها ف�أن هذا القطاع من المتوقع ان ي�ش���هد 
تطوراً ملحوظاً في العام  المذكور وبن�سبة نمو 

لاتقل عن 3 % .
تا�سعا – قط��اع خدمات التنمية 

الاجتماعية وال�شخ�صية 
خلال ال�س���نوات الخم�س الما�ض���ية كانت ن�س���ب 
النم���و في ه���ذا القط���اع غ�ي�ر منتظم���ة اعلاه���ا 
)51 %( في ع���ام 2006 . وفي الن�ص���ف الاول 
م���ن ع���ام 2009 ارتفع معدل النمو بن�س���بة 8 % 
مقارنة  مع نف�س الفترة  من عام 2008 وت�ؤلف 
الخدم���ات  الحكومي���ة اكثر م���ن 90 % من ناتج 
ه���ذا القطاع . ويحتل ناتج ه���ذا القطاع المرتبة 
الثاني���ة م���ن حي���ث الاهمي���ة بع���د قط���اع النفط 
الخ���ام حيث تتراوح ح�ص���ته في الناتج المحلي 
الاجمالي مابين 14 % و19 % .  ومن المتوقع ان 
ينم���و هذا القطاع بن�س���بة مهم���ة في عام 2010 
مع تح�س���ن  تجهيز الطاق���ة الكهربائية وارتفاع 
م�صروفات المحافظات التي تركز على الخدمات  

العامة المدعومة . 
ولاب���د من الا�ش���ارة الى ان هذا التقرير ي�س���تند 
عل���ى البيان���ات ال�ص���ادرة ع���ن البن���ك المرك���زي                      
العراقي والجهاز المركزي للاح�صاء و�صندوق 
النق���د الدولي وبع�ض المعلومات  التي ن�ش���رتها 
و�سائل الاعلام . ونظراً لما ي�شوب تلك البيانات 
من عيوب  ونواق�ص �س���واء م���ن حيث العر�ض 
ف����أن  ل���ذا  التغطي���ة  م���ن حي���ث  او  والتبوي���ب 

ا�ستعمالها لابد ان يكون بال�ضرورة محدوداً.
ان اي تقديرحكي���م لآثار ال�سيا�س���ات الحكومية 
عل���ى كل مك���ون م���ن مكون���ات  الن���اتج المحلي 
الاجم���الي لاب���د ان يعتم���د عل���ى م���دى تي�س���ر 
والدقيق���ة  ال�ش���املة   الحديث���ة  الاح�ص���ائيات 
ودرا�س���تها بعناية لغر�ض ا�س���تخراج م�ؤ�شرات 
الاداء الاقت�ص���ادي لي����س ع���ن الما�ض���ي القريب 
فح�س���ب وانما اي�ض���اً ع���ن الم�ؤ�ش���رات المحتملة 
لحال���ة الاقت�ص���اد في الم�س���تقبل . وب�س���بب عدم 
توفر مثل تلك الاح�ص���ائيات بال�ش���كل المطلوب 
ف����أن النتائ���ج ال���واردة به���ذا التقري���ر ينبغ���ي 

تف�سيرها بحذر.

مقالات

برغم الانكما�ش الذي لازم هذا القطاع خلال ال�سنوات الما�ضية, الا انه من المتوقع ان ي�شهد انتعا�شاً 
ملحوظاً م�ستفيداً من النمو الذي بد�أ في الن�صف الاول من عام 2009 وي�ستمر حتى عام 2010. وتعتمد 
درجة الأنتعا�ش في هذا القطاع على التح�سن في الان�شطة الأخرى التي ت�ستلزم توفر خدمات النقل 
والموا�صلات و�أي�ضاً بالتوازي مع تح�سن البيئة الاقت�صادية في ما يتعلق بازدياد حركة التنقل لل�سكان 

وزيادة الن�شاط في الحركة التجارية وال�سياحية والنقل الجوي.

تعتبر النفقات الا�ستهلاكية من اكبر عنا�صر الطلب الكلي وت�ؤلف نحو ن�صف مجموع الانفاق 
النهائي او اكثر من ذلك في بع�ض ال�سنين ونحو  نف�س الن�سبة من الناتج المحلي الاجمالي بعد ا�ستبعاد 
محتويات الواردات وال�ضرائب غير المبا�شرة فت�شير بيانات الح�سابات القومية الى ان مجموع النفقات 
الا�ستهلاكية كان ي�ؤلف 65% من الانفاق على الناتج المحلي خلال الفترة 2006 – 2008،بلغت ح�صة 
القطاع الخا�ص اقل من الن�صف .
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الاقت�سادي- المــدى   / بــغــداد 
وكالات 

عدت �و�صاط �قت�صادية و�جتماعية ن�صبة 
�لتخطيط  وز�رة  عنها  �علنت  �لتي  �لفقر 
من   %23 و�لبالغة  �لانم��ائ��ي  و�ل��ت��ع��اون 
�صكان �لعر�ق، بانها �رقام خطيرة ومذهلة 
�حتياطي  �ك��ر  ثالث  �ل��ع��ر�ق  يملك  فيما 
تقدير�ت  بح�صب  بلغ  �ل��ع��الم  في  للنفط 

�لخر�ء �كر من 115 مليار برميل.
�لكناني  غازي  �لاقت�صادي  �لخبير  وقال 
�لتي  �لن�صب  �ن  �لاقت�صادي(:  )�لم��دى  ل� 
ذكرتها وز�رة �لتخطيط تنذر بخطر كبير 
و�لاقت�صادي  �لمعي�صي  بالم�صتوى  يحدق 
في وقت كان �لمو�طن يتطلع �لى خدمات 
�لاقت�صادية  �لقطاعات  في  تحتية  وبنى 

كافة .
�كر  م��رور  بعد  �ن��ه   : �لكناني  و����ص��اف 
�ل�صيا�صي  �لتغيير  على  �ع��و�م  �صبعة  من 
�أدن���ى  ي��ل��م�����س �لم���و�ط���ن  �ل���ع���ر�ق لم  في 
�لرغم  م�صتويات �لجو�نب �لخدمية على 
من �لمو�زنات �لا�صتثمارية �لكبيرة معلاً 
ذلك ب�صبب حالات �لف�صاد �لمالي و�لاد�ري 

و�صعف �لاد�ر�ت �لتنفيذية .
�لى ذلك تحدث �لمو�طن �أبو �أحمد  لوكالة 

�أنباء )�صينخو�( قائاً : لقد تعقدت �أمور 
كبير  ب�صكل  �لاأ���ص��ع��ار  و�رتفعت  �لح��ي��اة 
و�أ�صبحت لا تتنا�صب مع مدخولات �أكر 
 ،" �أن��ا  ومنهم  �لعر�قي  �ل�صعب  قطاعات 
وعمله  �ليومي  ب��الاأج��ر  يعمل  �أن��ه  مبينا 
تز�يد  ب�صبب  و�آخ���ر  ي��وم  ب��ين  م��ت��ذب��ذب 
معدلات �لبطالة وتردي �لاأو�صاع �لاأمنية 
�ل�صيف  و�رت��ف��اع درج���ات �لح���ر�رة في 
�لاأمر �لذي يجره على �لتوقف عن �لعمل 

�أحيانا .
و�أ�صار �إلى �أنه يحتاج �إلى �أكر من ثمانية 
عائلته  ح��اج��ات  ل�����ص��د  ي��وم��ي��ا  دولار�ت 
مو�صحا   ، �أ�صخا�س  �صبعة  م��ن  �لمكونة 
�أنه يح�صل على 12دولار� في �ليوم �لذي 
يجد فيه فر�صة عمل ، موؤكد� �أن م�صاريفه 
من  ي�صتدين  ول��ه��ذ�  م��دخ��ولات��ه،  تتعدى 
على  �إ�صافية  �أع��ب��اءً  يولد  مما  �أ�صدقائه 

ميز�نيته �لخا�صة.
�لفقر  ن�صبة  �أن  �لتخطيط  وز�رة  وتوؤكد 
في �لعر�ق بلغت 23 بالمئة، �أي ما يعادل 
�صبعة مايين من ��صل �أكر من 30 مليون 
ودخلهم  �لفقر  خط  تحت  هم  �ل�صكان  من 
 ( �ل�صهر  في  دينار  �ل��ف   37 على  يزيد  لا 

�لدولار ي�صاوي 118 دينار� عر�قيا(.

 " �إن  �ل��وز�رة :  وق��ال م�صدر �عامي في 
خط  تحت  يعي�صون  �ل��ع��ر�ق  �صكان  رب��ع 
�ج���ر�ء�ت  �ت��خ��اذ  يتطلب  وه���ذ�   ، �لفقر 
ع��اج��ل��ة و���ص��ري��ع��ة ل��ت��غ��ي��ير ه���ذ� �ل��و�ق��ع 

وتخفيف و�قع �لفقر في �لعر�ق " .
و�أ�صاف: �أن هناك خطة خم�صية لل�صنو�ت 
2010-2014 �أ�صرفت على و�صعها لجنة 
 ، �لتخطيط  وز�رة  برئا�صة  متخ�ص�صة 
مبينا" �أن هذه �لخطة تركزت على محاور 
عدة �أهمها تغيير معي�صة �لفقر�ء من خال 
وخلق  للفقر�ء  �أف�صل  �صحية  بيئة  خلق 
�أف�صل وتح�صين دخلهم من  بيئة تعليمية 

خال توفير فر�س عمل .
�أخرى  لمعطيات  وف��ق��ا   " �لم�صدر  وت��اب��ع 
تز�يد  في  �ل��ع��ر�ق  في  �لفقر  ن�صبة  ف��ان   ،
�لبطالة  م�صتوى  �ن  �لى  لافتا  م�صتمر"، 
في �لعر�ق نحو 30 بالمئة منذ عام 2003 
�أما �لان فان م�صتوى �لبطالة �نخف�س �لى 

15بالمئة.
�لخم�صية  �لخطة  �أن  �إلى  �لم�صدر  و�أ�صار 
�أع�����دت ب�����ص��ك��ل م��ب��ا���ص��ر م���ن ق��ب��ل وز�رة 
وتلبي  م��ت��ك��ام��ل��ة  وج����اءت   ، �ل��ت��خ��ط��ي��ط 
كما  حالمة  خطة  ولي�صت  �لعر�قي  �لو�قع 
تنفذ  و�قعية  خطة  و�نم��ا  �لبع�س  يقول 

وترتبط بالو�قع �لعر�قي.
موظف   ، ع��ام��ا(   40( �أح��م��د  ح�صين  �أم���ا 
حكومي ، فت�صاءل عن �لو�ر�دت �لنفطية 
في  وت�صل  �صهريا  �ل��ب��اد  تحققها  �ل��ت��ي 
م��ع��ظ��م �لاأح����ي����ان �لى �أك����ر م���ن �أرب��ع��ة 
مليار�ت دولار وفقا لما تعلنه وز�رة �لنفط 
�أين تذهب، ولماذ� لا يلم�س  �صهريا، و�لى 
�لمو�طن �أثر� لها على �أر�س �لو�قع �صو�ء 
�لمو�د  لبطاقة  دعم  �أو  خدمات  �صكل  على 
من  ف��ق��ر�  �أك���ر  �أ�صبحت  �ل��ت��ي  �لغذ�ئية 
�لما�صي  �لاأ�صبوع  وفي  ؟  نف�صه  �لمو�طن 
وز�رة  باإ�صم  �لناطق  جهاد  عا�صم  �أعلن   ،
�لنفط ، في ت�صريح �صحفي ، �أن �إير�د�ت 
�أ�صهر  �لاأرب���ع���ة  خ���ال  �لنفطية  �ل��ع��ر�ق 
مليار  بلغت 17  �لعام �لحالي  من  �لاأولى 
�لميز�نية  توقعات  تتجاوز  وهي   ، دولار 

�لعامة باأكر من مليار دولار.
ودعت بعثة �لاأمم �لمتحدة في �لعر�ق �إلى 
تقا�صم �إير�د�ت �لنفط �لعر�قي في جميع 
�أنحاء �لعر�ق بما في ذلك �إقليم كرد�صتان 
وجود  كركوك،موؤكدة  ومحافظة  �لعر�ق 
في  �لاقت�صادية  �لميادين  جميع  في  عجز 
�لاعمار.  م�صاريع  في  ومحدودية  �لباد 
وقال رئي�س بعثة �لاأمم �لمتحدة �آد ميلكرت 

في تقرير قدمه لمجل�س �لاأمن �لدولي في 
�لخام�س و�لع�صرين من �يار �لما�صي: �إن 
�لاأطر�ف  جميع  تن�صح  �لمتحدة  "�لاأمم 
�لنفطية  �لاإي��ر�د�ت  تقا�صم  على  بالتركيز 
�صمنها  وم��ن  �ل��ع��ر�ق،  �أن��ح��اء  جميع  في 
و�تخاذ  وكركوك  �لعر�ق  كرد�صتان  �إقليم 
لحل  �لخ�صو�س  بهذ�  �لكافية  �لخطو�ت 
م�صاكل �لباد �لاقت�صادية". من جهته �كد 
�لعر�قي  �لرئي�س  نائب  عبد�لمهدي  ع��ادل 
في كلمة له �ليوم خال ح�صوره �لموؤتمر 
�لثالث لحزب �لاتحاد �لوطني �لكرد�صتاني 
�ن  طالباني  جال  �لرئي�س  يتزعمه  �لذي 
"�ل�صعب �لعر�قي بحاجة ما�صة للخدمات 
�لعمل  فر�س  وتوفير  و�لتعليم  و�ل�صحة 
،ف�صا عن حاجته لعاقات �قليمية جيدة 
�لمر�قبون  ويوؤكد  وم�صتقل".  حر  ،وبلد 
�لعو�ئل  لاأغ��ل��ب  �لمعي�صية  �لاو���ص��اع  �ن 
في  �لاأ�صو�أ  نحو  ت�صير  �لفقيرة  �لعر�قية 
بعد  ،خ�صو�صا  �لح��ال��ي��ة  �ل��ظ��روف  ظ��ل 
�لبطاقة  لنظام  �لحكومي  �لدعم  تر�جع 
�لى   ،  1991 ع��ام  ب���د�أ  �ل���ذي  �لتموينية 
�لم���الي و�لاد�ري  �ل��ف�����ص��اد  ت��ز�ي��د  ج��ان��ب 
و��صتفحال �لبطالة وبروز ظاهرة �لتمايز 

�لطبقي بين مكونات �لمجتمع .

استطلاعات

اأو�ساط اجتماعية واقت�سادية تعد ن�س الفقر 
التي اأعلنتها وزارة التخطيط بانها خطة
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ترجمة ا�سلام عامر
من �لحكمة �ن نخطو �لى �لور�ء في خ�صم هذه �لمحنة 
و �ن نحاول فهم �ل�صياق �لتاريخي لما حدث في �لما�صي 
تلك �لخطوة �ص���توؤمن لنا �لقدرة على �لتنبوؤ بالاحد�ث 
�لت���ي يمكن �ن ت�ص���تمر على �لم���دى �لبعي���د و تقدم لنا 
�لادل���ة �لمحتمل���ة  �لى ما يمكن �ن ت���وؤول �ليه �لاحد�ث 
و تطور�ته���ا. و ياح���ظ �لاقت�ص���ادي ج���ون كيني���ث 
غالري���ت �ن :"لي�ص���ت �لافكار عدو �لحكم���ة �لتقليدية 
و �نما م�ص���يرة �لاحد�ث" فاأذ� ��صتطعنا ترتيب �جز�ء 
�للغز �لتاريخي ترتيبا �ص���حيحا و �ن ن�ص���ع �ل�صورة 
�لمتكون���ة ق���رب �ص���ورة �لاح���د�ث �لحالية لاأ�ص���تطعنا 
�يج���اد �ل�ص���ورة �لا�صا�ص���ية و بذلك �ص���نكون على فهم 
و �در�ك كبيري���ن لم���ا يحدث و ما يحتم���ل حدوثه �لامر 

�لذي يمكن �ن يوؤتي ثماره في توجهنا �لا�صتثماري.
�إن �ل�ص���بب �لاأك���ر م���ن وجه���ة نظرنا في ح���دوث هذه 
�لازم���ة �لاقت�ص���ادية )عل���ى �لرغ���م من وجود ��ص���باب 
�خ���رى غ���يره( هو �ن �لع���الم قد عانى م���ن نظام نقدي 
معيوب و ذلك منذ �لحرب �لعالمية �لاولى، لنلقي نظرة 
عل���ى �ص���بب ذلك و عل���ى �لكيفية �لتي �آل���ت بنا �لى هذ� 

�لماأزق �لحالي.
كم���ا قال جون كندي ذ�ت م���رة:" لي�س �لكذب و �نعد�م 
�ل�ص���رف و �لتلفيق ه���و �لعدو �لد�ئم للك���ذب، بل حتى 

�لاأ�صطورة و �لاإ�صر�ر �لمتو��صل على �لمبادئ �لخاطئة 
و �لاقناع و �نعد�م �لو�قعية".

فيبدو �ن �لعالم يت�ص���ارع مع �لا�صطورة �لتي تقول �ن 
�لعمل���ة �لورقي���ة يمكن �ن تدير بفعالي���ة و على نحو لا 
يخلق �ي نوع من �لت�ص���وهات �لو��صعة �لنطاق و عدم 
�لا�ص���تقر�ر �لطوي���ل �لم���دى، لنلقي نظرة عل���ى �لكيفية 
�لتي تجلت بها تلك �لا�صطورة،  حيث �ن ما خلقته هذه 
�لا�ص���طورة هو �خت���ال في �د�ء �لوظائف. و كذلك �ن 
نع���رف �لطريقة �لتي �ث���رت بها على �لازم���ة �لحالية. 
غالبا ما نجد �نه من �لمفيد �ن ن�ص���تخدم �ل�صوق �لحرة 
كقاع���دة و من ثم نقوم بتحليل �لاخطاء �لموجودة فيها 
لنحاول فهم مكمن �لم�صكلة �لحقيقة. ففي معايير �صوق 
�لذهب �لعالمية �لحرة،و كم���ا يفتر�س د�يفيد ريكاردو 
في نظريت���ه )�لفائ���دة �لن�ص���بية( �ن �لتج���ارة تتو�زن 
في نهاي���ة �لمط���اف عل���ى �لم�ص���توى د�ئم بين �ل�ص���ركاء 
�لتجاريين بالن�ص���بة لفو�ئدهم �لم�صتركة. و لقد ناق�صنا 
هذ� �لامر �ص���ابقا لكن من �لمه���م �ن نفهم �لميكانيكة �لتي 
تعم���ل به���ا هذه �لنظري���ة. ف���اأذ� كان �لبل���د و لنفتر�س 
�ن���ه )�س( )و لنطل���ق على ذلك �لبلد �لماني���ا جدلا( يدير 
فائ�صا تجاريا مع �لبلد )�س( )و لنفتر�س �ن هذ� �لبلد 
هو �ليونان جدلًا( و ذلك بموجب �ل�ص���وق �لحرة، فان 
�ليونان ي�صتورد �لب�صائع لكن يتوجب عليه �ن ي�صدر 

�لذهب لقاء ذلك �لا�ص���تير�د. فبهذه �لعملية �صينخف�س 
�لنقد �لمتد�ول )و هو �لذهب( و ��صعاره بالمقابل �ي�صا، 
بينما �ص���يرتفع �لنق���د �لمتد�ول �لالم���اني )و هو �لتزود 
بالذهب( �لامر �لذي يدفع �لا�صعار �لى �ل�صعود. و في 
�لنهاية فاأنه �صيتم �لو�صول �لى موز�نة د�ئمة حيث �ن 
�لا�ص���عار منخف�ص���ة بما فيه �لكفاية في �ليونان بحيث 
لا يتوجب عليها ت�ص���دير �لذهب بينما تكون �لا�ص���عار 
مرتفعة بما فيه �لكفاية بحيث لا يتوجب عليها ت�صدير 
قيمة �لذهب بال�ص���لع كما ه���و �لحال مع �ليونان. و في 
نهاي���ة �لمط���اف �ص���تكون �لمو�زنة بين �لذهب و �ل�ص���لع 
قد و�ص���لت �لى م�ص���توى د�ئم من �لانتاج و �لا�صتير�د 
مو�ص���ول بين �لبلدين و بهذه �لطريقة ينتفع كاهما و 
�صيركز كاهما على �نتاج تلك �لب�صائع �لتي تحقق لهم 
�لفائدة �لن�ص���بية �لاقوى )�و تحقق لهم �قل ن�ص���بة من 

�نعد�م �لفائدة �لن�صبية على �لاقل(.
 �ن �ح���د م�ص���اكل �ص���نع �لعم���ات �لورقية ه���ي �نها لا 
تق���وم بمو�زنة �لتجارة كما يقول ريكاردو لان معايير 

�لذهب لي�صت مكتملة لتعمل بهذ� �لا�صلوب.
و ثم���ة عيب �خ���ر و ه���و �ن �لعملة �لورقي���ة تميل �لى 
تعزي���ز عيبه���ا ه���ذ� في قاع���دة �ل�ص���وق �لح���رة، ف���اأن 
ن�ص���بة مئة بالمئة من  �لعملة �لذهبي���ة �و مئة بالمئة من 
�لعم���ات �لذهبية �لقابل���ة للتحويل �لت���ي تعود لنظام 

�ص���وق ريكاردو �لحرة لا ت�صمح بم�صتويات مفرطة من 
�لديون �لمبنية على قو�عد نظامية.

فيج���ب �ن تك���ون كل �ون�ص���ة م���ن �لذه���ب �لم�ص���تعار 
موج���ودة و �ن يق���وم �ص���احبها �لاأ�ص���لي باأعارتها، و 
يمك���ن �ن تتو�ج���د عق���ود �لدفع بالمق���دم �لموؤقت���ة  لكن 
يجب �ن تقوم �حد �لبور�ص���ات بالتعامل مع هذ� �لاأمر 
و �د�رت���ه وفق تنظيم���ات محددة من �ص���اأنها �ن تجعل 
م���ن �لطرفين مت�ص���اويين وفق���ا للطرق �لاقت�ص���ادية و 
حت���ى �نتهاء �ل�ص���احية، و هذ� يعني �ن �لم�ص���ارف لا 
ت�ص���تطيع �ن تجزئ ود�ئعها لت�صتطيع �ن تقر�س �كر 

مما تملك و�قعيا. 
و لي�ص���ت  �ل�صوق  �لحرة ذ�ت �لقيم �لمبنية على �لذهب 
و�صيطة بين �لاطر�ف �لا�صتثمارية و �لم�صتثمرين فقط، 
بل هي عجلة ح���رة لهوؤلاء �لمخاطرين و �لمقامرين. فا 
ت�ص���تطيع �لحكومات �ن تنفق �كر مما ي�صتعيرون �و 
يفر�ص���ون �ص���ريبة �و �ي زيادة في �لم�ص���روفات على 
��ص���ا�س �نها ن�ص���بة من �لناتج �لمحل���ي �لاجمالي �لذي 
يمكن للعامة �ن تميزه و ب�صهولة و �لذين يجب �ن يتم 
�خذ مو�فقتهم في �ص���بيل تمديده، فاأن �أر�دت �لحكومة 
�ن تنف���ق ملي���ون �ون�ص���ة من �لذه���ب يتوج���ب عليها 
�متاكه���ا في بد�ية �لاأمر، �أما عن طريق �لا�ص���تعارة �و 

عن طريق عو�ئد �ل�صر�ئب.

ـــــقـــــد الــــعــــالمــــيــــة ـــــن اأزمــــــــــــــة ال

ترجمة / عادل العامل 
لقد �أ�ص���بح و��صحاً �لاآن �أن �صقوط جد�ر برلين 
و �نهيار �ل�صيوعية في معظم �لاأماكن في �لعالم 
لم يوؤدي���ا �إلى �زدهارظاه���ر للعيان للر�أ�ص���مالية 
في �لع���الم �لنام���ي و م���ا بع���د �ل�ص���يوعي. و قد 
وج���ه �لمفك���رون �لغربي���ون �للوم في ه���ذ� �إلى 
كل �ص���يء، من �فتق���ار هذه �لبل���د�ن لموجود�ت 
�أو �أ�ص���ول قابل���ة للبي���ع �إلى " توجهها �لعقلي " 
�لامقاولات���ي entrepreneurial ب�ص���كلٍ 

ل.  متاأ�صّ
في ه���ذ� �لكت���اب، نج���د �لاقت�ص���ادي �لبيروفي 
�لمعروف و م�صت�ص���ار لروؤ�ص���اء دول و روؤ�ص���اء 
و  يق���ترح  �ص���وتو  دي  هيرنان���دو  حكوم���ات 
يناق����س �ص���بباً �آخ���ر : غ���ير �أن �لبل���د�ن �لفقيرة 
بع���د �ل�ص���يوعية لا تمتل���ك �لموج���ود�ت لجع���ل 
�لر�أ�ص���مالية تزده���ر فيه���ا، و كم���ا يو�ص���ح دي 
�ص���وتو عن طري���ق مثالٍ، في م�ص���ر، �أن �لروة 
�لتي ير�كمها �لفقر�ء ت�ص���اوي 55 �صعف مقد�ر 
مبلغ �لا�ص���تثمار �لاأجنبي �لمبا�صر �لم�صجل على 
�لاإط���اق هناك، بما فيه �لمنفَق على �إن�ص���اء قناة 

�ل�صوي�س و �صد �أ�صو�ن. 
لا، �إن �لم�صكلة �لحقيقية هي �أن مثل هذه �لبلد�ن 
عليها مع هذ� �أن توؤ�ص�س و تطبع �صبكة �لقو�نين 
�لخفية �لتي تحوّل �لاأ�ص���ول �أو �لموجود�ت من 
ر�أ�ص���مال ) مي���ت " �إلى  �ص���ائل(. فف���ي �لغ���رب، 
دة برهن بيت لزيادة  ت�ص���مح لنا �لقو�نين �لموح
�لم���ال م���ن �أج���ل م�ص���اربة جدي���دة، و �ل�ص���ماح 
بتقطيع قيمة �ص���ركة �إلى �ص���لع كثيرة جدً� قابلة 
للمتاجرة بها علناً، و �لتمكين من �ل�صيطرة على 
�لِملكية و تثمينها بقو�نين مو�فَق عليها ت�ص���ري 
عر �لاأحياء، و �لبلد�ت، و �لاأقاليم. هذه �لبنية 
�لتحتية �لخفية ل� " �إد�رة �لموجود�ت " �� �لم�صلم 
بها في �لغرب، حتى و �إن وُجِدت تماماً فقط في 
�لولايات �لمتحدة على مدى �لمئة �ص���نة �لما�ص���ية 
����� هي �لمك���وّن �لمفق���ود للنجاح مع �لر�أ�ص���مالية، 
كما يوؤكد دي �ص���وتو. لكن حتى و �إن كانت تلك 

�ل�ص���لة قانونية �أ�صا�صاً، فهو يحاجج باأن عملية 
جعلها عن�ص���رً� مطبعاً في �لمجتمع تمثل تحدياً 

�صيا�صياً �أكر من كونه �أي �صيء �آخر. 
و لقد قام دي �ص���وتو، مع ح�ص���د م���ن �لباحثين، 
بالبح���ث ع���ن دلي���ل م���ن �لاقت�ص���اد�ت �لمكافحة 
م���ن مختل���ف �أنح���اء �لع���الم يُدع���م طروحات���ه. 
و �لنتيج���ة ه���ي نظرة فاتن���ة موؤي���دة بقوة �إلى 
�لعن�ص���ر �لو�ح���د �لذي يكبح �لكث���ير من �لدعم 

�لعالمي عن تطوير �لاأ�صو�ق �لحرة �ل�صحية. 
و في تعلي���ق لاآدم و��صَ���رمان من فيين���ا على ما 
�أورده دي �ص���وتو في كتابه ه���ذ� يقول �لكاتب: 
�إن �لمح���اولات �ل�ص���اعية ل�ص���رح �ل�ص���بب في �أن 
�لع���الم �لثالث مختلف ع���ن �لعالم �لمتطور يميل 
�إلى �لوق���وع ب���ين قطب���ين. فهن���اك عن���د ط���رفٍ 
�أولئ���ك �ل���ذي يلتم�ص���ون نقط���ةً �أرخميدي�ص���ية 
�����  �ل�ص���بب �لاأ�صا�ص���ي �لوحي���د �لذي �ص���يجعلنا 
نحرك �ص���ريعاً �لبلد�ن �لنامية �إلى �أعلى �ل�ص���لم 
�لاجتماعي-�لاقت�ص���ادي. و تمتل���ك مث���ل ه���ذه 
�لتف�ص���ير�ت ف�ص���يلة كونها مفيدة للنا�س �لذين 
يعملون فعلياً في ) �لتنمية (، لاأنها تُقنعنا باأننا 
نعرف كيف تُحدث تغييرً� �أ�صا�صياً، لكنها تُفرط 
في �لتب�ص���يط، و زيادة �لتوقعات فقط لروؤيتها 
و  �لو�قع���ي  �لع���الم  تعقي���د�ت  بفع���ل  محبَط���ةً 

�نعطافه �لحاد �لتاريخي. 
و في �لقط���ب �لاآخ���ر هن���اك تف�ص���ير�ت متعددة 
�لاأوجه تاأخذ في �لح�ص���بان �لتاريخ، و �لثقافة، 
و �لاقت�صاد، و �لدين �� �ل�صاحات �لت�صع بكاملها. 
و ق���د تكون مثل هذه �لبيانات �أكر �إر�ص���اءً من 
�لناحي���ة �لفكري���ة، لكنه���ا غالب���اً م���ا ت���وؤدي �إلى 
�لاحب���اط عن طري���ق �قناعنا باأن �لم�ص���اكل على 
درج���ة عالية م���ن �لتعقي���د و مقاومة �لا�ص���اح 

بالن�صبة للحلول �لعملية.
�إن كت���اب ) �ص���ر �لر�أ�ص���مال ( في �أك���ره يقع في 
�لمع�ص���كر �لاأول. فموؤلفه، هيرناندو دي �صوتو، 
ه���و �أحد �لم�ص���لحين �لمفكري���ن �لاأكر �إخا�ص���اً 
في �لع���الم �لثال���ث. و ه���و يري���د يائ�ص���اً �لقيام 

ب�ص���يء لم�ص���اعدة �لفقر�ء، و كان موؤثرً� ب�ص���كل 
بط���ولي ����� و ناجحاً �� في �لمحاججة �ص���د حلول 
�لاقت�ص���ادي  �لن�ص���اط  عل���ى  �لدول���ة  �ص���يطرة 
�لفا�ص���لة �لر�ئجة طوياً في �أم���يركا �لاتينية. 
و �لاآن ه���و يري���د �أن يتج���اوز �لنق���د �إلى �أجندة 
�إيجابي���ة للتغي���ير. و م�ص���تند�ت دي �ص���وتو ما 
قبل �لر�أ�صمالية تجعل نقده �لاأولي مقنعاً بوجهٍ 
خا����س : �إن �لر�أ�ص���مالية �لحقيقي���ة في معظ���م 
�لعالم مح�صورة في نخبة �صغيرة، بينما يبقى 

�لباقون في �لخارج ينظرون �إليها.
و �لم�ص���األة هي ما �إذ� كان حل دي �ص���وتو مقنعاً 
بالم�ص���توى نف�ص���ه فهو لا يعتقد باأن �لفقر �صببه 
�لبل���د�ن  �أو  للر�أ�ص���ماليين  �ل�ص���ريرة  �لمقا�ص���د 
�لر�أ�ص���مالية ) و لو �أنه يُقر باأن �لم�صالح �لقوية 
في �لبل���د�ن �لنامي���ة لا تريد جع���ل �لنظام �أكر 
�ص���موليةً inclusive �� و هو مو�ص���وع يمكن 
�أن يتطلب نقا�صاً �أكر (. و لا هو ب�صبب �لثقافة 

�أو �أي���ة عي���وب موروثة ل���دى �لفق���ر�ء، �أو لدى 
�لبلد�ن �لفقيرة. لا، فالم�صكلة �لحقيقية تكمن في 
نوع من �لعمى �لفكري �أو �لتاريخي، �لذي منع 
كل و�حد من روؤية ما �لم�ص���در �لحقيقي للروة 
: �لِملكية �لحقيقي���ة، �أو بدقةٍ �أكر حقوق �لِملكية 
دة ب�صكل جيد. و حالما  لمقبولة �جتماعياً و �لمحد�
يمتلك �لمجتمع هذ�، فاإنه يمتلك �ص���ر �لر�أ�صمال، 
نظ���رً� لكون ه���ذه �لاأ�ص���ول �أو �لممتلكات يمكن 
عندئذٍ ��ص���تخد�مها لاإيجاد �لقرو�س، �لائتمان، 
�ل�صمان، �لم�صوؤوليات �لقانونية و كامل �أدو�ت 

�لر�أ�صمالية.
�إن من �ل�صعب �لتاأكيد، عند �لنظر �إلى �لتجربة 
�لحقيقي���ة للع���الم غير �لمتط���ور و �لنام���ي، باأن 
�لافتق���ار �إلى حق���وق �لِملكي���ة لا ي�ص���كل عائق���اً 
�ص���خماً للنمو �لاقت�صادي. و لقد قام دي �صوتو 
و فريق���ه بعملٍ هائل في توثيق كيف  يكبح ذلك 

و يحبط  �لفقر�ء و �لمحرومين.

لكن من �ل�ص���عب بالدرجة نف�ص���ها �لاعتقاد باأن 
ه���ذ� ه���و �لمفت���اح �أو �ل�ص���بب �لوحي���د. و بدقةٍ 
�أك���ر، يب���دو ����� م���ن تقري���ر دي �ص���وتو عما هو 
مطل���وب ����� �أن �مت���اك حق���وق �لِملكي���ة هو نوع 
م���ن " ما بع���د �ل�ص���بب meta-cause "، �إنه 
يعتم���د على ح�ص���دٍ م���ن �لتط���ور�ت �لاأخرى في 
�لاقت�ص���اد، في �لمجتم���ع، في �لنظام �ل�صيا�ص���ي 
، في �لنظ���ام �لقان���وني، في �لمعايير و �لاأعر�ف 
غ���ير �لر�ص���مية، بحيث يك���ون م���ن �لعملي على 
نحوٍ �ص���عب �لا�ص���ارة �إليه باأنه )�لحل(  لم�صكلة 
فق���ر �لعالم �لثال���ث. و وفقاً لهذ� �ل�ص���بب، يبدو 
م���ن غير �لمحتمل �إي�ص���اح �أن �لبل���د�ن �لمتطورة 
تمتل���ك �أنظم���ة معق���دة لحق���وق �لملكي���ة، و �إن 
كان���ت مفيدة، �ص���يكون �أمرً� كافي���اً لاأخذ بنظر 
�لح�ص���بان بالن�ص���بة لتط���ور �أنظم���ة مماثلة في 

�لبلد�ن �لنامية.
فلو كان دي �ص���وتو على �صو�ب، فلماذ� تتطور 
�ل�صين بهذه �ل�صرعة، من دون  �أي �صيء كنظام 
�لِملكي���ة �ل�ص���امل �لذي ي���رى �أنه �أ�صا�ص���ي؟ لماذ� 
بد�أ �لتطور �لاقت�ص���ادي �لاأوروبي �ص���ابقاً بقية 
بل���د�ن �لعالم بقرون قبل �أنظم���ة �لِملكية �لتي لم 
ت�ص���ل، في معظم �لبلد�ن �لغربي���ة، �إلا في �لمئة 

�صنة �لاأخيرة؟
و كو�ص���فةٍ للعم���ل، يمك���ن �لق���ول �إن كت���اب ) 
�ص���ر �لر�أ�ص���مال ( ممت���از في �إ�ص���ارته �إلى بُع���د 
�لتط���ور �ل���ذي �أهُم���ل، و �كت�ص���اف م���ا يت���ولى 
�لاإتيان بالفقر�ء �لمتمدنين حديثاً �إلى �لاقت�ص���اد 
�لحديث، لكنه غير كافٍ، كبيانٍ مُر�سٍ لما يُ�صبّب 
�لفق���ر �أخ���يرً� و لماذ� تكون بع����س �لبلد�ن غنية 
و �أخ���رى لي�ص���ت كذلك. و من �أج���ل هذ�، ينبغي 
للو�ح���د �أن يذه���ب �إلى كت���بٍ مث���ل ) غِنى و فقر 
 The Wealth and Poverty �لاأمم  
of Nations( لديفي���د لان���دز ، �أو ) بنادق، 
 Guns، Germs and و جر�ثيم و ف���ولاذ

د�يموند. لجارد   )  Steel
Amazon / عن

الراأ�سمال" .. "�سر 

ةر الراأ�سمالية فـي البلدان الفقلماذا لا تزد
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اقتصاديات

الاخيرة

ت���كاد تكون ن�س���بة الفق���ر التي اعلن���ت تقارير حكومي���ة من وزارة 
التخطي���ط والتع���اون الانمائ���ي خط�ي�رة الى الح���د ال���ذي يجعل 
الحكوم���ة �أزاء جدلي���ة الفق���ر والغن���ى، فف���ي الوقت ال���ذي يمتلك 
الع���راق مامق���داره اك�ث�ر م���ن 115 ملي���ار برميل م���ن الاحتياطي 
�ؤالنفطي ف�ض�ل�اً عن الاحتياطي الغ���ازي الهائل، يترنح تحت خط 
الفق���ر اكثر من 7 ملايين ن�س���مة  عراقي من دون �أدنى م�س���تلزمات 
العي�ش المكفول �ش���رعاً ود�س���توراً و�ش���عارات رنانة ترفعها الطبقة 

الحاكمة تتعلق بـ )العدالة الاجتماعية( .
وتعد هذه الارقام مذهلة على وفق القيا�سات العلمية والاقت�صادية 
انطلاقاً من الامكانات التي يفتر�ض ان توفرها الحكومات القادمة 
لرف���ع الم�س���توى المعي�ش���ي له���ذه الاعداد الت���ي تقب���ع في بحبوحة 
الفق���ر، وه���ي تحت���اج الى خط���ة عم���ل مدرو�س���ة ومتكامل���ة تب���د�أ 
بمعالج���ة الاختلالات التي يعاني منها الاقت�ص���اد العراقي ب�ش���كل 
ع���ام ثم الان�ص���راف الى لجم جماح بع�ض الظواهر ال�س���لبية التي 
عادة ماتكون نتيجة حتمية لتراجع الن�شاط الاقت�صادي، كالبطالة 
والت�ض���خم والف�ساد المالي والاداري، وبعد ذلك الاتجاه الى توفير 
الخدمات البلدية وال�س���كنية وال�ص���حية والتعليمية عبر منظومة 
ه���ذه  ت�س���تهدف  تكاملي���ة 
ال�شرائح من دون غيرها �سعياً 
لتجاوز م�شكلة الفقر التي تعد 
م���ن الظواه���ر ال�س���لبية الت���ي 
لازمت الاقت�ص���اد العراقي منذ 
�أمد بعيد ، �إلا انها تفاقمت بعد 
عام 2003 ب�ش���كل لافت للنظر 
في ظل عدم الا�ستغلال الامثل 
الت���ي  الطبيعي���ة  للامكان���ات 

يمتلكها العراق .
ومهما كانت الا�س���باب الم�ؤدية 
الفق���ر،  ن�س���بة  ارتف���اع  الى 
ف����أن المرحل���ة المقبلة م���ن عمر 
الحكومة القادمة �س���تكون في 
غاية الاهمية من حيث ال�سعي 
اقت�ص���ادي  برنام���ج  لو�ض���ع 
لات�ش���وبه  المع���الم  وا�ض���ح 
ال�ض���بابية والارتجالي���ة  م���ن 
�ش����أنه الاخ���ذ بنظر الح�س���بان 
المت�ص���اعدة  الفق���ر  ن�س���بة 
لو�ض���ع خطة �ض���من البرنامج 
ت�أخذ  الحكوم���ي  الاقت�ص���ادي 
الم�ش���كلة  ه���ذه  عاتقه���ا  عل���ى 
تحديدا والعم���ل على تخفيفها 
�أولًا ث���م ازالته���ا تدريجي���اً عن 
طريق الاف���ادة م���ن الامكانات 
المادية والطبيعية التي يمتلكها العراق ، ذلك ان مات�ضمنته الخطة 
التنموية الخم�سية من م�ؤ�شرات لمعالجة م�شكلة الفقر لم تعد علاجاً 
�شافياً ، حيث تتطلب هذه العملية اجراءات متخ�ص�صة تعالج هذه 
الم�ش���كلة وتتعامل معها بجدية للو�صول الى م�ستويات متدنية من 

الفقر �سعياً للق�ضاء على هذه الظاهرة الم�ستفحلة.
وم���ن الام���ور التي يمك���ن ان تراعى في مثل هذه الحالة ان ت�ض���ع 
�أولوي���ات للقابعين تحت خط الفقر كم�ش���كلة ال�س���كن التي تعد من 
اك�ب�ر الم�ش���اكل والظواه���ر التي تغلف م�ش���هد الفق���راء والمعوزين 
وه���ي في ازدي���اد دائم م���ع ازدي���اد عدد ال�س���كان، هذا ا�ض���افة الى 
فر����ص العمل التي عادة ماتكون غائبة ع���ن الفقراء وهي كذلك من 
الاولويات التي تتعلق بم�ش���كلة الفقر، وكذلك ف�أن �ش���بكة الحماية 
الاجتماعي���ة مازال���ت لا تلبي الطموح وقا�ص���رة عن الت�س���اوق مع 
م�ش���كلة الفق���ر، مايجعل الحاجة ملح���ة لاعادة النظ���ر ب�آليات هذه 
ال�شبكة التي �ش���ابها كثير من حالات الف�ساد المالي وهي الان تمثل 

�ضالة الفقراء والمعوزين على اختلاف م�شاربهم وانواعهم.
ويبقى الدعم الحكومي م��سألة غاية في الاهمية �سعياً للتخيف عن 
ظاهرة الفقر التي �ش���كلت ملمحاً بارزاً من ملامح الحالة المعي�شية 

والاقت�صادية ل�شرائح مجتمعية بعينها.

من الامور التي يمكن 
ان تراعى في مثل هذه 
الحالة ان ت�ضع �أولويات 
للقابعين تحت خط 
الفقر كم�شكلة ال�سكن 
التي تعد من اكبر 
الم�شاكل والظواهر التي 
تغلف م�شهد الفقراء 
والمعوزين وهي في ازدياد 
دائم مع ازدياد عدد 
ال�سكان، هذا ا�ضافة 
الى فر�ص العمل التي 
عادة ماتكون غائبة عن 
الفقراء وهي كذلك من 
الاولويات التي تتعلق 
بم�شكلة الفقر.

ن�سبة الفقر في العراق
 عبا�س الغالبي

المرصد الاقتصادي

متابعة /علي الكاتب
اظه���رت ت���داولات �س���وق العراق ل�ل�اوراق المالية في جل�س���ات لاإ�س���بوع 
الما�ض���ي  انخفا�ضا وارتفاعا في معدلات ا�سهم ال�شركات بواقع  انخفا�ض 
معدلات ا�س���عار 13 �شركة، و�إرتفاع معدلات �أ�س���عار 12 �شركة �أخرى من 
بين 41  �شركة متداولة خلال  جل�سات لاأ�سبوع الما�ضي لمبالغ تقدر ب�أكثر 
من 584 مليون دينار) 499 الف دولار(، و�شهدت الجل�سات بح�سب ن�شرة 
بيانات البور�صة ، تداول �أكثر من 292 مليون �سهم بقيمة تجاوزت 584 
مليون���ا و548 الف دين���ار ) 499 الف دولار(، من خ�ل�ال 236 عقد تداول 
منها 33 عقد �ش���راء لم�ستثمرين لغير العراقيين بقيمة 58 مليون دينار في 
قطاع الم�ص���ارف وال�ص���ناعة والخدمات والفنادق، وعقد بيع واحد بقيمة 

837.9 الف دينار في  قطاع ال�صناعة.
فيم���ا بل���غ ع���دد ال�ش���ركات المتداول���ة 41 �ش���ركة م���ن �أ�ص���ل 84 مدرج���ة 
الكترونيا،كما �إنخف�ضت معدلات �أ�سعار 13 �شركة منها و�إرتفعت معدلات 
�أ�س���عار 12 �أخرى، فيما حافظت 16 �ش���ركة على معدلاتها خلال الجل�س���ة 

ال�سابقة.
�ص���باح ر�شيد م�ستثمر في البور�ص���ة العراقية قال: �أن الجل�سات الما�ضية 
تمي���زت ب�إرتفاع عدد ال�ش���ركات التي تم تداولها، كم���ا توزعت التداولات 
على مختلف القطاعات وظهور القطاع ال�ص���ناعي الذي كان لاأكثر تداولا 
،حيث �سجلت �شركة �صناعات الكارتون �أعلى ن�سبة تداول بالأ�سهم بلغت 

91 مليون �سهم. 
 م�ش�ي�ار الى ان القطاع الم�ص���رفي كان دائم���ا لاأكثر مبيعاً وت���داولا العام 
الما�ض���ي الا ان���ه من���ذ بداية الع���ام الحالي �ش���هد تراجعا ل�ص���الح قطاعات 

اخرى منها ال�صناعات المختلفة وقطاع الفنادق.
و قال احمد الرفيعي ممثل �ش���ركة )�أفق ال�س���ماء( للا�ستثمارات الم�صرفية 
في تداولات البور�ص���ة: �أن  هذا التراجع  للقطاع الم�صرفي يعود لا�سباب 
م���ن بينها عمليات الارتفاع الدائم لر�ؤو����س اموالها لاأمر الذي ي�ؤدي الى 
انخفا�ض ا�س���عار ا�س���همها ب�س���بب كثرة العر�ض، ف�ض�ل�ا عن خف�ض معدل 
الفائ���دة من قب���ل البنك المركزي ال���ذي قلل من لاأرباح ال�س���هلة التي كانت 

الم�صارف تح�صل عليها.
وكانت ال�ش���ركات لاأكثر ت�س���جيلا للربح �ش���ركة لاأعمال الهند�س���ية التي 

�إرتف���ع مع���دل �س���عر ا�س���همها بن�س���بة 9.8% لتغل���ق على ديناري���ن و570 
فل�س���ا لل�سهم، وم�ص���رف كرد�ستان بن�س���بة 9.7% لتغلق على دينار و920 
فل�س���ا لل�سهم، وفندق ال�سدير بن�س���بة 5.8% لتغلق على 45 دينارا لل�سهم، 
والمعدني���ة والدراج���ات بن�س���بة 5.5% لتغلق على ديناري���ن و110 فلو�س 
لل�س���هم، وت�س���ويق اللحوم بن�س���بة 3.3% لتغلق على �سبعة دنانير و500 

فل�س لل�سهم.
�أما ال�شركات لاأكثر خ�سارة فكانت كل من ال�شركة لاأهلية للإنتاج الزراعي 
التي انخف�ض���ت بن�س���بة 8% لتغلق على دينار و10 فلو�س لل�سهم، ولاأمين 
العقارية بن�س���بة 7.7% لتغلق على دينار و660 فل�س���ا لل�س���هم، وم�ص���رف 
المو�صل بن�س���بة 5.8% لتغلق على 960 فل�سا لل�سهم، ولاإن�شائية الحديثة 
بن�س���بة 1.5% لتغلق على دينار و300 فل�س لل�س���هم، والبادية للنقل العام 

بن�سبة 1.4% لتغلق على 12 دينارا لل�سهم.
وتميز القطاع ال�ص���ناعي بح�ص���وله على �أعلى حجم للتداول بن�سبة %35 
م���ن خلال 134 عق���دا بقيمة تج���اوزت 204 ملايين دينار على 13 �ش���ركة 
م�صرفية، �إرتفعت معدلات �أ�سعار خم�س منها، و�إنخف�ضت معدلات �أ�سعار 
ث�ل�اث اخ���رى، فيما حافظت خم�س �ش���ركات على معدلاتها خلال الجل�س���ة 

ال�سابقة.
وج���اء القطاع الم�ص���رفي ثاني���ا من حيث حج���م التداول بن�س���بة 31% من 
خلال 61 عقدا بقيمة تجاوزت 184 مليون دينار على 13 �شركة م�صرفية، 
�إرتفعت معدلات �أ�س���عار اربع منها و�إنخف�ضت معدلات ثلاث اخرى، فيما 

حافظت �ست �شركات على معدلاتها خلال الجل�سة ال�سابقة.
وجاء القطاع الفندقي ثالثا من حيث حجم التداول بن�سبة 30% من خلال 
18 عق���دا بقيم���ة تج���اوزت 180 مليون دينار على �س���ت �ش���ركات فندقية، 
�إنخف�ض���ت معدلات �أ�س���عار ثلاث منه���ا، وارتفعت معدلات �ش���ركتين، فيما 
حافظ���ت �ش���ركة واح���دة على معدله���ا خلال الجل�س���ة ال�س���ابقة   ،في حين 
كان الت���داول ب�س���يطا على القطاع الخدمي وخج���ولا على قطاعي الت�أمين 

والزراعة.
ومن الجدير بالذكر ان البور�ص���ة العراقية تعقد خم�س جل�سات ا�سبوعية 
م���ن لاأح���د الى الخمي����س لع���دد من ال�ش���ركات الم�س���اهمة والم�س���جلة فيها 

والبالغة 91 �شركة 84 �شركة منها مدرجة الكترونياً.

تقدم القطاع الم�صرفـي فـي  تداولات 
الا�سبوع الما�ضي  لأ�سهم البور�صة


