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  بغداد / المدى الاقت�صادي

في  الح��ا���ص��ل��ة  وال��ت��ق��ن��ي��ة  العلمية  ال��ت��ط��ورات 
في  خ��ا���ص��ة  مواكبتها  ���ش��ك  ب�لا  تتطلب  ال��ع��الم 
ب�سلة  المبا�شرة  العلاقة  ذات  الزراعية  المجالات 
ب�شكل  مفرداتها  وت�أمين  العراقي  غذاءالمواطن 
متوا�صل والعمل على زيادتها من خلال الاطلاع 
الى  الهادفة  العلمية  والاب��ح��اث  التجارب  على 
تحقيق قفزة نوعية في الانتاج الزراعي ب�شقيه 

النباتي والحيواني. 
بدائرة  �سلمان  �صاحب  �إيم��ان  الدكتورة  قالت 
ان   : ال��زراع��ة   وزارة  في  والمتابعة  التخطيط 
الوزارة و�ضمن خطتها لتح�سين انتاجية الار�ض 
الزراعية قامت باجراء عدد من التجارب العلمية 
الم�ستخل�ص  ا�ستعمال  بخ�صو�ص  والكميائية 
الحيوي )  EM1 ( وهو مخ�صب حيوي يتكون 
من مزيج تعاي�شي لكائنات حية يكون على �شكل 
محلول ،وهو اي�ضا ي�سمى بالم�ستخل�ص الياباني 
تفرز  مجهرية  احياء  من  يتكون  ال�سوري   –

بو�ضعها  نقوم  كاربوهيدرات  تكون  ان��زيم��ات 
النتروجين  تثبيت  ��شأنها  من  والتي  التربة  في 
فيها وفرز الاحما�ض الع�ضوية وزيادة جاهزية 
في  ووج��وده��ا  والبوتا�سيوم  الف�سفور  مادتي 
م�سك  وزي���ادة  الع�ضوية  الم���واد  وتحلل  ال�رتب��ة 

التربة للماء وفوائد عدة اخرى. 
تجارب  على  اطلعنا  لقد    : �سلمان  وا���ض��اف��ت 
في  الزراعية  المحا�صيل  �شتى  على  الم�ستخل�ص 
ر�ش  بعد  والحنطة  ال�صفراء  الذرة  منها  �سوريا 
التربة بجرعات من الم�ستخل�ص الحيوي لفترات 
اعطت  ،حيث  للمح�صول  النمو  مو�سم  في  عدة 
 %50 بمعدل  الغلة  في  وزي���ادة  ايجابية  نتائج 
الري  خلال  من  المالحة  الأرا���ض��ي  على  وتجربة 
الانتاج بمعدل  زيادة في  النتائج  اظهرت  ،حيث 
ا�ستعمال  مع  فيها  المحا�صيل  ت��روى  لمياه   %50
لتلك  النتائج  واظهرت   )  )EM1(الم�ستخل�ص
غلة  ع��ن   %50 بن�سبة  ك��ب�يرة  زي���ادة  المحا�صيل 

المحا�صيل التي لاي�ستعمل معها الم�ستخل�ص. 
فيعطى  الحيواني  للانتاج  بالن�سبة  واو�ضحت  

الم�ستخل�ص اما بالعلف او مع المياه التي تعطى 
للحيوانات ،حيث لوحظ زيادة في كميات ن�سبة 
البروتين في اللحوم ،خا�صة للدواجن بعد القيام 
ت�شربه  الذي  الماء  او  بالعلف  الم�ستخل�ص  بخلط 
من  كبيرة  فوائد  النتائج  �أظهرت  فقد  الدواجن 
وزن  بين  التحويل  معدلات  قلة  منها  ا�ستخدامه 
ازداد  ،حيث  الم�ستهلكة  الاعلاف  ون�سبة  الدجاج 
وقلة  الم�ستخدمة  الاع�لاف  قلة  مع  الدجاج  وزن 
،وكذلك  الدواجن  النفوق والهلاكات بين  حالات 
تدني ن�سبة الكول�سترول وقلة الم�سببات المر�ضية 
م�ستوى  ورف��ع  فيها  ال�ربوت�ني  كميات  وزي���ادة 

مقاومتها للامرا�ض وزيادة انتاج البي�ض. 
ت�سجيل  لوحظ   للا�سماك   بالن�سبة  ان��ه  مبينة 
الم�ستخل�ص  ا�ستعمال  ل�صالح  ايجابية  ن��ق��اط 
الحيوي لي�س على الا�سماك ذاتها فقط، بل على 
نمو  ن�سبة  انخف�ضت  ،حيث  المائية  الاح��وا���ض 
النحل  خ�لاي��ا  ق���درة  تح�سن  ،وك��ذل��ك  الطحالب 
ر�شات  ا�ستعمال  مع  الملوثات  من  التخل�ص  على 
في  هنا  المهمة  للم�ستخل�ص،والم��سألة  متكررة 

للا�سمدة  الرئي�س  الم�صدر  وهي  التخمير  عملية 
لوحظ  ،حيث  الزراعة  في  الم�ستخدمة  الع�ضوية 
نتائج  تحقيق  الم�ستخل�ص  ب��ر���ش  ال��ق��ي��ام  بعد 
الوقت المطلوب في عملية  ايجابية مثل اختزال 
ترك  وع��دم  الحيوانات  بقايا  وتلا�شي  التخمير 
والملوثات  الجراثيم  نمو  على  ت�ساعد  مخلفات 
م�ستخل�ص  ان  ب�����س��ب��ب  ل�ل��أم���را����ض  الم�����س��ب��ب��ة 
على  تق�ضي  حيوية  م�ضادات  يفرز   ))EM1(

الجراثيم . 
واك����دت ���س��ل��م��ان وج����ود  ا���س��ت��خ��دام��ات اخ��رى 
،حيث  ال�صحي  ال�صرف  مياه  في  للم�ستخل�ص 
لوحظ بعد القيام بر�شات منتظمة من الم�ستخل�ص 
�صالحة  نقية  مياه  على  الح�صول  المياه  تلك  في 
،وكذلك  الحيوانات  و�إرواء  الم��زروع��ات  ل�سقي 
خا�صة  العامة  ال�صحة  على  ايجابية  ت���أث�يرات 
الكريهة  ال���روائ���ح  ع��ل��ى  ال��ق�����ض��اء  ل�لان�����س��ان في 
على  وت�أثيرها  الحيوانات  حظائر  من  المنبعثة 
بامرا�ض  غالبا  ي�صابون  الذين  هناك  العاملين 
لتلك  ا�ستن�شاقهم  بعد فترة من  التنف�سي  الجهاز 

تلك  في  الم�ستخل�ص  ر���ش  ب��دء  ،ع��ن��د  ال��روائ��ح 
الحظائر لوحظ اختفاء تلك الروائح . 

ولفتت الى وجود محاولات في الوقت الحا�ضر 
مبا�شر  ب�شكل  الان�سان  على  تاثيراتها  لتطبيق 
على  بالمفاج�آت  حبلى  المقبلة  الفترة  تكون  وقد 
لمراجعنا  تو�صيات  قدمنا  ،ول��ق��د  ال�صعيد  ه��ذا 
المادة في  ا�ستخدامات هذه  الوزارة لتطبيق  في 
عموم المناطق والذي يتزامن مع القيام بالبحوث 
والتربة  ال��ن��ب��ات��ات  على  والتطبيقية  العلمية 
على  تحاليل  و�إج���راء   )EM1( ال��ـ  ا�ضافة  بعد 
والكيماوية  الفيزياوية  ال�صفات  لمعرفة  التربة 
،وبحوث اخرى تتعلق بالانتاج الحيواني ،ولقد 
الع�ضوية  ل��ل��زراع��ة  الوطني  الم��رك��ز  تكليف  تم 
وفق  على  بالتجارب  والقيام  المو�ضوع  بمتابعة 
ت�صميم تجريبي موثق بال�صور وعر�ض النتائج 
وبيان فائدتها ،ولقد تم اجراء ثلاث تجارب حتى 
الآن على )الخيار المحمي والبطاطا والقرنابيط( 
بنحو  الإنتاج  في  كبيرة  زي��ادة  ملاحظة  وتمت 

 .%40

بغداد /علي الكاتب 

العراقية  وال�صناعة  ال��ت��ج��ارة  لغرفة   
البريطانية نطاق عمل وا�سع في مجالات 
وتنميته  الوطني  الاقت�صاد  في  حيوية 
،الا  وال�صناعي  التاجري  الجانب  وهو 
والتوجه  الراهنة  المرحلة  �ضرورات  ان 
الم�ستثمرين  وج���ذب  الا���س��ت��ث��م��ار  ن��ح��و 
العراق  في  للعمل  العالمية  وال�شركات 
خا�صة  كبيرة  م��سؤوليات  امام  يجعلها 
ت�شجيع  في  ب��ع��م��ل��ه��ا  ي��ت��ع��ل��ق  م���ا  في 
الم�ستثمرين العراقيين للعمل  في العراق 
ال�شركات  بين  حقيقية  �شراكة  واي��ج��اد 
والاجنبية  العربية  ون�يرضاتها  المحلية 
تنمية  في  ال���ف���اع���ل  الا����س���ه���ام  ب���ه���دف 

الاقت�صاد الوطني . 
ق����ال الأم���ي��ن ال���ع���ام ل��غ��رف��ة ال��ت��ج��ارة 
ك�شكول  �سامي  البريطانية  وال�صناعة 
�شراكة  ايجاد  منظمتنا   مهام  من  ان   :
وال�شركات  الم�ستثمرين  ب�ني  حقيقية 
وتنمية  العالمية  وال�����ش��رك��ات  العراقية 
المجالات الا�ستثمارية من خلال التن�سيق 
وهيئات  الوطنية  الا�ستثمار  هيئة  مع 
الا�ستثمار في عموم المحافظات من اجل 
ت�سهيل مهمة التاجر والم�ستثمر العراقي 
واحد،ف�لاض  �آن  في  والاجنبي  والعربي 
ال�صناعات  اتح����اد  م��ع  التن�سيق  ع��ن 
ال�صناعي  ت�����ش��ج��ي��ع  ب��ه��دف  ال��ع��راق��ي 
العراقي على الا�ستمرار في العمل وبذل 
جهود اكبر من اجل �ضمان ا�ستمراره في 

العمل وعدم التعر�ض لمخاطر البطالة. 
عمل  ن���ط���اق  ان   : ك�����ش��ك��ول  وا����ض���اف 
منظمتنا يتخطى حدود العمل التجاري 
جوانب  لي�شمل  ال��ب��ح��ت  وال�����ص��ن��اع��ي 

وق���ط���اع���ات ح��ي��وي��ة م��ه��م��ة اخ�����رى في 
التي  الوحيدة  الجهة  �أنها  منها  العراق 
تقوم بتر�شيح ال�شركات ورجال الاعمال 
والاجانب  وال��ع��رب  ال��ع��راق��ي�ني  والم���ال 
التي  ال�شهادة  مثل  عالمية  �شهادات  لنيل 
البريطانية  اك�����س��ف��ورد  مدينة  تمنحها 
تليكوم  ك��ورك  �شركة  بتر�شيح  قمنا  ،اذ 
العراقية للات�صالات لنيل �شهادة الجودة 
الاوروب����ي����ة وق����د ح�����ص��ل��ت ع��ل��ي��ه��ا في 

اك�سفورد البريطانية. 
الى  العراقيين  الم�ستثمرين  هنا  ودع���ا 
اموالهم  وا�ستثمار  العراق  الى  العودة 
ارجائه  الخ�ير في  يعم  ان  اج��ل  من  فيه 
م���ع تح�سن  اب��ن��ائ��ه،خ��ا���ص��ة  ولج��م��ي��ع 
الار�ضية  وت���وف���ر  الام��ن��ي��ة  الاو����ض���اع 
عليها،اذ  الا�ستثمارات  لاقامة  المنا�سبة 
المجال  ه��ذا  في  الاول��وي��ة  لهم  �ستكون 
التجار  اع���داد  ان  ،لا�سيما  غ�يره��م  ع��ن 
في  الموجودين  العراقيين  والم�ستثمرين 
تقدر  اموالهم  ور�ؤو���س  كبيرة  الخ��ارج 

بمئات المليارات  من الدولارات. 
اعلامي  بن�شاط  الغرفة  قيام  الى  وا�شار 
الدعائية  ل��ل��ح��م��ل��ة  الاع������داد  في  ك��ب�ير 
العراقي  الد�ستور  لكتابة  والانتخابية 
م��ن 50  اك�ث�ر  ع���ام 2005 وال��ن�����ش��ر في 
،ف�لاض  الغراء  �صحيفتكم  منها  �صحيفة 
الف�ضائيات  في  خا�صة  ب��رام��ج  ب��ث  ع��ن 
المفو�ضية  م���ع  ب��ال��ت��ع��اون  ال��ع��راق��ي��ة 
الأمم  ومنظمة  للانتخابات  الم�ستقلة 
ومحافظات  مناطق  عموم  في  المتحدة 
العراق بما فيها تلك التي كانت تو�صف 
الم�ساعدة  ت��ق��ديم  اج���ل   م��ن  بال�ساخنة 
الت�صويت  عملية  في  العراقي  للمواطن 

على الد�ستور الجديد. 

و�أو�ضح انه قامت كذلك في عامي 2008 
للحملات  والاع����داد  بالتهيئة  و2009  
لتوعية  المحافظات  لمجال�س  الانتخابية 
من  عدد  مع  بالتعاون  العراقي  الناخب 

ال�صحف  م��ن  المختلفة  الاع�ل�ام  و�سائل 
الف�ضائية،وكذلك  وال��ق��ن��وات  اليومية 
الملاكات  وت��دري��ب  التعليم  مج��الات  في 
الم�ؤ�س�سات  في  ال��ع��ام��ل��ة  ال��وظ��ي��ف��ي��ة 

بروتوكول  بتوقيع  قمنا  ،اذ  الحكومية 
) بل انتر نا�شيونال(  تعاون مع جامعة 
في المملكة المتحدة من اجل اقامة دورات 
العراقيين  للموظفين  الانكليزية  باللغة 
العراق،والتن�سيق  وخ���ارج  داخ���ل  في 
ك��ذل��ك م��ع ال������وزارات ال��ع��راق��ي��ة ومنح 
الغرفة  في  ال�����ش��رف  ع�ضوية  ال����وزراء 
من  لهم  مي�سرة  خدمات  الموظفين  ومنح 
دون الح�صول على مقابل مادي وت�سهيل 
مهامهم في الالتحاق بالدورات التاهيلية 
م�ستوياتهم  ت��ط��وي��ر  �إلى  ت��ه��دف  ال��ت��ي 
وقابلياتهم في العمل،وت�سهيل ح�صولهم 
ع���ل���ى الخ����دم����ة ال�����ص��ح��ي��ة الم��ط��ل��وب��ة 
ال�صحية  والم���راك���ز  الم�ست�شفيات  في 
وم�����س��اع��دت��ه��م اث��ن��اء وج���وده���م خ��ارج 
العراق من خلال التن�سيق مع ال�سفارات 
نقابة  م���ع  وال���ت���ع���اون  وال��ق��ن�����ص��ل��ي��ات، 
ال�صحفيين العراقيين لار�سال ال�صحفيين 
والاعلاميين العراقيين في دورات خارج 
العراق خا�صة بعد التن�سيق مع �صحيفة 
ال��شأن  �إلى م�صر بهذا  الاهرام لإر�سالهم 
ال�صحفي  وم���ه���ارات  ق����درات  وت��ن��م��ي��ة 

والاعلامي العراقي. 
لايرتبط  العمل  نطاق  ان  ان   الى  ولفت 
فقط ببريطانيا وحدها، بل هناك تعاون 
مع دول اخرى مثل ايجاد �آليات للتن�سيق 
مع �شركات ايطالية وا�سترالية ورو�سية  
الفترة  �ست�شهد  ،ح��ي��ث  اخ���رى  ودول 
التجارية  الملتقيات  من  عدد  عقد  المقبلة 
ـ  العراقي  الملتقى  ومنها  والاقت�صادية 
الرو�سي والملتقى العراقي.. البريطاني 
،بهدف   2010 الح�����الي  ال���ع���ام  خ��ل�ال 
التو�سع في اعمال الغرفة وتقديم اف�ضل 

الخدمات لاع�ضائها. 

لأول مرة في العراق.. وزارة الزراعة ت�ستخدم م�ستخل�صات 
حيوية لزيادة معدلات الانتاج الزراعي 

�أمين عام غرفة التجارة وال�صناعة العراقية البريطانية:

ندعو  رجال الاعمال العراقيين الى  الا�ستثمار في العراق
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للأحداث  تبعا  ان��ه  للطاقة  تقرير  وا���ش��ار 
الأخيرة فقد تراجعت النظريات التي تفيد 
المتلقي  العميقة  البحر  م��ي��اه  ت�شكل  ب����أن 
اعتمادا  العالمية  النفطية  لل�شركات  التالي 
لما جاءت به نتائج الاكت�شافات التي تب�شر 
�سد  على  تعمل  ق��د  �ضخمة  باحتياطيات 
تعمل  �أو  الم�ستهلكة  للدول  المحلي  الطلب 
لمقابلة  الإن��ت��اج  م�ستويات  ا�ستقرار  على 
مبيناً    الحالية  الفترة  في  المتذبذب  الطلب 
�سيتجه  العميقة  المياه  النفط من  �إنتاج  �أن 
نحو مزيد من القيود قبل �أن ي�صل �إلى حالة 
الت�شغيل �شبه الكامل لأ�سباب موجبة عدة 
في حين يلاحظ �أن تراجع الإنتاج الحالي 
من المياه العميقة �سوف لا ي�ؤثر على حجم 
الإمدادات ب�شكل مبا�شر في الوقت الحالي 
اع��ت��م��ادا ع��ل��ى ح��ج��م الم��خ��زون��ات وم�سار 

العر�ض والطلب ال�سائد.
نفط  �شركة  ت�صدره  ال��ذي  التقرير  واك��د 
ال��ه�لال ان ق��ط��اع ال��ن��ف��ط وال��ط��اق��ة ال��ذي 
وحجم  ع���دد  ع��ل��ى  مح��م��وم��ا  ���س��ب��اق��ا  �شهد 
الاكت�شافات المعلنة منذ بداية العام الحالي 
قد �شهد حراكا من نوع �آخر ي�سمح بولادة 
الكيانات  غرار  على  عملاقة  نفطية  كيانات 
الاقت�صادية العملاقة وت�أتي في مقدمة هذه 
الأحداث الاقتراح الرو�سي الخا�ص بدمج 
�شركتي الغاز الوطني الرو�سي )غازبروم( 
�سينتج  وما  اوكرانيا(  غاز  )نفط  و�شركة 
الطاقة  �إف��رازات نوعية في مجال  عنه من 
ودف���ع���ه ب���اتج���اه ا���س��ت��ق��رار الإم�������دادات 
ت�شكل  فيما  للثروات،  الأمثل  والا�ستغلال 
هذه التطورات مدخلا جديدا ينتهجه قطاع 
الطاقة منذ بداية الأزمة المالية للتخفيف من 
�آثار التراجع والإبقاء على وتيرة الن�شاط 

والا�ستثمار عند م�ستوياتها الآمنة.
واو�ضح التقرير �أن قطاع النفط  قد �أظهر 
البور�صات  اتج���اه  ع��ل��ى  ك��ام��ل��ة  �سيطرة 
العام  م��ن  الما�ضية  ال��ف�رتة  خ�لال  العالمية 
الحالي فاقت في حدتها ما تم ت�سجيله خلال 
فترات �سابقة وب�شكل خا�ص حالة التذبذب 
التي �سجلتها �أ�سعار العقود الآجلة وما لها 
الحالية  الأ�سعار  م�سارات  على  ت�أثير  من 
والم�ستقبلية، وت�أتي هذه التطورات لت�ؤكد 
القطاعات  لج��م��ي��ع  ال��ط��اق��ة  ق��ط��اع  ق��ي��ادة 
الأطراف  من  تركيزا  ت�شهد  التي  الحيوية 

كافة �أفراداً و�شركات وحكومات.
النفطية  الاكت�شافات  �أن  التقرير  و�أو�ضح 
المنتجة  ال��دول  لدى  كانت  �سواء  المتتالية 
ال�سعودية  العربية  المملكة  مقدمتها  وفي 
و�إي����ران ورو���س��ي��ا وال�ب�رازي���ل �أو ال��دول 
مجال  في  الأول  المدخل  ت�شكل  الج��دي��دة  
والمحافظة  والا���س��ت��ه�لاك  الإن��ت��اج  ت���وازن 
من  م�ستهدفة  ���س��ع��ري��ة  م�����س��ت��وي��ات  ع��ل��ى 
القريب،  الم��ن��ظ��ور  في  ك���اف���ة  الإط�������راف 
الاكت�شاف  وت�ي�رة  ا�ستمرار  ي�شكل  فيما 
والتحديات  ال�صعوبات  برغم  والتنقيب 

الظروف  في  النفط  �صناعة  ت�شهدها  التي 
المياه  من  الإنتاج  خا�ص  وب�شكل  الحالية 
التطورات  لكافة  الأم��ث��ل  الح��ل  العميقة 
الأخذ بعين  الم�ستقبل مع  المتوقعة في  غير 
كافة  فر�ص  وانح�سار  تناق�ص  الح�سبان 
ال�شركات في الح�صول على عقود التنقيب 
بالأحجام   ال�سهلة  المناطق  في  والاكت�شاف 

ال�سابقة نف�سها.
قطاع  في  الاح���داث  �أه���م  التقرير  ل  وف�صّ
العربي  الخليج  منطقة  في  والغاز  النفط 

بما يلي :
كونوكو  �شركة  ان�سحبت  الإم�����ارات  في 
م�شترك  م�شروع  م��ن  الأمريكية  فيليب�س 
قيود  ب�سبب  �أبوظبي  في  الطبيعي  للغاز 
�أبلغ راي��ان لان�س نائب  الم��ال، حيث  ر�أ���س 

ال��رئ��ي�����س ل�������ش����ؤون ال��ت��ن��ق��ي��ب والإن���ت���اج 
تحكم  قيودا  هناك  �أن  الأمريكية  بال�شركة 
التكلفة  لمعرفة  الانتظار  ويجب  المال  ر�أ�س 
فيليب�س  ك��ون��وك��و  وك���ان���ت  الإج��م��ال��ي��ة، 
م�شروع  من  ني�سان  �أواخ��ر  في  ان�سحبت 
م�شترك مع �شركة بترول �أبوظبي الوطنية 
بتكلفة  للغاز  �شاه  حقل  لتطوير  )�أدن���وك( 
ع�شرة مليارات دولار، و�أعلنت �أدنوك �أنها 
الحقل  تطوير  م�شروع  في  قدما  �ستم�ضي 

برغم ان�سحاب ال�شركة الأمريكية.
�إيجيان  ���ش��رك��ة  ت��ن��وي  ث��ان��ي��ة،  م��ن ج��ه��ة 
اليونانية طرح مناق�صات لإن�شاء خزانات 
وقود في الفجيرة في �آخر ال�شهر الجاري. 
�إن�����ش��اء مرافق  وط��رح��ت ال�����ش��رك��ة ع��ق��ود 
من  مكعب  متر  �أل��ف   430 بطاقة  التخزين 

الوقود ومنتجات النفط في �أواخر 2009. 
�أج��رت  �إن��ه��ا  المتعاقدة  ال�شركات  وت��ق��ول 
الأول  ك��ان��ون  منذ  �إي��ج��ي��ان  م��ع  مباحثات 
ال�شركة  وتنوي  الما�ضي،  �أيار  في  وانتهت 

منح عقد الإن�شاء في نهاية ال�شهر �أي�ضاً.
�أرامكو  ���ش��رك��ة  ك�شفت  ال�����س��ع��ودي��ة  وفي 
في  ال��غ��از  معالجة  محطة  �أن  ال�سعودية 
 500 ينتج  الذي  النفطي  الخر�سانية  حقل 
الكامل  الت�شغيل  �ستبد�أ  يوميا  برميل  �ألف 
معالجة  المحطة  وت�ستطيع  ح��زي��ران،  في 
الغاز  م��ن  يوميا  مكعبة  ق��دم  مليار  نحو 
الخام عالي الكبريت من حقول �أبو حدرية 
انتاجية  بطاقة  والخر�سانية  والف�ضلي 
يوميا،  مكعبة  قدم  مليون   560 نحو  تبلغ 
�سوائل  لمعالجة  وحدتان  بالمحطة  وتوجد 

�أي�ضا  المحطة  و�ستعالج  الطبيعي  ال��غ��از 
و�ستنتج  البحري.  ك��ران  حقل  م��ن  ال��غ��از 
المحطة 280 �ألف برميل يوميا من الايثان 
ت�أخر  وت�سبب  الطبيعي،  الغاز  و�سوائل 
ا�ستكمال  ت�أجيل  في  المحطة  بناء  �أع��م��ال 
الخر�سانية  ن��ف��ط  ح��ق��ل  ت��ط��وي��ر  م�����ش��روع 
ال�سعودية  التو�سع  خطط  �أكبر  �أحد  وهو 
لرفع  الما�ضي  العام  ا�ستكملت  خطة  �ضمن 
طاقة �إنتاج النفط الخام �إلى 12.5 مليون 
الخر�سانية  ح��ق��ل  وب����د�أ  ي��وم��ي��ا.  ب��رم��ي��ل 
النفطي الإنتاج في �أيلول 2008 برغم عدم 
اكتمال محطة الغاز وكان من المقرر �أن يبد�أ 

الم�شروع بالكامل في كانون الأول 2007.
الم��ال��ي��زي��ة  ����س���ي  �أم  �أم  ����ش���رك���ة  تج�����ري 
)MMC( المطور الرئي�س لم�شروع لمدينة 
مجموعة  ج��وار  �إلى  الاقت�صادية  ج���ازان 
�شركة  م��ع  مباحثات  ال�سعودية  لادن  ب��ن 
منا�سب  موقع  لتحديد  ال�سعودية  �أرامكو 
داخل حدود المدينة للم�صفاة الجديدة التي 
جازان.  منطقة  في  بناءها  �أرامكو  تنوي 
و�أو�ضحت �أم �أم �سي �أن المباحثات التي ما 
زالت تدور حالياً مع �أرامكو متعلقة بموقع 
متعلقة  ولي�ست  الم��دي��ن��ة  داخ���ل  الم�����ص��ف��اة 
�أو  �إذا كان الموقع داخل المدينة  بمعرفة ما 

خارجها كما �أ�شيع م�ؤخراً.
�إحدى  للغاز  وفي قطر ت�سلمت �شركة قطر 
الغاز، وتبعد  ثلاث من�صات بحرية لإنتاج 
المن��شآت البحرية 65 كيلومترا �إلى ال�شمال 
القطري  ال�شمال  حقل  في  لفان  ر�أ���س  من 
 2200 بطاقة  من�صات  ث�لاث  من  وتتكون 
من  كيلومترا  و65  للغاز  بئرا  و33  ط��ن 
قطر  م�شروعا  يتقا�سمها  الانابيب  خطوط 
م�شروعان  وهما   4 للغاز  وقطر   3 للغاز 
البحرية  المن��شآت  و�ست�ضخ  منف�صلان، 
الغاز �إلى وحدتين لانتاج الغاز الم�سال في 
ر�أ�س لفان تعود ملكيتهما الى قطر للغاز 3 
ال�شركة ان كل خط  للغاز 4، وقالت  وقطر 
مليون   7.8 �ضخ  ي�ستطيع  منهما  ان��ت��اج 
الى  ا�ضافة  الم�سال  الطبيعي  الغاز  من  طن 

منتجات �أخرى م�صاحبة �سنويا.
الكورية  دايليم  �شركة  فازت  الكويت  وفي 
للغاز  رابع  م�صنع  لإن�شاء  بعقد  الجنوبية 
الوطنية  ال��ب�رتول  �شركة  ل�صالح  الم�سال 
الكويتية بقيمة 256 مليون دينار، وتمت 
الكورية  ال�شركة  على  المناق�صة  تر�سية 
و�سيكون  الأ�سعار،  اقل  قدمت  باعتبارها 
الم�صنع الذي �سيتم �إن�شا�ؤه معنيا بالتعامل 
م��ع ال��غ��از الم�����س��ال ال���ذي ي���أت��ي م��ن �شركة 
���ش��رك��ة البترول  ال��ك��وي��ت(، ول���دى  )ن��ف��ط 
وهذا  الم�سال  للغاز  م�صانع  ثلاثة  الوطنية 
�إطار  في  وي���أت��ي  ال��راب��ع  الم�صنع  �سيكون 
التي  المتزايدة  الغاز  كميات  مع  التعاطي 
�شركة  تقوم  والتي  الكويت  نفط  تنتجها 
وتجهيزها  بمعالجتها  الوطنية  ال��ب�رتول 

للا�ستخدام. 

تقرير للطاقة: نتائج الا�ستك�شافات تب�شر باحتياطيات 
نفطية �ضخمة

حافظ قطاع النفط والغاز على مكان الصدارة في جميع الأحداث والتطورات المهمة المحلية والإقليمية والعالمية ليصل في أوقات عدة إلى قيادة تلك 
الأحداث بشقيها الايجابي والسلبي، ومما لاشك فيه أن قطاع النفط والغاز قد سجل ارتفاعا في مستوى الأحداث المؤثرة منذ بداية العام الحالي التي 
كان وسيكون لها آثار كبيرة على حجم الإنتاج وقوة جذب الاستثمارات  بالإضافة إلى التحديات التي تواجه التطور الحاصل على نوع وطبيعة المناطق 
التي ينصب التركيز عليها لاكتشافها في الوقت الراهن.

ال�شارقة / خا�ص بالمدى الاقت�صادي
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�أولًا :مفهوم وفكرة الخ�صخ�صة

لتعدد  الخ�صخ�صة  مفاهيم  واخ��ت��ل��ف��ت  ت��ع��ددت 
�أ�ساليبها  ال�ستراتيجية وتعدد  تنفيذ هذه  مجالات 
�إدارة  �أو  ملكية  نقل  ب�أنها  الخ�صخ�صة  فتعرف   ،
ن�شاط اقت�صادي ما ، اما جزئياً �أو كلياً من القطاع 

العام �إلى القطاع الخا�ص �أي انها عك�س الت�أميم.
هي  �إنم���ا  ذات��ه��ا  بحد  غ��اي��ة  الخ�صخ�صة  تعد  ولا 
اقت�صادي  ا�صلاح  برنامج  لتفعيل  �أداة  �أو  و�سيلة 
ا�صلاح  الى  ي��ه��دف  م��ت��ع��ددة  مح���اور  ذي  ���ش��ام��ل 

الأو�ضاع الاقت�صادية في دولة ما   .
ومن هذا المنطلق عادةً ما يتزامن مع تنفيذ برامج 
الخ�صخ�صة تنفيذ برامج �أخرى موازية ومتنا�سقة 
تعمل كل منها في الاتجاه العام نف�سه الداعي الى 
القطاع  ك��اف��ة في  الأن�����ش��ط��ة الاق��ت�����ص��ادي��ة  تح��ري��ر 
الخ�صخ�صة  ان  �أي   ، الخا�ص  القطاع  تجاه  العام 
يجب ان تواكبها تغيرات جذرية لمفهوم �أو فل�سفة 
ودوره��ا  الاقت�صاد  �إدارة  م��ن  ال��دول��ة  م��سؤولية 
المزيد  تجاه  والاجتماعي  والاقت�صادي  ال�سيا�سي 

من الم�شاركة للقطاع الخا�ص .
 ، اقت�صادي و�سيا�سي     ، وللخ�صخ�صة منظوران 
ففي المنظور الاقت�صادي تهدف عملية الخ�صخ�صة 
الطبيعية والب�شرية بكفاءة  الم�صادر  ا�ستغلال  الى 
وعدم  ال�سوق  بتحرير  وذل��ك   ، �أع��ل��ى  و�إنتاجية 
الق�صوى  ال�ضرورة  ح��الات  في  الا  الدولة  تدخل 
ال�سوق  ا�ستقرار  ل�ضمان  مح���ددة  �أدوات  وع�رب 

والحد من تقلباته .
ال�سيا�سي فالتخ�صي�ص يدعو الى  اما من المنظور 
اختزال دور الدولة ليقت�صر على مجالات �أ�سا�سية 
والخدمات  الداخلي  والأمن  والق�ضاء  الدفاع  مثل 
الاجتماعية ، لذا فان التخ�صي�ص يتجاوز مفهومه 
نقل  �أو  �أ���ص��ول  بيع  عملية  على  المقت�صر  ال�ضيق 
واجتماعية  اقت�صادية  نقلة  بمثابة  ليكون  ملكية 

و�سيا�سية كبيرة وفل�سفة جديدة لدور الدولة .

دفعت  التي  والقوى  ال�ضغوط   : ثانياً 
دول العالم للجوء �إلى الخ�صخ�صة 

ان ا�ستقراء الواقع ي�ؤكد وجود العديد من القوى 
الى  للجوء  ال��ع��الم  دول  دف��ع��ت  ال��ت��ي  وال�ضغوط 
الخ�صخ�صة ، ك�أ�سلوب لإدارة المن��شآت الاقت�صادية 

، وتتمثل هذه ال�ضغوط والقوى في :
�أكثر  حكومات  �إيجاد  الى  تهدف  عملية  �ضغوط  ـ 
عليها  يترتب  �أف�ضل  مالية  �سيا�سات  تطبق  كفاءة 

اقت�صاد في النفقات 
ـ �ضغوط �إيديولوجية تق�ضي بتقليل دور الحكومة 

وتدخلها في الحياة الاقت�صادية .
ـ �ضغوط تجارية تهدف الى تو�سيع مجالات العمل 

وزيادة كفاءة الإنتاج .
�أف�ضل  مجتمع  خلق  الى  ت�سعى  �شعبية  •�ضغوط 
تتوفر لدى �أفراده فر�ص �أو�سع في اختيار ال�سلع 
الن�شاطات  في  م�����ش��ارك��ت��ه  وزي�����ادة  والخ���دم���ات 

الاقت�صادية .
تتوفر  اقت�صاد  �إيجاد  الى  تهدف  دولية  �ضغوط  ـ 
لديه القدرة على المناف�سة مع الأ�سواق والمنتجات 
والنظام  ال��ت�����ص��ح��ي��ح  ب���رام���ج  ظ���ل  في  الأخ������رى 

الاق��ت�����ص��ادي ال����ذي ت��ف��ر���ض��ه ال����دول ال��ك�ربى من 
الم�ؤ�س�سات الدولية ك�صندوق النقد الدولي والبنك 

الدولي   .
لها  التي تعر�ضت  الاقت�صادية  ال�ضغوط  و�أخ�يراً  ـ 
ال��دي��ون   والتي  �أزم��ة  ال��دول النامية الناتجة عن 
الخارجي  التمويل  في  كبير  انخفا�ض  الى  �أدت 
مالية  �سيا�سات  تطبيق  الى  ال��دول  هذه  اتجهت   ،
الاختلال  ذل��ك  م��ن  التخفيف  اج��ل  م��ن  انكما�شية 
الاقت�صادي الحا�صل ، وقد تمثلت هذه ال�سيا�سات 
النفقات  تخفي�ض  محاولة  في  الانكما�شية  المالية 

وزيادة الإيرادات قدر الامكان .
من  كجزء  الخ�صخ�صة  ظهرت  الإط���ار  ه��ذا  وفي 
مثلًا  اللاتينية  �أمريكا  دول  في  ح��دث  كما   ، الح��ل 
�أمريكا  ل��دول  بالن�سبة  الخ�صخ�صة  تمثل  حيث 
وتخفي�ض  اقت�صادياتها  لتثبيت  و�سيلة  اللاتينية 
ديونها الخارجية و�إعادة توزيع م�صادر و�إيرادات 

الدولة ب�شكل �أف�ضل .

ث���ال���ث���اُ :م�������ش���ك�ل�ات و���ص��ع��وب��ات 
الخ�صخ�صة 

لقد �أ�صبحت الزيادة في حجم الدولة م�شكلة كبرى 
الاقت�صاديات  من  معينة  بن�سبة لمجموعة  وخا�صة 
التي لا توجد لديها م�صادر كثيرة للتنمية ، ويزعم 
ال�شركات  ان  وال�سيا�سيون  النظريات  وا�ضعوا 
لعمليات  الأ�سا�سي  الطرف  كانت  للدولة  المملوكة 
على  وك���ان   ، الت�صنيع  في  ولا���س��ي��م��ا  ال��ت��ح��دي��ث 
ال�شركات المملوكة للدولة ان تنتج الموارد اللازمة 
للا�ستثمار ، ولكنها قد ف�شلت وازداد ال�شعور بان 
�إنتاج  من  ب��دلًا  الميزانية  ت�ستنزف  ال�شركات  هذه 

موارد جديدة	
وتبحث الحكومات في كل مكان عن و�سائل جديدة 
�أكثر  ب�صورة  لديها  ما  وا�ستخدام  الم��وارد  لتعبئة 
العامة  الملكية  نقل  الفكرة  هذه  دعم  وقد   ، فاعلية 

للقطاع الخا�ص .
وفي درا�سة �أجراها البنك الدولي   لحجم عمليات 
الخ�صخ�صة في الدول النامية وجد ان 400 عملية 
 2005 و   2004 ال�سنتين  في  جرت  قد  خ�صخ�صة 
�أن  الدرا�سة  و�أ�شارت  فقط  دولار  مليار   90 بقيمة 
عام 2005 قد جرت فيه �أعلى عمليات تحول نحو 
عام  با�ستثناء   1990 ع��ام  منذ  الخ��ا���ص  القطاع 

. 1997
بيع  من  القليل  العدد  هذا  ب��شأن  ت�سا�ؤل  �أثير  وقد 
بالمقارنة  النامية  ال��دول  في  العامة  الا�ستثمارات 

بالدول ال�صناعية .
ويرجع �أ�سباب ذلك الى حداثة الظاهرة لدى الدول 

النامية والى عوامل عدة �أخرى منها :
الا�ستثمارات  لبيع  الدافع  ان  الأول:  العامل 
ال�صناعية  ال��دول  العامة يختلف الى حد كبير في 
عنه في  الدول الأقل تقدماً ، ففي الدول ال�صناعية 
البحث   ، الخا�صة  الى  العامة  الملكية  نقل  يت�ضمن 
�أخرى  دواف��ع  وهناك  ديناميكية  �أك�ثر  �إدارة  عن 
بع�ض  �إدارة  تقوية  الأ�سا�سي هو  الدافع  كان  وان 
�أف�ضل  �أداء  تحقيق  يمكنها  حتى  العامة  ال�شركات 
، والقليل من الدول الأقل تقدماً تريد �إدارة �أف�ضل 

ن�شاطا عن طريق نقل الملكية العامة للخا�صة ، اما 
الهدف الأ�سا�سي لها فهو التخل�ص من الم�شروعات 
في  الخ�صخ�صة  عملية  الى  ينظر  ل��ذا   ، الخا�سرة 
الدول النامية باعتباره و�سيلة لتقليل هذه الأعباء 

المالية والنقدية للم�شروعات الخا�سرة   .
المنا�سبة  الآليات  توفر  عن  اما  الثاني:  العامل 
تعد  ال�صناعية  الدول  ففي   ، لعمليات الخ�صخ�صة 
م��سألة بيع الأ�سهم م��سألة مالية �أ�سا�ساً �أي لا �أهمية 
ولا م�شكلة في تحديد من ي�شتري �أ�صولًا حكومية 
، في حين لها �أهمية �ساحقة في الدول النامية ، كما 
ان الأ�سواق المالية في الدول النامية تعد هزيلة ، 
للم�شروعات  المحتملين  الم�شترين  من  قليل  وع��دد 

الحكومية .
ال�سيا�سية  ال��ب��ي��ئ��ة  ان  ال��ث��ال��ث:  ال��ع��ام��ل 
وبين  المتقدمة  ال��دول  بين  مختلفة  والاقت�صادية 
الدول  في  الحكومي  فالم�شروع   ، النامية  ال��دول 
ال�صناعية الذي ينتقل للقطاع الخا�ص، يجد نظاماً 
في  اما   ، المعقول  للتناف�س  و�سوقاً  جيداً  قانونياً 
الذي تم تخ�صي�صه  الم�شروع  فيجد  النامية  الدول 
تكوين قانوني متع�صب حيال الن�شاط الخا�ص  ، 

وقوانين عمل ذات قيود �شديدة ، مع نظام كلي �أو 
وحكومة   ، ال�صناعي  القطاع  في  للحماية  جزئي 
الهيكل  ، وهذا  الأ�سعار  تحدد الأجور وم�ستويات 
الاقت�صادي يختلف في نوعه عما هو موجود في 

الدول ال�صناعية ويخلق م�شكلات خا�صة .
العامل الرابع: ان جمهور الم�ؤيدين ال�سيا�سيين 
المحليين لنقل الملكية العامة للقطاع الخا�ص �صغير 

العدد في الكثير من الدول النامية   .
التي  ال�سيا�سية  المخاطر  ان  الخام�س:  العامل 
تتعر�ض لها الزعامات ال�سيا�سية في الدول النامية 
تت�ضمن  الخ�صخ�صة  عملية  ان  �إذ   ، ج��داً  كبيرة 
من  كبير  ع��دد  وج��ود  ان  حيث   ، بالذنب  اع�رتاف��اً 
الم�ؤ�س�سات الكبرى التي ت�سبب عجزاً �ضخماً يعني 

ان �أخطاءً كبيرة قد ارتكبت .

رابعاً : اتجاهات الخ�صخ�صة في الدول 
النامية	

	
دولة   62 �أن  �إلى  ال���دولي  البنك  ت��ق��دي��رات  ت�يرش 
في  خ�صخ�صة  عملية   400 ب��اج��راء  قامت  نامية 

 ، دولار  مليار   90 بقيمة  و2005   2004 ع��ام��ي 
عام  بن�سبة 15% عن  عام 2005  العدد  ارتفع  وقد 
2004 ، في حين ارتفعت القيمة الإجمالية لعمليات 
مليار   57 الى  لت�صل   %72 بن�سبة  الخ�صخ�صة 

دولار عام 2005.
قطاعات  في  الخ�صخ�صة  عمليات  اكبر  جرت  وقد 
اجمالي  م��ن   %40 بن�سبة  والات�����ص��الات  ال��ب��ن��وك 

القطاعات المخ�ص�صة .
ان دول �أوروبا وو�سط �آ�سيا بقيت تحتل ال�صدارة 
في التحول نحو القطاع الخا�ص ، وب�إ�ضافة �شرق 

�آ�سيا �شكلت ن�سبة 89% من اجمالي القيمة .
وق���د ت�����ض��اع��ف��ت ح�����ص��ة ج��ن��وب �آ���س��ي��ا ، في حين 
�أمريكا  في  الخ�صخ�صة  عمليات  ب�شدة  انخف�ضت 
الأو�سط  ال�شرق  بقليل في  وانخف�ضت   ، اللاتينية 
الأفريقية    ال�صحراء  �أفريقيا ودول جنوب  و�شمال 

.
وقد حازت قطاعات الهياكل الأ�سا�سية )الات�صالات 
، الكهرباء والغاز الطبيعي ، النقل والماء ( والقطاع 
المالية  الم�����ص��ارف وال��ت���أم�ني والخ��دم��ات   ( الم���الي 
الأخرى ( وقطاع �إنتاج النفط والغاز على 90% من 

اتجاهات وطرق تحويل الملكية العامة الى الخا�صة
و متطلبات الخ�صخ�صة في العراق *

الدكتور هيثم عبد القادر الجنابي  

تستحوذ عبارة الخصخصة على اهتمام معظم دول العالم سواء كانت متقدمة أو نامية، ولا يوجد مفهوم دولي متفق عليه لكلمة الخصخصة ، 
حيث يتفاوت مفهوم هذه الكلمة من مكان إلى آخر ومن دولة إلى أخرى ، ولكن لو أردنا تعريف هذه الظاهرة التي أصبحت موضوعاً رئيساً يتم 
استخدامه في معظم الدول ، فانها فلسفة اقتصادية حديثة ذات ستراتيجية لتحويل عدد كبير من القطاعات الاقتصادية والخدمات الاجتماعية 

التي لا ترتبط بالسياسة العليا للدولة ، من القطاع العام الى القطاع الخاص .
فالدولة في المفهوم الاقتصادي الحديث يجب ان تهتم بالأمور الكبيرة كالأمور السياسية والإدارية والأمنية والاجتماعية التي ترتبط 

بسياستها العليا ، اما سائر الأمور الأخرى فيمكن تأمينها من قبل القطاع الخاص وذلك في اطار القوانين والأنظمة التي تضعها الدولة وتنظم 
من خلالها عمل هذا القطاع.
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اجمالي القطاعات المحولة نحو القطاع الخا�ص. 

خام�ساً : طرق الخ�صخ�صة 

الملكية  م��ن  للتحول  واح���دة  طريقة  هناك  لي�ست 
العامة للدولة الى الملكية الخا�صة ، بل هناك عديد 
طرق  ابتداع  في  ال��دول  وتتفنن   ، الطرق  هذه  من 
�أتباع  ع��دة، ويتحدد  ط��رق  ب�ني  الم��زج  �أو  ج��دي��دة 
دولة طريقة �أو �أكثر من طرق الخ�صخ�صة ، ح�سب 
التحول  في  النية  و�ضوح  �أهمها  كثيرة  اعتبارات 
المرغوبة  ال�سرعة  وم��دى   ، الخا�ص  القطاع  نحو 
في التحول ، والرغبة في التحول دفعة واحدة �أم 
بالتدريج ، كما ان هناك عوامل �أخرى تتدخل مثل 
المرحلة الاقت�صادية للدولة ، وت�أثير قوى ال�ضغط 
والم�شاكل  الأع��م��ال  رج���ال  وت���أث�ير   ، ال�سيا�سية 
هذه  كل   ، الدولة  داخل  والاجتماعية  الاقت�صادية 
الى  التحول  ط��رق  تح��دد  لكي  تتدخل  الاعتبارات 

القطاع الخا�ص .
هناك ثلاث �ستراتيجيات للتحول من الملكية العامة 
ال�ستراتيجيات  وهذه  الخا�صة  الملكية  الى  للدولة 

كالأتي:
هذه  في  ال��دول��ة:  ملكية  �إن��ه��اء  �أولا/ 
ملكيتها   �إن��ه��اء  في  ال��دول��ة  ت��رغ��ب  ال�ستراتيجية 
للم�شروعات �أو الممتلكات العامة ، وهي تعني �إنهاء 
حياة هذه الم�شروعات �أو تحويل ال�شكل القانوني 
لها ، ويت�ضح من هذه ال�ستراتيجية ان نية الدولة 
للخ�صخ�صة هي نية وا�ضحة ومبا�شرة وايجابية 
�أهم  والت�صفية  والهبة  البيع  طرق  وتعد  و�سريعة 

الطرق المتبعة في �إنهاء ملكية الدولة .
تقوم  ال�ستراتيجية  هذه  في  التوكيل:  ثانياً/ 
الخا�ص  القطاع  تفوي�ض(  )�أو  بتوكيل  ال��دول��ة 
عدم  هذا  ويعني   ، عنها  نيابة  بالن�شاط  القيام  في 
خ���روج ال��ق��ط��اع ال��ع��ام �أو ال��دول��ة م��ن ال�����ص��ورة ، 
قيامها  �شكل  في  ويظهر  م�ستمراً،  دوره��ا  فمازال 
الا�ضطلاع  في  الخ��ا���ص  القطاع  على  ب��الإ���ش��راف 

بمهمة �أداء الن�شاط الاقت�صادي للدولة .
ت��ت�����ش��اب��ه مع  ال�����س�رتات��ي��ج��ي��ة  ه����ذه  ك��ان��ت   وان 
مبا�شر  ال��ت��ح��ول  �أن  في  الأولى  ال�ستراتيجية 
اختلاف  نقطة  هناك  ان  الا   ، وايجابي  ووا���ض��ح 
تدريجية  ب�صورة  يتم  التوكيل  ان  وهي  �أ�سا�سية 
�إنهاء  وخطوة خطوة ولي�س دفعة واحدة كما في 

ملكية الدولة.
وتعد طرق العقود ، الامتياز ، الدعم ، الكوبونات ، 

الإلزام �أهم الطرق المتبعة في هذه ال�ستراتيجية .
ال���دول���ة في هذه  ت��ق��وم  ث��ال��ث��اً/ الإح��ل�ال: 
في  محلها  الخا�ص  القطاع  ب�إحلال  ال�ستراتيجية 
�أداء الن�شاط ، ويعني هذا ان تقوم الدولة ب�إعطاء 
طبيعياً  وينمو  يظهر  ان  الخا�ص  للقطاع  فر�صة 
الحكومة  و�سعي   ، والحكومة  الدولة  �أن�شطة  في 
�سعي  هو  ال�ستراتيجية  لهذه  وفقاً  للخ�صخ�صة 
هذه  في  التحول  ويتم  �صريح  وغ�ير  مبا�شر  غير 

الظروف ب�شكل تدريجي وببطء .
من الطرق المتبعة في ال�ستراتيجية �إهمال الخدمة 

		 والت�سوية الثنائية وتخفيف القوانين .

ويم��ك��ن ع��ر���ض ال���ف���روق الأ���س��ا���س��ي��ة ب�ي�ن هذه 
ال�ستراتيجيات الثلاث من خلال الجدول الأتي: 

�ستراتيجيات  بين  الأ�سا�سية  الفروق 
الملكية  الى  العامة  الملكية  من  التحول 

الخا�صة

ال�ستراتيجية
التوكيل  �	صإنهاء ملكية الدولة	 الخ�صائ�

الإحلال �أو التفوي�ض	
التحول مبا�شر  مبا�شر/غير مبا�شر	

ومتجهة  ومعلنة  وا�ضحة  و�سيا�ستها  الدولة  نية 
التحول مبا�شر ناحية التحول	

ومتجهة  ومعلنة  وا�ضحة  و�سيا�ستها  الدولة  نية 
التحول غير مبا�شر ناحية التحول	

نية الدولة غير وا�ضحة وغير معلنة 

تحول �إيجابي �إيجابي / �سلبي	
والدولة تريد ان تمتنع عن ن�شاطها العام ب�صورة 

تحول �إيجابي �إيجابية	
والدولة تريد ان تمتنع عن ن�شاطها العام ب�صورة 

تحول �سلبي �إيجابية	
وال���دول���ة م��ت��رددة ، ف��ال�����ض��غ��وط تج�ربه��ا نحو 
تمنعها  ال�سيطرة  في  رغبتها  ولكن  الخ�صخ�صة 

من ذلك 
واحدة  دفعة  التحول  دفعة واحدة/ تدريجي	
ل  لتحو ا تجاه الخ�صخ�صة وب�سرعة 	
يتم ب�صورة تدريجية وح�سب الظروف الاقت�صادية 

وال�سيا�سية والاجتماعية للدولة وال�شركات 	
الظروف  وح�سب  تدريجية  ب�صورة  يتم  التحول 
للدولة  والاجتماعية  وال�سيا�سية  الاقت�صادية 

وال�شركات
الم���دي���ر في  دل���ي���ل   ، م���اه���ر  اح���م���د  د.   : الم�����ص��در   
الجامعية،  ال���دار   : الإ���س��ك��ن��دري��ة   ( الخ�صخ�صة 

2002 ( �ص 116 .
في  الم��ت��ب��ع��ة  ال��ط��رق  �أه���م  بع�ض  تحليل  و���س��ي��ت��م 
مزاياها  اب��راز  خ�لال  من  الثلاث  ال�ستراتيجيات 

وعيوبها في �ضوء تجارب الدول النامية .
- عقد الإدارة

�شركة  مع  عامة  م�ؤ�س�سة  اتفاق  هو  الإدارة  عقد 
الحالة  ه��ذه  ففي  الم�ؤ�س�سة،  ه��ذه  لإدارة  خا�صة 
تتحول حقوق الت�شغيل فقط الى ال�شركة الخا�صة 
الخا�صة  ال�شركة  وتح�صل   ، الملكية  حقوق  ولي�س 
هذه  ربط  وبالامكان  خدماتها  مقابل  ر�سوم  على 

الر�سوم ب�إرباح ال�شركة �أو ب�أدائها .
الت�شغيل  نفقات  عن  م��سؤولة  الم�ؤ�س�سة  تبقى  كما 
الدول  من  كثير  تج��ارب  بينت  وق��د   ، والا�ستثمار 
 .. ال��ق��ط��اع��ات  م��ن  ع���دد  الإدارة في  ع��ق��ود  نج���اح 
ثلاثة  في  الإدارة  عقود  طبقت  م��ث�لاً    لبنان  ففي 
و�إدارة  وت�شغيل  النفايات  جمع   : هي  م�شروعات 

محرق النفايات وم�صنع معالجة النفايات . 
في  الطريقة  ه��ذه  ا�ستخدمت  بي�ساو   غينيا  وفي 
الدولة  طلبت  عندما   1986 ع��ام  الكهرباء  قطاع 
 ، القطاع  ه��ذا  لتطوير  فرن�سا  م��ن  فنية  م�ساعدة 
و�أخيرا تعاقدت مع هيئة الكهرباء الفرن�سية لإدارة 
الطاقة  في  زي���ادة  النتيجة  وك��ان��ت   ، القطاع  ه��ذا 
والكفاءة  الت�شغيل  �أداء  في  وتح�سين  الكهربائية 

المالية.
والميزة الرئي�سة لعقد الإدارة من وجهة نظر الدولة 
كما   ، ال�شركة  بملكية  بالاحتفاظ  لها  ي�سمح  ان��ه 
الإداري وذلك  الق�صور  انه يمكنها من حل م�شكلة 

بالح�صول على �أح�سن الخبرات الإدارية .
في  خ��ا���ص��ة  تكمن  ع��ي��وب��اً  الإدارة  ل��ع��ق��ود  ول��ك��ن 
 ، ال��ع��ام��ة  والم��ل��ك��ي��ة  الخ��ا���ص��ة  الإدارة  ازدواج���ي���ة 
فالمتعاقد مع الدولة لا يتحمل المخاطر حيث تتحمل 

الدولة �أية خ�سائر ناجمة عن عمليات ال�شركة .
والاتفاق الذي ي�ضمن للإدارة ر�سوماً ثابتة بغ�ض 
�أية  الإدارة  لهذه  يعطي  لا  ال�شركة  �أداء  عن  النظر 

حوافز لرفع الكفاءة    .
- الت�أجير

)القطاع  الأ���ص��ول  مالك  خلاله  من  يمنح  عقد  هو 

الأ�صول  هذه  ا�ستخدام  حق  خا�صة  �شركة  العام( 
والاحتفاظ بالأرباح لفترة متفق عليها مقابل دفع 
المخاطر  الخا�صة  ال�شركة  تتحمل  وهنا   ، �إي��ج��ار 
النفقات  تخفي�ض  على  يحفزها  مم��ا  ال��ت��ج��اري��ة 
الدولة  تبقى  ولكن  الأ�صول،  قيمة  على  والحفاظ 
م��سؤولة عن الا�ستثمارات الثابتة وخدمة الديون ، 
وعادةً ما تكون فترة الت�أجير بين 6 و10 �سنوات.

من  ع��دد  في  كثيراً  الطريقة  ه��ذه  ا�ستخدمت  وق��د 
الدول الأفريقية والآ�سيوية ، ففي تايلاند    طبقت 
�سكك الح��دي��د في عام  ق��ط��اع  الإي��ج��ار في  ع��ق��ود 
 ، ال��رك��اب  نقل  م��ن خ��ط��وط  ع��دد معين  1985 في 
حيث  نجحت  قد  التجربة  كانت   1990 ع��ام  وم��ع 
الركاب  من  كبيراً  ع��دداً  الم�ؤجرة  الخطوط  جذبت 

و�أ�صبحت هذه الخطوط تدر �أرباحاً كبيرة .
خلال  الكهرباء  قطاع  تدهور  ف��وار  دي  كوت  وفي 
الحكومة  قامت   1990 عام  وبحلول  الثمانينيات 
ب�إ�صلاحات في هذا القطاع حيث تعاقدت ب�إيجاره 
ل�شركتين فرن�سيتين وم�ستثمرين محليين ، وخلال 
الثمانية ع�شر الأ�شهر الأولى من فترة عقد الإيجار 
تح�سنت  كما   ، الكهرباء  قطاع  �إي���رادات  تح�سنت 
ال�صيانة بف�ضل �إدخال تقنيات حديثة في الت�شغيل 
وتطوير  الكهربائية  الطاقة  زي���ادة  �إلى  �أدى  م��ا 

الخدمة .
ومن بين �أهم المزايا التي يقدمها الت�أجير للدولة ، 
توفير نفقات الت�شغيل من دون التخلي عن ملكية 
من  �سنوي  دخ��ل  على  الح�صول  وك��ذل��ك  ال�شركة 
دون التعر�ض لمخاطر ال�سوق ، كما ي�سمح الت�أجير 
بجذب مهارات تقنية و�إداري��ة متطورة مما ي�سهم 
�أك�ب�ر من  ب��درج��ة  ال�شركة  �أ���ص��ول  ا���س��ت��خ��دام  في 

الكفاءة .
ولكن الم�شكلة الرئي�سة المرتبطة بالت�أجير انه طالما 
لدى  فلي�س   ، الأ���ص��ول  ملكية  تحويل  يح�صل  لا 
قيمة  لرفع  حوافز  �أية  المتعاقدة  الخا�صة  ال�شركة 
عائداً  لها  ي�ضمن  ال��ذي  الح��د  م��ن  �أك�ثر  الأ���ص��ول 

منا�سباً على ا�ستثماراتها خلال فترة الت�أجير .
- الامتياز

حقوق  تح��ول  فانها  امتيازاً  ال��دول��ة  تمنح  عندما 
�أي   ، الم�ستفيدة  الجهة  الى  والتطوير  الت�شغيل 
الامتياز  عقد  يت�ضمن  وق��د   ، الخ��ا���ص��ة  ال�شركة 
النفقات  �إلى  ب��الإ���ض��اف��ة  ال��ت���أج�ير  موا�صفات  ك��ل 
عاتق  على  تقع  التي  والا�ستثمارات  الر�أ�سمالية 
القطاع  الى  الأ���ص��ول  وترجع   ، الامتياز  �صاحب 
العام عند نهاية فترة الامتياز التي عادةً ما تتراوح 
بين 15و30 �سنة وذلك ح�سب الحياة الافترا�ضية 

للا�ستثمارات .
بع�ض  في  بنجاح  الطريقة  ه��ذه  ا�ستخدمت  وق��د   
مجال  في  طبقت  حيث  الأرج��ن��ت�ني    مثل  ال���دول 
مثلت  ال����دولي  الم�����س��ت��وى  وع��ل��ى   ، الح��دي��د  �سكك 
نحو  التحتية  البنية  م�شاريع  في  الامتياز  عقود 
بين  ال��ف�رتة  في  الامتياز  عقود  اج��م��الي  م��ن   %80

1988و1993   .
وتكمن الميزة الرئي�سة لهذه الطريقة في ان �صاحب 
الر�أ�سمالية  النفقات  عن  الم��سؤول  يبقى  الامتياز 
على  المالية  الأعباء  من  يخفف  مما  والا�ستثمارات 

الدول �صعوبات  الكثير من  ، ولكن تواجه  الدولة 
الكبير  ل��ل��ح��ج��م  ن���ظ���راً  م�����س��ت��ث��م��ري��ن  �إي���ج���اد  في 
للا�ستثمارات التي يتطلبها هذا النوع من العقود .

- البيع المبا�شر 
تعد طريقة البيع المبا�شر �أكثر الطرق ا�ستخداماً في 
عمليات الخ�صخ�صة على الم�ستوى الدولي ، حيث 
مثلت 80% من كل المعاملات التي تمت بين 1988 
الإيرادات  اجمالي  من   %58 يعادل  وما   ، و1993 
كما مثلت هذه الطريقة 86% من اجمالي المعاملات 

في �سنة 1994    .
فهناك   ، مختلفة  �أ�شكالًا  المبا�شر  البيع  ي�أخذ  وق��د 
البيع المبا�شر من خلال طلب عرو�ض �أو مزاد علني 

�أو لم�ستثمر �ستراتيجي .
تم��ك��ن ط��ري��ق��ة ط��ل��ب ال��ع��رو���ض م��ن الم��ق��ارن��ة بين 
مختلف العرو�ض واختيار الم�شتري الذي يعر�ض 
الى  الموجه  الرئي�سي  الانتقاد  ولكن   ، �سعر  �أعلى 
هذه الطريقة هو انها بطيئة وتتطلب نفقات �إدارية 

مرتفعة .
اما طريقة المزاد العلني فانها تتميز بدرجة كبيرة 
تعظيم  من  الدولة  تمكن  انها  كما   ، ال�شفافية  من 
�سريعة  ان��ه��ا  على  ع�ل�اوة  الخ�صخ�صة  �إي�����رادات 
لا  انها  هو  الرئي�سي  عيبها  ولكن   ، معقدة  وغ�ير 
ت�سمح للدولة فر�ض �شروط محددة للبيع ، وطبقت 
خ�صخ�صة  عملية  ال�����س��اب��ق��ة  ت�شيكو�سلوفاكيا 
الم���ؤ���س�����س��ات ال�����ص��غ�يرة م��ن خ�ل�ال الم����زاد العلني 
في  البرنامج  كل  نفذت  حيث  وال�سرعة  بالكفاءة 
فترة لم تتعد �سنتين وح�صلت الدولة على �إيرادات 

و�صلت �إلى نحو 1,6مليار دولار .
تكنولوجيا  �إدخ��ال  ال�شركة  و�ضع  يتطلب  وعندما 
تختار  كفاءتها  ورف���ع  �أدائ��ه��ا  لتح�سين  متطورة 
عالية  بخبرة  يتميز  �ستراتيجيا  م�ستثمراً  الدولة 
في هذه ال�صناعة وامكانات وا�سعة ، وتتم عملية 
البيع من خلال التفاو�ض مما ي�سمح للدولة و�ضع 

�شروط محددة على الم�ستثمر .
 وقد قامت المغرب با�ستخدام ثلاث طرق لخ�صخ�صة 
الن�صيب  1996،وك��ان  �أيلول  نهاية  حتى  الفنادق 
�إيرادات بيع الفنادق بطريقة  الن�سبي من اجمالي 
العرو�ض زهاء 26%، في حين بلغ الن�صيب الن�سبي 
من جملة الإيرادات بطريقة العرو�ض التي يتبعها 
تفاو�ض 44% ، و�سجلت  طريقة التفاو�ض المبا�شر 

ن�صيباً قدره 30% من جملة الإيرادات.
�أما الأردن التي تعد من �أوائل الدول التي تخو�ض 
في  طرحت  فقد   ، ال�ستراتيجي  ال�شريك  تجربة 
الن�صف الثاني من عام 1996 قرابة 20% من �أ�سهم 
م�صانع  �شركة  ر�أ�سمال  من   %49،5 البالغة  الدولة 

الا�سمنت الأردنية للبيع.
وفي الخ�صخ�صة من خلال البيع للعاملين   لقيت 
هذه الطريقة جدلًا كبيراً فهناك من ي�شكك في قدرة 
بناءً  و�إدارتها وذلك  �شركاتهم  �شراء  العاملين على 
الآخر  الج��ان��ب  وعلى   ، ت�شيلي  في  تج��ارب  على 
هذا  نج��اح  الى  العالمية  النتائج  من  الكثير  ت�يرش 
نجاح   الى  التجارب  ت�يرش  م�صر  ففي   ، الأ�سلوب 
كبير في نتائج ال�شركات التي انتقلت ملكيتها الى 

العاملين .

- بيع الأ�سهم في الأ�سواق المالية
ال�شركات  لبيع  الطريقة  ه��ذه  ت�ستخدم  ما  ع��ادةً 
التي تتمتع بو�ضعية مالية جيدة وذات حجم كبير 
ال�شركة  �أ�سهم  تعر�ض  الطريقة  هذه  خلال  ومن   .
تجربة  ففي   ، ثابت  ب�سعر  ع��ادةً  للجمهور  للبيع 
م�صر طرحت لأول مرة �أ�سهم زهاء 10% من ا�صل 
درا�ستها  بغية  وذل���ك   ،  1992 ع��ام  �شركة   314
التو�سع فيها في حالة نجاحها  كتجربة و�إمكانية 
 ، فاعليتها  �أثبتت   عندما  بالفعل  ح��دث  م��ا  وه��و 
بقية  ط��رح  في  التو�سع  �إلى  بالحكومة  �أدى  م��ا 

ال�شركات .
طرحت  ال��ت��ج��رب��ة  حققته  ال����ذي  ال��ن��ج��اح  وب��ع��د 
المالية  الأوراق  ���س��وق  في  الم�����ص��ري��ة  الح��ك��وم��ة 
وغذائية  �صناعية  �شركة   15 �أ�سهم   1996 ع��ام 
وهند�سية ونقلت ملكيتها بالكامل الى الم�ستثمرين 

الم�صريين والعرب والأجانب .
وقد تبيع الدولة ح�صتها من �أ�سهم �شركات متداولة 
كما هو الحال في برنامج الخ�صخ�صة الذي طبقته 
فر�صاُ  البرنامج  واتاح   ،  1994 عام  منذ  الكويت 
قيمتها 1,56  بلغت  للمواطنين  ا�ستثمارية محلية 

مليار دولار .
ان الميزة الرئي�سة لهذه الطريقة هي تو�سيع قاعدة 
الملكية خا�صة عندما ت�ضع الدولة قيوداً على كمية 

الأ�سهم التي يمكن لكل م�ستثمر �شرا�ؤها .
الأ�سواق  في  الأ�سهم  بيع  عملية  نجاح  ويتوقف 
عملية  لحجم  بالن�سبة  ال�سوق  حجم  على  المالية 

طرح �أ�سهم ال�شركة .
نظام الق�سائم )الكوبونات(

ان عملية الخ�صخ�صة من خلال نظام الكوبونات 
كبيرة  لن�سبة  �سريع  تحويل  �أ�سا�س  على  مبنية 
من �أ�صول القطاع العام �إلى مجموعة وا�سعة من 
ال�شركات  تجميع  العملية  وتتطلب   ، المواطنين 
كل  خ�صخ�صة  عن  ب��دلًا  خ�صخ�صتها  �ستتم  التي 
�شكل  الكوبونات  ه��ذه  وت���أخ��ذ   ، ح��دة  على  منها 
في  �أ�سهم  �إلى  تحويلها  لأ�صحابها  يمكن  �شهادات 

�شركات القطاع العام من خلال مزاد علني .
في  كبيرة  بن�سبة  الطريقة  ه��ذه  ا�ستعملت  وق��د 
بداية  م��ن��ذ  وال�����ش��رق��ي��ة  ال��و���س��ط��ى  �أوروب�����ا  دول 
الت�سعينيات.. ففي ت�شيكو�سلوفاكيا ال�سابقة مثلًا 
خلال  من  للخ�صخ�صة  الأولى  المرحلة  عن  نتج   ،
من��شأة   1491 بيع   1992 عام  الكوبونات  نظام 
�أوائل  في  الثانية  المرحلة  نهاية  وعند   ، �صغيرة 
المن��شآت  �أ���ص��ول  م��ن   %80 خ�صخ�صة  تم   1995

الكبيرة.
وتبد�أ �آلية هذه الطريقة بن�شر قائمة عن مجموعة 
ال�شركات المراد خ�صخ�صتها ومعلومات عن �أدائها 
القانوني  ال�سن  فوق  مواطن  لكل  ويحق   ، الم��الي 
الح�صول على الكوبونات التي ت�سمح له بالدخول 
في المزايدة على �أ�سهم الم�شروعات التي �ستتحول 
حامل  للمواطن  ويم��ك��ن   ، الخ��ا���ص  ال��ق��ط��اع  �إلى 
مبا�شرة  ال�شركة  �أ�سهم  �إلى  تحويله  اما  الكوبون 
�شهادات  �شراء  في  ا�ستثماره  �أو  الم��زاد  خلال  من 
�شراء  ع��ن  ب���دلًا  الا�ستثمار  �صناديق  ت�صدرها 

الأ�سهم مبا�شرةً .
الم�شكلة  تعالج  �أنها  الطريقة  هذه  مزايا  اب��رز  من 
الجوهرية التي تواجهها الدولة عند بيع �شركات 
القطاع العام وهي نق�ص ر�أ�س المال المحلي ، ويتم 
كيفية  م�شكلة  على  التغلب  الطريقة  بهذه  كذلك 
الطريقة  هذه  ان  كما   ، الم�شروعات  �أ�صول  تقدير 
تتميز بالعدالة حيث يحق لكل المواطنين الح�صول 
على كوبونات وبالتالي لا تقت�صر عملية البيع على 

عدد محدود من الم�ستثمرين .
ولكن الم�شكلة الرئي�سة مع نظام الكوبونات انه لا 
ي�ؤدي في حد ذاته �إلى تح�سين الكفاءة الاقت�صادية 
، ح��ي��ث ان ت��وزي��ع الم��ل��ك��ي��ة ع��ل��ى ع���دد ك��ب�ير من 
الم�ستثمرين قد لا يوفر الظروف المنا�سبة لتح�سين 

�أداء ال�شركة .

الم�شاركة  العمل  اوراق  احد   *
في م���ؤتم��ر الم���دى الاق��ت�����ص��ادي 

الاول

وقد ا�ستخدمت هذه الطريقة بنجاح في بع�ض الدول مثل الأرجنتين   حيث طبقت في مجال �سكك 
من   %80 نحو  التحتية  البنية  م�شاريع  في  الامتياز  عقود  مثلت  الدولي  الم�ستوى  وعلى   ، الحديد 

اجمالي عقود الامتياز في الفترة بين 1988و1993   .
وتكمن الميزة الرئي�سة لهذه الطريقة في ان �صاحب الامتياز يبقى الم�س�ؤول عن النفقات الر�أ�سمالية 

والا�ستثمارات مما يخفف من الأعباء المالية على الدولة

وقد ي�أخذ البيع المبا�شر �أ�شكالًا مختلفة ، فهناك البيع المبا�شر من خلال طلب عرو�ض �أو مزاد علني 
�أو لم�ستثمر �ستراتيجي .

تمكن طريقة طلب العرو�ض من المقارنة بين مختلف العرو�ض واختيار الم�شتري الذي يعر�ض �أعلى 
�إدارية  نفقات  وتتطلب  بطيئة  انها  هو  الطريقة  هذه  الى  الموجه  الرئي�سي  الانتقاد  ولكن   ، �سعر 

مرتفعة .
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م��وج��ب��ات   / الاول  الم���ح���ور 
ال�سوق  اقت�ساد  نحو  التحول 
 بم��وج��ب��ات م��ع��ادل��ة م��ب��اد

الثالوث ال�سوقي:

ال�صمولي  التدخلي  ال��دور  اخفاقات  بعد 
ل��ل��ح��ك��وم��ة في ال�����ص��اأن الاق��ت�����ص��ادي في 
الدولة  في  ال��ع��ام  اقت�صادالقطاع  �صياق 
دورالحكومة  ونج��اح��ات   ، الا�صتراكية 
�صياق  في  والمحدود  المحدد  الديمقراطية 
ال�صوق(   ( الخ��ا���ض  ال��ق��ط��اع   اق��ت�����ص��اد 
من  ا�صبح  فقد   ، الراأ�صمالية  الدولة  في 
ومبادئه  ال�صوق  باقت�صاد  الاأخذ  المنطقي 
وم�صروطياته وكلفه في اي اقت�صاد يتطلع 
العالم  وفي  ال��ع��ولم��ة  ع��الم  في  للتعاي�ض 
الم�صطح لما بعد العولمة اذ �صارت الطاولة 
العالمية لا ت�صتوعب �صوى الذين يمتلكون 

الكفاءة والمقدرة على خلق المزايا الن�صبية 
لا التي ا�صتورثوها من هبات الطبيعة او 
مجريات ال�صدف التاأريخية ، حيث باتت 
نظريات التجارة الدولية و�صتراتيجيات 
التنظر  معطيات  من  والت�صنيع  التنمية 
التي عفى عليها الزمن ، وال�صوق باآلياته 
ومرونتا   ، اخفاق  الى  يتعر�ض  الرحبة 
التي  الفائدة  واأ�صعار  والاأج��ور  الا�صعار 
تخ�صي�ض  اآليات  لنفاد  الكا�صيك  ايقنها 
الموارد الكفوءة تت�صلد احياناً، وفي هكذا 
عالم م�صطع متناف�ض تتحرك فيه المعطيات 
النظرية ذاتها للتفاعل مع افرازات الواقع 
يت�صنى  لن  مقت�صياته  بموجب  وتتجدد 
بديل  لاختيار  كثراً  تتاأمل  ان  دول��ة  لاأي 
من بين انظمة اقت�صادية متناف�صة اورثنا 

اياها الاأ�صاف .
�صوى  يبق  لم  الحقيقة  ه��ذه  �صوء  على 

والاقتناع  منجزاته  وتقبل  ال�صوق  خيار 
بغلبة منافعه على كلفه مع الاقرار الم�صبق 
اونق�ض  لقلة  كعار�ض  احياناً  باخفاقاته 

المعلومات لا كقاعدة عامة .
دور  اخفاقات  لتحليل  الداعي   ومن دون 
الحكومة ال�صمولي في النظم الا�صتراكية 
المحدد  دوره����ا  بم��ن��ج��زات  ال��ت��ب��اه��ي  او 
الراأ�صمالية  النظم  والمحدود والكفوء في 
التي  ال��ع��ام��ة  الم��ع��ادل��ة  الى  فقط  ن�صر   ،
تختزل جميع عوامل الاخفاق للدور الاول 
وجميع عوامل النجاح للدور الثاني انها 
الابعاد معادلة  الثاثية  المتغرات  معادلة 
مبادىء الثالوث ال�صوقي وهي ) الكفاءة 

.  ) – المناف�صة  – العدالة 
 اأخطاأت حكومة التدخل ال�صمولي بتقديم 
الاخرين   ال��ه��دف��ين  ع��ل��ى  ال��ع��دال��ة  ه���دف 
معادلة  النتائج  حيث  من  ذلك  عن  لينجم 

– والامناف�صة  – والاكفاءة  )الاعدالة 
( وحكمتها بذلك نوازع الابعاد الاخاقية 
النمو  على  قيدا  الغالب  في  تمثل  التي 
ودعاة  البيئة  حماية  دع��اة  ح��ال  هو  كما 
حماية حق الاجيال القادمة باطار التنمية 
الم�صتدامة ، بينما ا�صابت حكومة ال�صوق 
بتقديم هدف الكفاءة على الهدفين الاخرين 
لينجم عن ذلك من حيث النتائج معادلة ) 
وحكمتها   ) المناف�صة  العدالة-  الكفاءة- 
المو�صوعية  الاب���ع���اد  م��ع��ط��ي��ات  ب���ذل���ك 
تمثل  التي  الر�صيد  الاقت�صادي  لل�صلوك 
كما  وا�صتدامته  للنمو  حافزاً  الغالب  في 
والكا�صيك  الكا�صيك  المنظرين  حال  هو 

الجدد باطار النمو الم�صتدام.

اأ���س��ب��ق��ي��ات   / ال��ث��اني  الم��ح��ور 
الكفاءة والعدالة وتكيفات دور 

الحكومة مع اقت�ساد ال�سوق:

 وهكذا بب�صاطة �صار من ال�صروري اعادة 
كثرة  باد  في  الا�صا�ض  بالمعادلة  النظر 
نامية ونا�صئة تلك المعادلة التي تحكم اي 
نظام اقت�صادي والمتمثلة بم�صاحات دوري 
 ، الخا�ض  والقطاع  العام  القطاع  من  كل 
وهذه الاخرة محكومة بدورها بترتيب 
)ثالوث  اع��اه  الاولى  المعادلة  ا�صبقيات 

الكفاءة، العدالة والمناف�صة ( .
معرفياً  رقمياً  ارث���اً  الما�صي  ت��رك  لقد     
نافعاً ازاء م�صببات ف�صل الدور ال�صمولي 
تلك  ا�صتقراء  وي�صر  ونتائجه  للحكومة 
اأن  مفادها  مهمة  كلية  نتيجة  الى  الارق��ام 
القدرة  ف��ق��دان  اف���رز  ال�صمولي  ال��ت��دخ��ل 
والمناف�صة  ال��ك��ف��اءة  اه���داف  انج���از  على 
�صلم  في  ال��ع��دال��ة  معاير  ت��ق��ديم  ب�صبب 

الاولويات.
ي��ت�����ص��ح ج��ل��ي��اً مديات  الم���ث���ال  وب�����ص��ب��ي��ل 
ل�صيا�صات  البالغة  ال�صلبية  ال��ت��اأث��رات 
للمنتجين  الم���ف���رط   الح��ك��وم��ي   ال���دع���م 
اف�صى  ما   ، �صواء  وللم�صتهلكين على حد 
الى تكا�صل الوحدات الاقت�صادية المنتجة 
الاداء  في  م�صتديم  وخمول  والم�صتهلكة 
القطاعات  بين  ال�صلة  رواب��ط  وانقطاع 
اي�صاً  وانقطاعها  بالداخل  الاقت�صادية 
الدولي  التناف�ض  مزايا  وفقدان  بالخارج 
في مج����الات ال�����ص��ن��اع��ة وال����زراع����ة، بل 

وحتى الخدمات .
وباعتبار هذا المدخل المعرفي فاننا نو�صي 
العراقي  بالاقت�صاد  يتعلق  ما  في  ابتداءً 
ال��ري��ع��ي ال���واع���د ب���اأع���ادة ال��ن��ظ��ر ف���وراً 
و�صيا�صات  الحكومي  الدعم  ب�صيا�صات 
وتغير  المناف�صة  وخنق  الا�صعار  تكبيل 
النظرية  الم��ع��ط��ي��ات  بم��وج��ب  اه��داف��ه��ا 
الليبرالية  نحو  التحول  بم�صاألة  المتعلقة 
واقت�صاد ال�صوق ، لتتحول تلك ال�صيا�صات 
جديدة  باهداف  �صيا�صات  الى  و�صواها 
مرحلة  ظ���روف  ق�����ص��وة  ا�صتلزمت  وان 
الم�صبق  الاقرار  من  فابد  بقاءها  التحول 
ت�صهم  موؤقتة  �صيا�صات  مجرد  تكون  بان 

دور اكومة المطلوب في �صياق معادلة *
الم��ن��اف�����ص��ة  – ال����ع����دال����ة   – ال����ك����ف����اءة 

ان التحول الى اقتصاد السوق يتضمن منافع في الاجل الطويل وكلف واجبة التحمل في الاجل القصير ، وتشير تجارب البلاد الاخرى والخبرات 
المعرفية التأريخية الى اخفاق الدور الحكومي التدخلي الشمولي في الشأن الاقتصادي بينما تشير التجارب والخبرات نفسها الى نجاح الدور الحكومي 

المحدود والمحدد والكفوء للحكومة في اقتصاد السوق. ومن هنا تتجلى اهمية الاستفادة من تلك التجارب والخبرات المعرفية لانجاز تحول 
الاقتصادر العراقي نحو اقتصاد السوق ورسم ملامح الادوار الجديدة المستقبلية لكل من الحكومة والقطاع الخاص في ادارة الشوؤن الاقتصادية 
واعادة صياغة انماط التملك وآليات الاستحواذ على الموارد وآليات تخصيصها   بين الفرص الاستثمارية البديلة المتنافسة من جهة وبين تلك 

الفرص الاستثمارية وفرص الانفاق  الجاري المرتبطة بضمانات العيش الكريم لافراد المجتمع من جهة اخرى  في بلد يتمتع بريع نفطي كبير 
ويشكو من اختلالات هيكلية مزمنة ومستعصية.

د.احمد الوزان
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اه���داف  انج����از  م�ستقبلي   م��ن��ظ��ور  في 
اعادة الهيكلة )اهداف الكفاءة( في الاجل 
البعيد ب�أقل كلف التكييف الممكنة )اهداف 
وت�صير  ال��ق��ري��ب  الاج����ل  في   ) ال��ع��دال��ة 
الدعم وحرية حركة  رفع  �سيا�سات  لاحقاً 
هي  المناف�سة  اج���واء  وات��اح��ة  الا���س��ع��ار 

بذاتها م�ؤ�شرات نجاح برامج التكييف .
  كلنا يعلم ان الدعم ال�شمولي الحكومي 
المناف�سة  الا���س��ع��ار وخ��ن��ق  وك��ب��ت ح��رك��ة 
الاداء  ف�شل  بها  يغلف  اغطية  الا  ماهي 
القطاع  وم�ؤ�س�سات  م�شاريع  لازم  ال��ذي 
عند  الام��ر  يتوقف  ولم   ، الحكومي  العام 
ذلك الحد، بل اخذ يذهب الى حدود اخرى 
اكثر خطراً على م�ستقبل النا�س اقت�صادياً 
واجتماعياً و�سيا�سياً ، اذ تداعت م�ؤ�شرات 
ال��ك��ف��اءة الاق��ت�����ص��ادي��ة وم���ات���ت ال��ق��درة 
التناف�سية للمنتجات والخدمات الوطنية 
الاجتماعية  ال��ع��دال��ة  ا���س�����س  وت��ن��اءت   ،
التوزيع  وتباين  والبطالة  الفقر  بزيادة 
ا�س�س  وتر�سخت   ، للدخل  ال��ع��ادل  غ�ير 
الديمقراطي  غ�ي�ر  ال�����س��ي��ا���س��ي  ال��ن��ظ��ام 
النا�س في التعبير وفي  وتداعت حريات 
�آلية   ا�صاب  مما  الانتاج  وفي  الا�ستهلاك 
وركن  مميتة،  ا�صابة  الم��وارد  تخ�صي�ص 
خاطئة  اقت�صادية  ممار�سات  �إلى  النا�س 
لت�صحيح م�سار اعادة تخ�صي�ص  الموارد 
والر�شوة  ال��ق��وة  ا���س��ال��ي��ب  ب��ا���س��ت��خ��دام 
والا���س��ت��ح��واذ الح��ك��وم��ي ال��ق�����س��ري غير 
ادواة  وت��ع��ززت  الملكيات  على  الم�شروع 

ممار�سة الف�ساد ال�صغيرمنه والكبير .  
     وعليه يمكن الاقرار ب�أن تقديم متغير 
العدالة كدالة هدف اجتماعية على متغير 
�صرفة  اقت�صادية  ه��دف  ك��دال��ة  ال��ك��ف��اءة 
ت�سببت  ال��ت��ي  الح��رج��ة  النقطة  �شكل   ،
وتفتيها  ال�شمولي  التدخل  نظم  بانهيار 
الى غير رجعة ، ولم يعد ب�أمكان حكومات 
العدالة  معايير  ت�ستخدم  ان  النظم  تلك 
ك�أدوات �سيا�سية لك�سب ولاء النا�س ازاء 
ال�سلطة  على  بالا�ستحواذ  م�شروعتها 

ال�سيا�سية .

�أ�سبقيات  ال��ث��ال��ث/  الم��ح��ور   
ال��ك��ف��اءة وال��ع��دال��ة وتج��دد 
لاقت�صاد  النظرية  المعطيات 

ال�سوق:

وتعمقت  العدالة  قيم  انتع�شت  بينما     
وت��ع��ددت اب��ع��اده��ا م�رتاف��ق��ة م��ع تعزيز 
القدرات التناف�سية للمنتجات والخدمات 
الم�سطح في  ال��دولي  ال�سوق  الوطنية في 
نظم اقت�صاد ال�سوق المقننة لدور الحكومة 
الاقت�صادية  ال��ن��ظ��ري��ة  لم��ع��ط��ي��ات  وف��ق��اً 
والتكيف  ال���ت���ج���دد  م���ع  ال��ك�لا���س��ي��ك��ي��ة 
الع�صر  م�ستجدات  بم��وج��ب  الم�ضافين 
جاءت  وه��ك��ذا  اح��ي��ان��اًُ  ال�سوق  يخفق  اذ 
المدر�سة  اعقبتها  ما  و�سرعان  الكينزية 
الفريدمانية بكلا�سيكيتها المعهودة لت�ؤ�شر 
الكفاءة  معايير  تج��اوز  خطورة  جميعاًُ 
الكينزية  فارتدت  ك�أ�سبقية  الكلا�سيكية 
لأنها مثلت تغييراً م�ؤقتاً لمعالجة اخفاقات 
بن�سختها  الكلا�سيكية  وع���ادت  ال�سوق 
المحدثة لت�يرس قدماً بم�سار النمو الم�ضطر 

وفقاً لقوى ال�سوق الخلاقة .
ان الدفاع الاخلاقي ي�شكل عقبة ك�أداء ازاء 
الالتزام العلمي بموجبات الندرة ، وهذه 

والكافي  ال�ضروري  ال�شرط  الاخيرة هي 
لايجاد الآلية المثلى لتخ�صي�ص الموارد اية 
موارد  ، فالدفاع العنيف لنقابات العمال 
و�ساعات  العمال  �أج��ور  �إزاء  �أوروب��ا  في 
ال��ع��م��ل ، وم��ن��ظ��م��ات ال��دف��اع ع��ن حقوق 
الم�ستهلك والبيئة واقحام البعد الكهنوتي 
في احلية وحرمة ا�ستهلاك انماط ال�سلع 
والمنتجات و�سواها لم تتمكن جميعاً من 
متحكم  منطقية  �إزاء  المتكافئ  ال��وق��وف 
وتحديد  الم���وارد  تخ�صي�ص  في  ال��ن��درة 
العمال  لل�سلع واجور  التوازنية  الا�سعار 
مرونات  بعد  تزل  فلم   . الفائدة  وا�سعار 
الفائدة  وا���س��ع��ار  والاج������ور  الا���س��ع��ار 
�آخذة لمفعولها في  كافترا�ضات كلا�سيكية 
الم��وارد  وتخ�صي�ص  ال��ت��وازن��ات  تحديد 
وفقاً لمبد�أ الندرات و�آلية ال�سوق التلقائية 
تدخلياً  دوراً  للحكومة  تح��دد  ت��زل  ولم 

تقليديا مًحدداً ومحدوداً وكفوءاً .
    وفي ال��ع��راق وع��ل��ى ���ض��وء ذل���ك فان 
م�ساحات  لتغيير  واع��دة  تزل  لم  الفر�صة 
الاقت�صادي  ال�شان  في  الحكومة  تدخل 
النفطي  ال��ري��ع  يمنحها  خا�صة  وبم��ي��زة 
كهبة طبيعية لا كميزة مكت�سبة ، وعليه فان 
المعطيات  بموجب  الحكومة  دور  تكييف 
وم�ضامينها  ال�سوق  لاقت�صاد  النظرية 
النفطي  ال��ري��ع  ب��وج��ود  و  الم��و���ض��وع��ي��ة 
العدالة  كلف  بتخفي�ض  محالة  لا  �سي�سهم 
التحول  منافع  تعظيم  ل�صالح  الم���ؤق��ت��ة 
وبالم�شروطيات   ، ال�سوق  اقت�صاد  نحو 

والقناعات الم�سبقة الاتية: 

الريع  على  الحكومة  اتكالية  عدم  اولًا:   
مفرط  ت��و���س��ع  الى  يف�ضي  بم��ا  النفطي 
بالا�صل  ت�شكو  والتي   ، العامة  لنفقاتها 
من اختلال خطير وم�ستديم بتحيزها الى 
فقرات الانفاق الجاري لا الا�ستثماري بما 
اهداف  على  العدالة  ه��دف  تقديم  ي�ؤ�شر 
مبد�أ  الى  وال��ع��ودة   ، والمناف�سة  الكفاءة 
م�شروعية  ونيل  ال�شعبي  ال���ولاء  ك�سب 
في  حتى  الحكم  �سدة  في  الحكومة  بقاء 

ظل الديمقراطية ال�سيا�سية  .
هذا  �ست�صيب  ال��ن��ف��ط  لعنة  ف���ان  والا    
الوقوع  ثمة  وم��ن   ، محالة  لا  الاقت�صاد 
�سي�ؤدي  ال��ذي  الهولندي(  المر�ض  بفخ) 
للقطاعات  التناف�سية  ال��ق��درة  �إم��ات��ة  الى 

ال�صناعية والزراعية .
ثانياً: �ضرورة التم�سك بمعادلة الثالوث 
 – الكفاءة   ( للا�سبقيات  وف��ق��اً  ال�سوقي 

الفر�صة  توافر  مع   ) المناف�سة   – العدالة 
ال��ق��ط��اع الخا�ص  ان��ب��ث��اق  ب��ي��ئ��ة  لخ��ل��ق 
الكفاءة  لمعايير  وفقاً  حدود  بلا  وتو�سعه 
التكييفات  جميع  واج���راء   ، والمناف�سة 
المالية  ال�����س��ي��ا���س��ات  ب�����ص��ع��ي��د  ال�ل�ازم���ة 
 ، و���س��واه��ا  ال�صرف  وا���س��ع��ار  والنقدية 
و�سيكون للريع النفطي الأثر الحا�سم في 
تخفي�ض كلف العدالة الى حدودها الدنيا 

�إذ يخفق ال�سوق في انجاز ذلك.
لابد  المناف�سة  م��ب��د�أ  وف��ق  على  ثالثاً: 
مع  الت�شريعي  الحكومة  دور  يت�سع  ان 
 ، التقليدية  لوظائفها  ك��ف��وءة  مم��ار���س��ة 
الت�شريعات  �صياغة  مج��ال  في  وخا�صة 
كانت  �أي��اً  للا�ستثمار  والج��اذب��ة  المحفزة 
وهذا   ، تخ�ص�صه  مجال  كان  واياً  هويته 
من بين �شروط امتلاك القدرات التناف�سية 
والم�شاريع  الم�ؤ�س�سات  ا���س��ت��زادت  حيث 
الوطنية الخا�صة كثيراً بخبرات القدرات 
الاج��ن��ب��ي��ة ال��ت��ك��ن��ول��وج��ي��ة والاداري�������ة 

والت�سويقية وفي مجالات اخرى .
�سيكون  ذات����ه  ال�����س��ي��اق  وفي  راب��ع��اً: 
ذلك  و�سيتر�سخ  تقليداً  الح��ك��وم��ة  دور 
با�ضطراد ، الأمن، الق�ضاء العادل، �إتاحة 
الفر�ص للنا�س على قدم الم�ساواة، الرقابة 
والدعم الهادف والم�ؤقت �إذا اخفق ال�سوق 
و�ضمان  الاحتكار  من  الحماية  وانظمة 
الاجتماعية  الحماية  وانظمة  المناف�سة 
البطالة  وتعوي�ضات  ال�صحة  و�ضمانات 
وال�شيخوخة و�سواها ، كلها �ستكون من 
في  الم�ستقبلي  الحكومي  ال���دور  م�لام��ح 
طبعاً  و�سيكون  ال�سوق  اقت�صاد  �سياق 
دوراً كلا�سيكياً محدوداً ومحدداً وكفوءاً.
في  التغيرات  لهذه  تتاح  ل��ن  خام�ساً:   
ان  دوري الح��ك��وم��ة وال��ق��ط��اع الخ��ا���ص 
تنجز من دون ان ت�ؤطر بالمعادلة الا�شمل 
الم��ت��ح��ك��م��ة ب��ال��ن��ظ��ام الاق��ت�����ص��ادي وهي 
القائد  ه��و  الخ��ا���ص  ال��ق��ط��اع  ي��ك��ون  ان 
�صياغة  في  والفاعل  الاقت�صادي  للحراك 
والمادية  المالية  الم���وارد  تخ�صي�ص  �آل��ي��ة 
الندرة  مقت�ضيات  بم��وج��ب  والب�شرية 
ت�صحح  وبهذا   . تابعة  الدولة  ،و�ستكون 
الاقت�صاد   على  ال�سيا�سة   ا�سبقية  معادلة 
مثلما ت�صحح معادلة ثالوث ال�سوق لتقدم 
والمناف�سة  العدالة  على  الكفاءة  اه��داف 
العدالة  بانجاز  كفيل  الكفاءة  انج��از  �إن 

والمناف�سة ، والعك�س غير �صحيح 

  ا�ستنتاجات وتو�صيات

الم�ستدامة  وال��ت��ن��م��ي��ة  التنمية  ان      
غارقة  مفاهيم  الا  ه��ي  م��ا  و���س��واه��م��ا 
لمتغير  بتقديمها  تج��ر  وق��د  بالمعيارية 
ودفاعها  البيئة  على  والحفاظ  العدالة 
القادمة  الاج��ي��ال  حقوق  عن  العاطفي 
الى عودة غير  الكفاءة  متغير  دون  من 
م��ت��ب��اط��ئ ومفرط  وت��و���س��ع  مح��م��ودة 
لدور تدخلي حكومي م��شؤوم  وم�شوه 

لم�سارت الاقت�صاد في العراق و�سواه .
كمفهوم  النمو  با�سبقية  ال��ق��ول  ام��ا     
مرتبط  وع��ل��م��ي  واق���ع���ي  لاع���اط���ف���ي 
فقط  فانه  الم��وارد  ن��درات  بمو�ضوعية 
اع���ادة  م�����س��ار  بت�صحيح  ال��ك��ف��ي��ل  ه��و 
ور�سم  الاقت�صادية  الم��وارد  تخ�صي�ص 
في  للحكومة  الأن�����س��ب  ال���دور  م�لام��ح 

ال��شأن الاقت�صادي.
     ان خلا�صة الخبرات الدولية المتاحة 
الا�صلاح  ب��رام��ج  نج��اح  ان  الى  ت�يرش 
الاق��ت�����ص��ادي وال��ت��ه��ي���ؤ ل�لان��ت��ق��ال الى 
واقعية  بتفهم  مرهون  ال�سوق  اقت�صاد 
ق�صيرة  الاجتماعية  التحول  كلف  دفع 
الم�ضمون  �شبه  والا���س��ت��ح��واذ  الاج���ل 

لمنافع الكفاءة طويلة الاجل .
الهيكلية  ال��ت�����ش��وه��ات  م�����ش��اك��ل  ان     
للاقت�صاد  والم�ستع�صية  الم�ستديمة 
الوهمية  ال��ب��ط��ال��ة  م��ث��ل  م��ن  ال��ع��راق��ي 
والمقنعة التي ما كانت لتكون لو تواجد 
الامكانات  م��ن  ب���أق��ل  ول���و  ا���س��ت��ث��م��ار 
الم���وردي���ة الم��ال��ي��ة والاق��ت�����ص��ادي��ة التي 
وم�شاكل   ، العراق  اقت�صاد  بها  يتمتع 
لل�سلع  ال��ت��ن��اف�����س��ي��ة  ال���ق���درة  ت��ه��اف��ت 
التي  والخدمية  وال�صناعية  الزراعية 
في  للحكومة  م�شوه  تدخل  عن  نجمت 
ت�شوهات  م�شاكل   ، الاقت�صاد  ���ش���ؤون 
تكوين  في  الم�ساهم  القطاعي  التركيب 
ال���ن���اتج الم��ح��ل��ي الاج����م����الي وتح���ول 
نا�شئ  اقت�صاد  م��ن  العراقي  الاق�صاد 
متنوع ن�سباً الى اقت�صاد معوق احادي 
الريع  اي���رادات  فيه  ت�ستحوذ  الجانب 
الموازنة  تم��وي��ل  مجمل  على  النفطي 
العامة الم�شوهة للحكومة وعلى مجمل 

تكوين الناتج المحلي الاجمالي ذاته.
لا  كثير  وغ�يره��ا  الم�شكلات  ه��ذه  ان    
تجعلنا  ان  الاح����وال  م��ن  ب��ح��ال  يجب 
التدريجي  التحول  لدعوات  ن�ستجيب 
ال�سوق  ا�شتراكية  بنموذج  التحول  او 
من  ك�سابقاتها  الأخ�ي�رت���ان  ف��ه��ات��ان   ،

المفاهيم الغارقة بالرومان�سية العاطفية 
تكلفة  ازاء  جمة  مخ���اوف  ت��ق��دم��ان  اذ 
ال��ت��ح��ول ن��ح��و اق��ت�����ص��اد ال�����س��وق في 

العراق .
العاطفي  ال��ب��ع��د  ت��ن��ا���س��ي  وع��ل��ي��ن��ا     
معادلة  ب���ر�ؤي���ة  م��ن��ط��ق��ي��اٌ  والاق���ت���ن���اع 
من  وقعنا  و�إلا  الذكر  �آنفة  الا�سبقيات 
 ( الاخ�لاق��ي  المتغير  تقديم  بفخ  جديد 
 ( الم��و���ض��وع��ي  المتغير  على   ) ال��ع��دال��ة 

الكفاءة (.
   وخلا�صة القول ن�يرش الى ان  التحول 
ال�سريع للاقت�صاد العراقي الى اقت�صاد 
الا�سعار  م���رون���ات  وت��ف��ع��ي��ل  ال�����س��وق 
مقبولًا   ام���راً  يعد  وال��ف��وائ��د  والاج���ور 
خ�صو�صة  من  منبثق  فكري  كت�أ�سي�س 
 ، المتاحة  وامكاناته  العراقي  الاقت�صاد 
وبقناعة تقديم انجاز هدف الكفاءة على 
العدالة مع ) الا�ستخدام الذكي ( للريع 
العدالة  كلف  لتقلي�ص  ك����أداة  النفطي 
الم�ؤقتة الى حدودها الدنيا، وهكذا فقط 
التدخل  م�ساوئ  من  الانعتاق  يت�سنى 
الاقت�صاد  ب��شؤون  ال�شمولي  الحكومي 
اقت�صاد  رح��اب  في  وال��ول��وج  العراقي 

ال�سوق المبدع الخلاق .
النفطي  للريع  الذكي  الا�ستخدام  ان    
للموارد  ر���ش��ي��داً  ا���س��ت��ث��م��اراً  �سيمثل 
و�ضمانة للاجيال القادمة حيث يتحول 
لتكوين  م�����ص��ادر  الى  النفطي  ال��ري��ع 
ال�سلع  وان��ت��اج  ال��ر�أ���س��م��الي  ال�رتاك��م 
والقدرة  العالية  الم�ضافة  القيم  ذات 
م�ؤ�س�سات  وخلق  الفائقة  التناف�سية 
ال��ب��ح��ث ال��ع��ل��م��ي وان����ت����اج الم���ه���ارات 
الب�شرية المت�سقة مع احتياجات ال�سوق 
�سيمثل  م��ا  وه��ذا    ، للعمل  الم�ستقبلي 
بديلًا اقت�صادياً كفوءاً لمخاطر �صدمات 
الريع النفطي وتذبذباته، وبهذا �سيوفر 
�ضمانة  واقعية  بكل  ال�سوق  اقت�صاد 
مثلما  المو�ضوعي  ببعده  النمو  لانجاز 
ببعدها  العدالة  لانجاز  �ضمانة  �سيوفر 
الاخ�ل�اق���ي ، م��ع ���ض��م��ان دخ���ول كفوء  
والخدمات  الم�صنعة  العراقية  لل�سلع 
لا  التي  الم�سطحة  الدولية  ال�سوق  الى 

مكان فيها �ألا للأكف�أ .
مرحلة  ب���ان  ن��ذك��ر  ان  الا  يتبق  ولم    
التا�سي�س للانتقال الى اقت�صاد ال�سوق 
�ستكون بحاجة الى دور حكومي جديد 
ي�سهم م�ؤقتاً في توفير م�ستلزمات البنى 
لتحفيز  اللازمة  والت�شريعات  التحتية 
وتا�سي�س  وا���س��ت��ق��ط��اب��ه  الا���س��ت��ث��م��ار 
الم�ساندة  والم�صرفية  المالية  الم�ؤ�س�سات 
وتحميله  الخ���ا����ص  ل��ل��ق��ط��اع  خ���دم���ة 
ب�ضغوطات  الكفاءة  انج��از  م��سؤولية 
للحكومة  ليت�سنى  الح���رة،  المناف�سة 
لاحقاً الم�ساهمة الفعلية بانجاز اهداف 
القطاع  ���ض��رائ��ب  ب��ت��م��وي�لات  ال��ع��دال��ة 
النفطي  ال��ري��ع  اليها  م�ضافاً  الخ��ا���ص 
ادع�����اءًً  لا  ف��ع�لاً  ال���ق���ول  يم��ك��ن  و�إذاك 
الجديدة  الديمقراطية  الحكومة  ب��ان 
�صارت حكومة كفاءة اقت�صادية وعدالة 
في  اع��ت��داد  ذات  وح��ك��وم��ة  اجتماعية 

الا�سواق الدولية بجدارة المناف�سة. 

ال��ع��م��ل  اوراق  اح����د   *
الم�����ش��ارك��ة في م���ؤتم��ر الم��دى 

الاقت�صادي الاول

ان الدفاع الاخلاقي ي�شكل عقبة ك�أداء ازاء الالتزام العلمي بموجبات الندرة ، وهذه الاخيرة هي 
ال�شرط ال�ضروري والكافي لايجاد الآلية المثلى لتخ�صي�ص الموارد اية موارد  ، فالدفاع العنيف لنقابات 

العمال في �أوروبا �إزاء �أجور العمال و�ساعات العمل ، ومنظمات الدفاع عن حقوق الم�ستهلك والبيئة واقحام 
البعد الكهنوتي في احلية وحرمة ا�ستهلاك انماط ال�سلع والمنتجات و�سواها لم تتمكن جميعاً من الوقوف 
المتكافئ �إزاء منطقية متحكم الندرة في تخ�صي�ص الموارد وتحديد الا�سعار التوازنية لل�سلع واجور العمال

اما القول با�سبقية النمو كمفهوم لاعاطفي واقعي وعلمي مرتبط بمو�ضوعية ندرات الموارد فانه فقط هو 
الكفيل بت�صحيح م�سار اعادة تخ�صي�ص الموارد الاقت�صادية ور�سم ملامح الدور الأن�سب للحكومة في ال��شأن 

الاقت�صادي.
     ان خلا�صة الخبرات الدولية المتاحة ت�شير الى ان نجاح برامج الا�صلاح الاقت�صادي والتهي�ؤ للانتقال 
الى اقت�صاد ال�سوق مرهون بتفهم واقعية دفع كلف التحول الاجتماعية ق�صيرة الاجل والا�ستحواذ �شبه 

الم�ضمون لمنافع الكفاءة طويلة الاجل .
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 الئتماني  وحالت الف�صاد الما ال�صق
 �القرو والإداري وراء اإيقا

اأفرزت عملية اإقرا�ص الموظفين من قبل الم�سارف الحكومية تداعيات اأف�ست الى اإيقافها و�سط تحم�ص هذه ال�سرائح لهذه 
المبادرة الحكومية التي ت�سهم في الارتقاء بالم�ستوى المعي�سي لهذه ال�سريحة المجتمعية المهمة .
ملاب�سات كثيرة �سابت اآليات الاقرا�ص والمزاجية في التعامل لبع�ص فروع الم�سارف وحالات من الف�ساد المالي والاداري 
تخللت حيثيات المنح والت�سليف ، ماجعلها مثار بحث عن م�سببات ذلك.
)المدى الاقت�سادي( لم تكن بعيدة عن هذه التداعيات ، فناق�ست اأ�سباب اإيقاف القرو�ص وال�سلف للموظفين الحكوميين 
عبر التحقيق التالي :

تحقيق/ ليث محمد ر�سا
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ال�سقف الائتماني �أوقف القرو�ض

المدير العام لم�صرف الرافدين و رئي�س مجل�س الادارة  
الاقت�صادي(  )الم��دى  لـ  تح��دث   اليا�سري  الح�سن  عبد 

قائلًا:
�سقف  و�ضعنا  فعندما    م�ؤقت  الإيقاف  مو�ضوع  �أن 
لهذه ال�سلف هو )ترليون( و الآن تجاوزنا ال�سقف و 
الت�سليف  عن  نتوقف  الادارة   مجل�س  �ضوابط  وفق 
فيها  اعطيت  التي  المرحلة  وتقييم  درا���س��ة   ونعيد   ،
القرو�ض ، ف�لًاض عن ت�شخي�ص ال�سلبيات ا�ضافة الى 
زيادة  �أو  �آخ��ر  �سقف  لو�ضع  الم�صرف  امكانية  بحث 
فتكون  الت�سديد   �إلى ح�ني    الانتظار  او  ال�سقف  هذا 
هناك عملية ت�سديد ومنح ، و هذا متروك الى مجل�س 

الأدارة. 
لم�صرف  ال��ع��ام  الم��دي��ر  م��ع��اون  �إلى  توجهنا  ذل��ك  بعد 
:اوقفنا  بالقول  اكتفى  ال��ذي  العبايجي  علي  الر�شيد 
القرو�ض بعد تجاوز ال�سقف الائتماني تريليون دينار 
و الان نحن ب�صدد �إجراء درا�سة بخ�صو�ص مو�ضوع 

القرو�ض لتحديد المبالغ التي تم ت�سديدها  .
البلداوي  نزار  الدكتور  الاقت�صادي  المحلل  فيما ذهب 
الذي ي�شكل �ضغطاً  الأمر  الى ان عدد الموظفين كبير، 
على الم�صارف و هي محكومة ب�سقف مالي بالا�ضافة 
الاق�ساط  بت�سديد  الموظفين  دوائ��ر  ال��ت��زام  م��دى  الى 
المحا�سبية  و  الاداري���ة  الناحية  من  و  مواعيدها  في 
لم  �إذا  �صعبة  المعاناة  الآن  ال��دوائ��ر..  و  بالم�ؤ�س�سات 
الموظفين  م��ن  الم�ستقطعة  الاق�����س��اط   ت�سديد  يح�صل 
في  ق�����ص��وراً  �سي�سبب  الم�صرف  الى  تحويلها  وع��دم 
الم�صرف  عند  الم��ت��اح��ة  ال��ن��ق��دي��ة   ال�سيولة  م�ستوى 
يتوقف  بال�سيولة  ق�صور  يح�صل  عندما  بالتالي  ،و 

الاقرا�ض .
 مح��م��د ج��ي��ج��ان م��ن دائ����رة ال��درا���س��ات في م�صرف 
الموظفين  �سلف  �إطلاق  ان   : قائلًا  لنا  الرافدين تحدث 
ح�صل  ان  بعد  المالية  وزارة  م��ن  توجيه  وف��ق  ج��اء 
م�صرف  ومدير  الرافدين  م�صرف  مدير  بين  اجتماع 
تعليمات  ا�صدار  تم  و  ال��وزارة  م�ست�شار  مع  الر�شيد 
تم  ف�رتة  بعد  و  ال�ضوابط  وف��ق  ال��ق��رو���ض  واطلقت 
ايقافها ، و الان نحن ب�صدد �إطلاق تخ�صي�ص جديد و 

لكن الم��سألة �ستمر ب�إجراءات و مراحل قبل الإطلاق.
 و تقول الموظفة زينب عبد المح�سن )46عاماً( دائرة 
بالاعتبارات  معنية  غير  كمواطنة  انا   : بغداد  �صحة 
الحكومة  واج��ب  من  ف���إن  الم�صارف  عمل  تحكم  التي 
لرفع  ال�لازم��ة  الآل��ي��ات  و  لي  ال��ك��ريم  العي�ش  ت��وف�ير 
الاقت�صادية  الناحية  من  ودعمي  المعي�شي  م�ستواي 
هي م��سؤولية الحكومة و�أ�ضافت: �إن �إيقاف القرو�ض 

و منحها كان من دواعي �سخطي. 

�سيا�سات التو�سع الإقرا�ضي

الح�سين  عبد  الرافدين  م�صرف  ادارة  مجل�س  رئي�س 
مهمين  عملين  ال��راف��دي��ن  لم�صرف  ان   : ق��ال  اليا�سري 
لا  لكي  التداول  من  الفائ�ضة  ال�سيولة  فح�ص  جانب 
الأولى  ثانية،  للتداول  اكتناز و طرحها  تح�صل حالة 
و  التوفير،  و  الج��اري��ة  الح�سابات  و  ال��ودائ��ع  تمثل 
التمويل ،ولذا  الثانية تمثل الائتمان او الا�ستثمار و 
ف�أن م�صرف الرافدين نجح في �سحب ال�سيولة النقدية 
في  موجودة  الان  ال�سيولة  هذه  من   %70 من  اكثر  و 
 800 و  ترليوناً   24 الان  بلغت  و  الرافدين  م�صرف 
ملياراً و كل بقية الم�صارف مجتمعة لا يمكن ان ت�صل 
ي�سحب  ان  كبير  المبلغ وهو انجاز  هذا  الى 30% من 
الم�صرف هذا المبلغ لا�ستثماره في التمويل و الجانب 
كان  ان  فبعد  جديدة   توجهات  توجه  الم�صرف  الاخر 
الدولية   التجارة  الرافدين يعمل في نطاق     م�صرف 
دخل في م�شاريع اخرى وبما ي�سمى ال�صيرفة ال�شاملة 
فبعد ان دخل لدعم الخدمات و البناء و الت�شييد و قد 
م�صارف  لدينا  و  للمزارعين  القرو�ض  بع�ض  منحنا 
الزراعي  الم�صرف  و  ال�صناعي  كالم�صرف  اخت�صا�ص 
و  الج��وان��ب   ه��ذه  عن  م��سؤولة  العقاري  الم�صرف  و 
دخلنا الى مجال الا�سكان حيث ي�ؤ�شر الى ان الوحدات 
مليون   30 بحدود  هي  البلد  يحتاجها  التي  ال�سكنية 
وهذا  الكبيرة  الحاجة  و  العدد  هذا  و  �سكنية  وح��دة 

للدخول  الم�صرف  دفع  الا�ستثمار  من  الوا�سع  المجال 
قرو�ضا  اليا�سري:�أعطيناها  و�أ�ضاف  المجال.  هذا  في 
درا�سة  عملنا  ه��ذا  مع  و  عراقي  دينار  مليار   300 بـ 
الازمة  تتكرر  ان  دون  من  القرو�ض  ه��ذه  منح  لآلية 
الوا�سعة  ال�سيا�سات  ب�سبب  العالم  في  حدثت  التي 
والأمريكية،  الأوروب��ي��ة  الم�����ص��ارف  في  المفتوحة  و 
القرو�ض  وبين  منحها  و  الودائع  بين  معادلة  فهنالك 
و ال�سلف فلدينا ودائع طويلة الاجل و اخرى ق�صيرة 
�صحيحة  ر�ؤي���ة  يمتلك  ال��ذي  فالم�صرف  متو�سطة  و 
على  يعمل  و  الموازنة  هذه  ي�ضع  ان  عليه  للم�ستقبل 
و  المجال  بهذا  وا�سعة  بدرا�سة  قمنا  فنحن  ا�سا�سها 
تو�صلنا الى ان الم�صرف قادر على ان يدخل بقرو�ض 
الا�سكان وهي دائماً طويلة الاجل ك�أن تكون ع�شرين 
�سنة فلدينا 24 ترليوناً و ثمانمئة مليار دينار، بمنحنا 
حتى الآن زهاء 6 ترليونات لقطاع الإ�سكان و التجارة 
للقطاع  اننا منحنا قرو�ضاً  بالا�ضافة الى  ال�صناعة  و 
تطوير  لغر�ض  الكهرباء  وزارة  �أقر�ضنا  �إذ  ال��ع��ام، 
الكهرباء و م�صرف الرافدين الان ي�سهم في مو�ضوع 
الكهرباء م�ساهمة فعلية ، حيث ا�شترى الم�صرف على 
مليارات   808 ترليون   )2( الاولى  الدفعة  دفعتين 
�أي�ضاً)2(  الر�شيد  �أخرى نحن وم�صرف  دينار ودفعة 

ترليونين .
و�أو�ضح  اليا�سري ان المواطن احياناً يطالب بالقر�ض 
كون  م��ن  بالرغم  لكن  ال��دول��ة  م��ن  حقي  ه��ذا  يقول  و 
تجارية  م�ؤ�س�سة  لكننا  الدولة  من  الم�صرف  ر�أ�سمال 
 ، ال�شركات يلغي وجودنا  قانون  ف�أن  فيما لو خ�سرنا 
قرو�ض  عندما نمنح  بنظر الح�سبان  ن�أخذ  نحن  لذلك 
نفكر ب�إعادتها ، فنحن منحنا قر�ض ثلاثين مليون لكل 
كانت م�شتركة  ان  ار�ض حتى و  مواطن يمتلك قطعة 
م��ع اخ��ري��ن لا ال��ذي يمتلك قطع ار���ض ه��و ج��دي في 
من  مهمة  مرحلة  اج��ت��از  و  البناء  و  الت�شييد  عملية 
هذا  في  ن�سهم  نحن  و  القرو�ض  و  الت�شييد  مرحلة 
العمل لكن نحتاج لمزيد من الجهد لان الحاجة لقطاع 

الا�سكان كبيرة جداً 
الت�سهيلات باقية و القرو�ض للتجار و ال�صناعيين و 
ب�أ�ستثناء  قائمة  لازال��ت  الخدمية  الم�شاريع  ا�صحاب 
ال�سبب  و  منحت  ال��ت��ي  الم��وظ��ف�ني  ق��رو���ض  و  �سلف 
و  النظر  لإع��ادة  ثانياً  و  المحدد  لل�سقف  و�صولنا  هو 

درا�ستها .

الجدوى الاقت�صادية

بالرغم من ان قرو�ض الموظفين الم�صرفية لي�ست بمنح  
الا ان البع�ض ينظر لها هكذا او ك�أنها حق ربما يعود 
�آنية، المواطن علاء  للمواطن من منفعة  ذلك لما تحقق 
احمد الموظف في تربية الر�صافة )37عاماً( قال : ان 
تغطية  من  تمكن  وانه  مفيدة  كانت  الموظفين  قرو�ض 
احتياجات مهمة لأ�سرته من خلال مبلغ القر�ض الذي 
م�سعود  منى  قالت  فيما  قوله  حد  على  وقته  في  جاء 
الموظفة في دائرة بلدية الاعظمية )28عاماً( انها كانت 
تت�أمل ان تقتر�ض لتقوم  ببع�ض الترميمات في المنزل 

و تفي ببع�ض الديون التي تراكمت عليها .
و يقول الدكتور نزار البلداوي : الكثير من الموظفين 
م�ستوى دخلهم دون الو�سط لذلك فهم محتاجون للمال 
الام��وال في  مزيد من  القرو�ض هو �ضخ  لكن منحهم 
الموجودة  ال�سلع  ا�سعار  من  يرفع  الذي  الامر  ال�سوق 
في ال�سوق و هذا انعكا�س �سلبي اذ ان الموظف الذي 
ي�ستفيد لفترة محدودة فعندما يت�ضاعف مقدار النقد 
المتداول �ستكون لدينا م�شكلة في ت�ضخم الا�سعار لذلك 
فالقرو�ض ينبغي ان تكون لبناء م�شاريع.و قد تحدثنا 
محمد  د.مظهر  العراقي  المركزي  البنك  م�ست�شار  الى 

�صالح  الذي قال :
الر�شيد   لاتزال  الرافدين و  �أموال م�صرفي   ر�ؤو�س 
الاقرا�ضية  فال�سيا�سات  رفعها  ب�صدد  نحن  و  �ضعيفة 
الر�شيد(   و  )الرافدين  احياناً  لكن  الم��ال  بر�أ�س  تتقيد 
القاعدة  بهذه  تقيد  ان  دون  م��ن   القرو�ض  يطلقون 
الار�شادية وكل م�صرف عليه ان ي�ؤمن ما ي�سمى )ك�شن( 
او م�سند ا�سا�سي من ر�أ�س المال لامت�صا�ص �أية خ�سائر 
مفاجئة و ت�ساءل مظهر: هل ان الاقرا�ض جاء �ضمن 
�سيا�سة عامة للدولة من دون درا�سة و�ضعهم المالي ام 
و�ضعوا �سيا�سات؟ لان ال�صورة بالن�سبة لنا م�شو�شة 
فمرة تطلق القرو�ض ومرة تتوقف وك�أن العملية غير 
منتظمة و يبدو لي مبنية على رغبات او حالة معينة 
نبيلة لم�ساعدة  و بلا�شك اهداف �سيا�ستهم الاقرا�ضية 
الموظفين  لكن انا ا�شك بقوة هذه ال�سيا�سة الاقرا�ضية 
التو�سع  ب��ه��ذا  ت�سمح  ال��ت��ي  الا���س�����س  و  ر�صانتها  و 
و�أ�ضاف مظهر:  نحن كبنك مركزي بعد التحرر المالي 
في 2004 الذي بموجبه �صارت للم�صارف الحرية في 
للبنك  الرجوع  دون  من  الاقرا�ضية  �سيا�ساتها  و�ضع 

المركزي و و�ضع ا�سعار الفائدة .
ب�أن  الرقابية  اللوائح  وف��ق  نراقبها  نحن    : تابع  و   
و  الم��ال  ر�أ����س  �أ�ضعاف  ثمانية  على  يزيد  لا  القر�ض 
من   %15 لاي��ت��ج��اوز  �شخ�ص  لأي  الائ��ت��م��اني  ال�رتك��ز 
الادارات  مجال�س  لاع�ضاء  الاق��را���ض  و  الم��ال  ر�أ����س 
في  حر  فالبنك  ه��ذا  ع��دا  المركزي  البنك  بموافقة  يتم 
�سيا�ساته الاقرا�ضية على ان القر�ض لا يتجاوز ثمانية 

�أ�ضعاف ر�أ�س المال.

الف�ساد الإداري

المواطن كاوه مح�سن )27عاماً(   قال : انا محتاج لمبلغ 
�سبب  الإيقاف  �أن  �إلا  الزواج  على  مقبل  القر�ض لأني 
دينار  الف  دفعت ر�شوة 50  انا  ا�ضاف  لي احراجاً و 
لموظفة في الم�صرف لكي تعجل بتم�شية المعاملة ثم بعد 
ذلك قالت ان علي ان ادفع لها 150 الف دينار وبعك�س 
انني  من  بالرغم  و  تموز  ل�شهر  معاملتي  �ستبقى  ذلك 
الايقاف  ق��رار  بعد  القر�ض  ا�ستلم  لم  انني  الا  وافقت 
لأني  )الر�شوة(  مبلغ  ا�ستعادة  ب�أمكاني  لي�س  الان  و 

مت�أكد �أن ب�إمكانها عرقلة معاملتي بالم�ستقبل .	
�ضمن  من  :ان  الرافدين  لم�صرف  العام  المدير  يقول 
فر�ض  و  ور�شا  ف�ساد  حالات  القرو�ض  ايقاف  ا�سباب 
و�ضعاف  ال�سيئين  قبل  م��ن  المواطنين  على  ات���اوات 
النفو�س و نحن نريد ان ن�ضع تعليمات و خ�صائ�ص 
للموظف الذي يقوم بعملية تقديم القرو�ض ان يكون 
بهم  الم�شكوك  الموظفين  من  ع��دداً  عاقبنا  قد  و  نظيفاً 
بالنقل بالرغم من اننا لم نم�سك عليهم دليلًا فالمواطن 

القانون  ان  له  نقول  مرت�شٍ  ي�شتكي من موظف  الذي 
يحميك و المبلغ الذي دفعته يعود لك و معاملتك ت�يرس 
لكن  المرت�شي!  الم��وظ��ف  ب�أ�سم  اخ�ربن��ا  لكن  ب�سرعة 
المواطن يرف�ض ذكر الا�سم بالا�ضافة الا اننا عانينا من 

مو�ضوع ال�شكاوى الكيدية.     

�إنعكا�سات على النظام المالي

بين  ال�ت�راوح  و  و�إيقافها  ال�سوق  في  الأم���وال  �ضخ  �إن 
الحالتين له انعكا�سات  على النظام المالي وعلى الاقت�صاد 
البنك  م�ست�شار  ي��دي   بين  المو�ضوع  �ضعنا  و  الوطني  

الركزي العراقي د. مظهر محمد �صالح حيث قال : 
في الوقت الراهن �سيا�سة البنك المركزي بالوقت الحا�ضر 
تو�سعية من اجل التنمية ف�أذا كانت هذه القرو�ض لدعم 
لكن  معها  فنحن  التنمية  دع��م  و  الاق��ت�����ص��ادي  الن�شاط 
ملايين  خم�سة  بمنح  ا�ستهلاكية  القرو�ض  تكون  عندما 
لتح�سين  جيدة  هي  دولار  �آلاف  اربعة  بحدود  اي  دينار 
او�ضاع الموظفين �سيما و ان �شريحة الموظفين تمثل %10 
الدولية  التقديرات  العراق و كل موظف وفق  من �سكان 
التقديرات  بح�سب  �أ�شخا�ص  خم�سة  �إعالة   عن  م��سؤول 
الرفاهية  من  ج��زء  ال�سياق  ه��ذا  في  فالقرو�ض  الدولية 
هذه  ن��رى  لكننا  المطلوبة  الاجتماعية  و  الاقت�صادية 
ال�صحيح  ال�شيء  وهو  للا�ستثمار  تتوجه  ان  القرو�ض 
و  ال�سكنية  المجمعات  لدعم  الاق��را���ض  يكون  ان  فيجب 
م�شتركة  �سيا�سات  تتطلب  هذه  و  ال�صناعية  المجمعات 
ال�ضيق  ال��ت��ج��اري  نطاقها  ع��ن  تخرج  لكي  البنوك  ب�ني 
بالاقرا�ض  ي�سمى  ما  الى  عليها  المفرو�ضة  القرو�ض  و 
قر�ضاً  تقدم  البنوك  من  مجموعة  تجتمع  ك���أن  المجمعي 
الم�صارف  بين  تن�سيق  ف�يراد  مثلًا  �سكنية  مدينة  لبناء 
على  ت�سيطر  التي  الكبيرة  الحكومية  الم�صارف  لا�سيما 
80% من العمليات الم�صرفية ور�ؤو�س �أموالها في ا�ضعف 
مايمكن 25 مليار دينار و اي م�صرف اردني �صغير الان 
ر�أ�سماله 100 مليون دولار على الرغم مما اقرته الدولة 
لكن  الر�شيد  و  الرافدين  م�صرفي  ر�أ�سمال  تزيد  ان  من 
عملياً لم تح�صل زيادة لر�أ�س المال فالزيادة ح�صلت على 

الورق و لي�س في الواقع.
 و تابع مظهر مع ذلك هي م�سنودة من الدولة و هذه ق�ضية 
مهمة و الم�صارف الحكومية قوية لا تنهار لان الحكومة 
قوية ب�أموالها و هذا لايعني ان الم�صارف تعمل ب�سيا�سة 
غير وا�ضحة معتمدة على حكوميتها فيجب ان تكون لها 
الواقع لا  قوية و�سيا�سات وا�ضحة و في  ام��وال  ر�ؤ���س 
ر�ؤ�س اموالها قوية ولا �سيا�ساتها وا�ضحة فهي متفاوتة 
لأ�صحاب  م��رة  و  للع�سكريين  ال��ق��رو���ض  يمنحون  م��رة 
و  بائ�س  تحيز  ه��ذا  يتوقفون  م��رة  و  الكبيرة  ال��درج��ات 
تفاوت، فنا�س ت�أخذ و نا�س لات�أخذ �صورة م�شو�شة و هذا 
يعتمد على ان اعادة هيكلة الم�صارف الحكومية لا تزال 
الحكومية  الم�صارف  تكتمل  الذي  اليوم  في  مكتملة  غير 
�سيكون  والت�شغيلية  ال�ستراتيجية  و  المالية  الهيكلة  من 
بظروف  تعي�ش  لازال��ت  الآن  فهي  �أح�سن  ب�شكل  �أدا�ؤه��ا 
العهد البائد كم�صارف مترهلة و انا �أتحدث بقوة و اقول 
�آن الاوان لم�صرفي الرافدين و الر�شيد ان يكونا م�صرفين 
دوليين بم�ستوى المعايير الدولية  و اذا الحر�ص يقت�ضي 
ان نكون �صادقين و�أن لا نبالغ بواقع م�صرفي الرافدين 
و الر�شيد في الوقت الذي يعاني المراجع من الكاونتر و 
لاي�ستقبل ب�شكل لا مهني و يجب ان تت�ضافر جهود البنك 
العمل  ليكون  تتدخل  الدولة  و  المالية  ووزارة  المركزي 
حيث  من  حكوميان  م�صرفان  فهما  ال�سوق  ا�س�س  وفق 
ان تكون وفق  كفاءتهما يجب  لكن تطبيقاتهما و  الملكية 
لذلك  تقدم خدمات �صحيحة  و  التناف�سية  ال�سوق  ا�س�س 
انا ارى انه ينبغي ان تخرج عن �شرنقة الدولة و تدخل 
التناف�سي النظيف ك�أن تقيم  في نطاق ال�سوق ال�صحيح 
مع  تحالفات  تقيم  ان  او  اجنبية  م�صارف  مع  تحالفات 
م�صارف محلية و ي�سهم المواطنون في ر�ؤو�س اموالها و 
يتحررون من هذه العقلية ال�شمولية المهيمنة عليهم منذ 
�سنة 1941  ت�أ�س�س  الذي  الرافدين  فم�صرف  عام 1941 
كان  الت�أ�سي�س  فعند   2010 الرافدين  م�صرف  غير  هو 
م�صرفاً تجارياً حكومياً عمل وفق ا�س�س ال�سوق في وقت 
كان البلد بحاجة الى م�صرف تجاري لكن الان الظروف 
لوقفة  نحتاج  اعتقادي  وانا في  الدنيا تغيرت  و  تغيرت 

في هذا الجانب.

تحقيقات

رئي�س مجل�س ادارة م�صرف الرافدين 
عبد الح�سين اليا�سري قال : ان لم�صرف 

الرافدين عملين مهمين جانب فح�ص 
ال�سيولة الفائ�ضة من التداول لكي لا 

تح�صل حالة اكتناز و طرحها للتداول 
ثانية، الأولى تمثل الودائع و الح�سابات 

الجارية و التوفير، و الثانية تمثل 
الائتمان او الا�ستثمار و التمويل ،ولذا 

ف�أن م�صرف الرافدين نجح في �سحب 
ال�سيولة النقدية و اكثر من 70% من 

هذه ال�سيولة الان موجودة في م�صرف 
الرافدين

ان من �ضمن ا�سباب ايقاف القرو�ض 
حالات ف�ساد ور�شا و فر�ض اتاوات على 

المواطنين من قبل ال�سيئين و�ضعاف 
النفو�س و نحن نريد ان ن�ضع تعليمات و 

خ�صائ�ص للموظف الذي يقوم بعملية 
تقديم القرو�ض ان يكون نظيفاً و قد 

عاقبنا عدداً من الموظفين الم�شكوك بهم 
بالنقل بالرغم من اننا لم نم�سك عليهم 
دليلًا فالمواطن الذي ي�شتكي من موظف 

مرت�شٍ نقول له ان القانون يحميك و 
المبلغ الذي دفعته يعود لك
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النقدية  الادوات  �شهدتها  التي  التحولات  ان 
النقدية في المرحلة  ال�سلطة  المعتمدة من قبل 
تواجه  التي  التحديات  ع��ن  ف�لًاض  ال��راه��ن��ة 
وال�سلطة  ع���ام  ب�شكل  ال��ع��راق��ي  الاق��ت�����ص��اد 
النقدية ب�شكل خا�ص بالت�أكيد �ست�ؤطر الآفاق 
التحولات  او  التوجهات  ل��ه��ذه  الم�ستقبلية 
على  اعتماداً  يدعمها  ال��ذي  بال�شكل  النقدية 
الراهنة  التحديات  مواجهة  في  النجاح  مدى 

والمحتملة .
وع��ل��ى ال��رغ��م م��ن الاج������راءات والخ��ط��وات 
ال�سلطة  اتخذتها  ال��ت��ي  الناجحة  ال��ع��دي��دة 
النقدية في المرحلة الجديدة وما �شهدته البيئة 
المالية من تطورات مهمة في العراق من حيث 
الا�سلوب والادوات ف�لًاض عن الاجراءات التي 
التنفيذ والتي من ابرزها تطوير  لازالت قيد 
نظام المدفوعات والت�سويات باتجاه تحديثه 
وفقاً لأف�ضل الأنظمة الالكترونية الم�ستخدمة 
التي  التحديات  بع�ض  هناك  ان  الا   ، دول��ي��اً 
الظروف  ظ��ل  في  النقدية  ال�سلطة  ت��واج��ه 
ت�ؤثر  وال��ت��ي  ال��ع��راق  يعي�شها  التي  الحالية 
الادوات  نجاح  على  ب�آخر  او  ب�شكل  جميعها 

وال�سيا�سة  خا�ص  ب�شكل  الج��دي��دة  النقدية 
النقدية ب�شكل عام . 

اولًا : التحديات التي تواجه ال�سيا�سة 
النقدية 

ال�سيا�سة  تواجه  التي  التحديات  بع�ض  ان 
اف��رازات  تمثل  الحالية  المرحلة  في  النقدية 
والذي  الم��ت���أزم  والام��ن��ي  ال�سيا�سي  ال��واق��ع 
النقدية  الادوات  اث����ار  ت���أك��ي��د  ب��ك��ل  ي���ؤخ��ر 
والمالية  الاقت�صادية  المتغيرات  على  الجديدة 
الاخرى  التحديات  تمثل  فيما   ، الم�ستهدفة 

في  ت�شكلت  متجذرة  �شبه  ا�صبحت  ظواهر 
الاقت�صادي  الح�صار  نتيجة  ال�سابقة  المرحلة 
التي  التراكمات  نتيجة  بعد  فيما  وت��ط��ورت 
 .  2003 عام  بعد  الاقت�صادية  البيئة  �شهدتها 
الاقت�صادي الحالي  الواقع  قراءة  ومن خلال 
ن�ستطيع ان نحدد اهم التحديات التي تواجه 

ال�سيا�سة النقدية بما ي�أتي  : 
1-الت�ضخم وا�ستقرار الا�سعار 

ع��ل��ى ال��رغ��م م��ن ح�����ص��ول ت��ط��ورات �سعرية 
ايجابية مهمة بينتها حالة الهبوط الن�سبي في 

اتجاه الظاهرة الت�ضخمية واعتدال الا�سعار 
ال�سنوات  خلال  ولا�سيما  الن�سبية  والا�سعار 
الت�ضخم  بلغ  التي   2006  –  2003 الثلاث 
وال��ت��ح��ول نحو  ���س��ن��وي��ا  ق��راب��ة %32  ف��ي��ه��ا 
بدايات الاندماج في الاقت�صاد الدولي، الا ان 
على اتجاهات  يطر�أ  اخذ  �آخر  تبدلا جوهريا 
الظاهرة الت�ضخمية مجددا ومنذ  �شهر �شباط 
2006 وحتى الوقت الحا�ضر )بعد ان �سجل 
متو�سطا   2006 عام  من  الثاني  كانون  �شهر 
الاعوام  خ�لال  الاق��ل  وه��و   %20 بلغ  �سنويا 

القيا�سي  الرقم  �سجل  اذ  الم��ذك��ورة(  الثلاثة 
في   ، للت�ضخم  كم�ؤ�شر   ، الم�ستهلك  لا�سعار 
نهاية �شهر ماي�س من عام 2006 معدلا قدره 
 ،2005 ع��ام  م��ن  ماي�س  ب�شهر  مقارنة   %53
لي�ضع الاقت�صاد العراقي مجددا في متو�سط 
منذ  يعهدها  لم  التي  الت�ضخمية  الاتج��اه��ات 

فترة الح�صار الاقت�صادي.
الكلي  العر�ض  اختناقات  عن  النظر  وبغ�ض 
فان  الت�ضخمية  ال��ظ��اه��رة  في  وم�ساهمته 
لتلك  بالت�صدي  معنية  ال��ن��ق��دي��ة  ال�سيا�سة 
ولا�سيما  م�����س��ت��وي��ات��ه��ا  وخ��ف�����ض  ال��ظ��اه��رة 
جانب  يولدها  ال��ت��ي  الت�ضخمية  ال�ضغوط 
الاقت�صاد  في  الكلي  الانفاق  او  الكلي  الطلب 
الوقود والا�ضاءة  ا�ستثنينا فقرتي  ما  . واذا 
القيا�سي  ال��رق��م  م��ن  والم��وا���ص�لات  وال��ن��ق��ل 
، فيمكن  لا�سعار الم�ستهلك ، كم�ؤ�شر للت�ضخم 
الا�سا�س  بالت�ضخم  ي�سمى  ما  الى  الو�صول 
�ضغوط  يعك�س  الذي   core inflation
�سنويا   %30 بنحو  يقدر  ال��ذي  الكلي  الطلب 
ال�سنوية  الت�ضخم  ن�سبة  ن�صف  من  اقل  )اي 

الم�شار اليها في اعلاه (.
الت�ضخمية  ال��ظ��اه��رة  في  ال��ت��ج��ذر  ح��ال��ة  �أن 
والناجمة  الا���س��ا���س  الت�ضخم  ا�شرها  ال��ت��ي 
الى  مح��ال  لا  ادت  الكلي  الطلب  �ضغوط  عن 
النقد من حيث رغبة الجمهور  اختلال �سوق 
ازاء  ال��ن��ق��دي��ة  ب���الار����ص���دة  الاح���ت���ف���اظ  في 
، مم��ا يعك�س  الار���ص��دة  تلك  م��ن  الم��ع��رو���ض 
وزي���ادة في  النقود  ت��داول  �سرعة  زي��ادة في 
اذ  واح���د،  وق��ت  في  الت�ضخمية  ال��ت��وق��ع��ات 
لا�ستمرار  الرئي�س  الم�صدر  الاخ�يرة  �صارت 
الازم��ة  ت��ك��ون  وربم���ا  الت�ضخمية  ال��ظ��اه��رة 
كان  ع��الم��ي  انكما�ش  م��ن  خلقته  وم��ا  الم��ال��ي��ة 
ايجابيا في احد جوانبه من حيث الآثار على 
ا�سعار  تراجع  في  متمثلا  العراقي  الاقت�صاد 
ال�سلع الم�ستوردة مما اثر ايجابا على الا�سعار 
القيا�سي  الرقم  خف�ض  الذي  الامر  والت�ضخم 
للا�سعار الى م�ستويات متدنية قاربت 7% �إلا 
المدى  على  تبقى  �سوف  الت�ضخم  ظاهرة  �أن 
المنظور احد التحديات التي تواجه ال�سيا�سة 

النقدية في العراق.
2-  تن�سيق ال�سيا�ستين النقدية والمالية 

عدم  من  حالة  وج��ود  المراقبون  �شخ�ص  لقــد 
 ، والمالية  النقدية  ال�سيا�ستين  بين  التنا�سق 
بعد  اك�رب  ب�شكل  الح��ال��ة  ه��ذه  ات�ضحت  وق��د 
واختلاف  ال��رك��ودي  الت�ضخم  م�شكلة  تفاقم 
حيث  ال�سلطتين  من  كل  تبنتها  التي  الحلول 
اولًا  الركود  معالجة  ان  المالية  ال�سلطة  ترى 
المرحلة  هذه  في  لها  هدفاً  وت�ضعه  الاه��م  هو 
فيما ترى ال�سلطة النقدية ان معالجة الت�ضخم 
ا�ستقرار  ت�ستهدف  ف��ه��ي  ول��ذل��ك  الاه���م  ه��و 
للنمو  الا�سعار كمرحلة اولى وتعده حا�ضنة 

الم�ستقبلي . 
هذه  ان  الاق��ت�����ص��ادي�ني  م��ن  ال��ع��دي��د  ويعتقد 
الاقت�صاد  م��ادام  قائمة  تبقى  �سوف  الم�شكلة 
ال�ستراتيجية  غ��ي��اب  م��ن  ي��ع��اني  ال��ع��راق��ي 
الاقت�صادية والتي تعد خارطة طريق تهتدي 
بها ك��ل الم���ؤ���س�����س��ات الاق��ت�����ص��ادي��ة م��ن خلال 
�أن  �إلا   ، رئي�سة  اه��داف  مجموعة  ا�ست�شراف 
اقت�صادية  �ستراتيجية  و�ضع  ع��ن  الح��دي��ث 
من  تقريباً  �سنوات  ارب��ع  ومنذ  قائماً  لازال 
دون ان ترى النور، الامر الذي و�ضع تحدياً 
والمالية  ال��ن��ق��دي��ة  ال�سلطتين  �أم����ام  ج���دي���داً 
اقت�صادية  م�شتركات  الى  الو�صول  يت�ضمن 

ت�أخذ طريقها الى التنفيذ .
ال�سلطتين  ب�ني  التن�سيق  غ��ي��اب  م�شكلة  �إن 

مقالات

ال�سيا�سة النقدية في العراق 

تح��دي��ات��ه��ا و�آف���اق���ه���ا الم�����س��ت��ق��ب��ل��ي��ة* 
على الرغم من ح�صول تطورات �سعرية ايجابية مهمة بينتها حالة الهبوط الن�سبي في اتجاه الظاهرة 
الت�ضخمية واعتدال الا�سعار والا�سعار الن�سبية ولا�سيما خلال ال�سنوات الثلاث 2003 – 2006 التي بلغ 

الت�ضخم فيها قرابة 32% �سنويا والتحول نحو بدايات الاندماج في الاقت�صاد الدولي، الا ان تبدلا جوهريا 
�آخر اخذ يطر�أ على اتجاهات الظاهرة الت�ضخمية مجددا ومنذ  �شهر �شباط 2006 وحتى الوقت الحا�ضر 

)بعد ان �سجل �شهر كانون الثاني من عام 2006 متو�سطا �سنويا بلغ 20% وهو الاقل خلال الاعوام الثلاثة 
المذكورة( اذ �سجل الرقم القيا�سي لا�سعار الم�ستهلك ، كم�ؤ�شر للت�ضخم ، في نهاية �شهر ماي�س من عام 2006 

معدلا قدره 53% مقارنة ب�شهر ماي�س من عام 2005، لي�ضع الاقت�صاد العراقي مجددا في متو�سط الاتجاهات 
الت�ضخمية التي لم يعهدها منذ فترة الح�صار الاقت�صادي.
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الجديدة  التحديات  من  تعد  والمالية  النقدية 
النقدية الذي منحه  ال�سلطة  في ظل ا�ستقلال 
ف�إن  وعليه  الجديد  المركزي  البنك  قانون  لها 
ا�ستقلاليته  ان  يثبت  ان  المركزي يجب  البنك 
ومتانة  تعزيز  باتجاه  ايجابية  خطوة  هي 
قنوات  ايجاد  خ�لال  من  العراقي  الاقت�صاد 
الاه��داف  لتحديد  المالية  وزارة  م��ع  ات�صال 

وتحقيقها . 
3- ظاهرة الدولرة 

الدولرة  ال��ع��راق��ي ظ��اه��رة  الاق��ت�����ص��اد  ع��رف 
من  عقد  من  اكثر  منذ   Dollarization
حيث  الر�سمي  غ�ير  ب�شكلها  لا�سيما  ال��زم��ن 
الا�ستقرار  ل��ع��دم  طبيعية  كنتيجة  ج���اءت 
حالتي  عن  نجم  والذي  والاقت�صادي  النقدي 
الى  ق��اد  مما  بها  مر  التي  والح�صار  الح��رب 
كبير  ب�شكل  ال��ع��راق��ي  ال��دي��ن��ار  قيمة  ت��راج��ع 
 3000 الى  الاوق���ات  بع�ض  في  و�صل  حتى 

دينار للدولار .
الاقت�صادي  الح�صار  رف��ع  م��ن  ال��رغ��م  وعلى 
ال��دي��ن��ار من  ال��ع��راق ودع��م �سعر �صرف  ع��ن 
لم  الظاهرة  ه��ذه  ان  الا  الم��رك��زي  البنك  قبل 
تزل موجودة وان كانت ب�شكل اقل حدة مما 
كانت عليه قبل عام 2003 وبالت�أكيد ف�إن �سوء 
ال�سيا�سي  الا�ستقرار  وع��دم  الامني  الو�ضع 
الظاهرة  هذه  تغذي  التي  العوامل  ابرز  يعد 
الخارج    الى  التحويل  ب��اب  فتح  عن  ف�لًاض   ،
الاقت�صاد  تح��ولات  مع  تما�شياً  تامة  بحرية 
العراقي نحو اقت�صاد ال�سوق وتج�سيد قانون 

الا�ستثمار رقم 13 ل�سنة 2006 . 
خزينا  �شك  دون  من  تمثل  النقود  باتت  لقد 
غير جيد للقيمة في ظل معدلات فائدة حقيقية 
للاحتفاظ  ميالين  الاف����راد  جعلت  )���س��ال��ب��ة( 
عبر  للقيمة  بديل  كخزين  الاجنبية  بالعملة 
)الدولرة(  النقــــــدي  الاحلال  ظاهرة  انت�شار 
المعاملات  في  الاجنبية  العملة  ا�ستخدام  اي 
المحلية ازاء �ضيق و�ضعف في عمليات ال�سوق 
المالية ومحدودية ادواتها بالدينار العراقي ، 
مما فاقم من حالة �ضعف ال�سيا�سة النقدية في 
)ب�سبب  الا�ستقرار  ال�سابقة في فر�ض  الفترة 
النقدي  الطلب  في  الم�ستقرة  غ�ير  الطبيعة 
التي جاءت تحت ت�أثير الارتفاع الم�ستمر في 
باتجاه  تدفع  وال��ت��ي  الت�ضخمية  التوقعات 

�سالب في �سعر الفائدة الحقيقي( . 
ان ه���ذه ال��ظ��اه��رة تم��ث��ل واح�����داً م��ن اب��رز 
في  النقدية  ال�سلطة  تواجه  التي  التحديات 
الا�ستقرار  تحقيق  ب��اتج��اه  ال�سيولة  ادارة 
النقدي المن�شود الذي و�ضعته ال�سلطة النقدية 
الامر  الم��رح��ل��ة  ه��ذه  خ�لال  لها  رئي�ساً  ه��دف��اً 
ب�شكل  التحدي  هذا  مواجهة  الى  يدعو  الذي 
الت�ضخم  الم�ساهمة في خف�ض  اجل  جدي من 

وتحقيق الا�ستقرار . 
4- الثالوث الم�ستحيل 

مفهوم الثالوث الم�ستحيل يعني ان �أي �سيا�سة 
اقت�صادية كلية لا يمكن ان تجمع في اح�سن 
الأحوال الا بين عن�صرين من العنا�صر الثلاثة 
المتمثلة بالتحرير الكامل للح�ساب الر�أ�سمالي 
النقدية  وال�سيا�سة  الثابت  ال�صرف  و�سعر 
الم�ستقلة الموجهة �صوب �إنجاز �أهداف محلية 
�سعر  ن��ظ��ام  يتبع  ال���ذي  البلد  ي�ستطيع  اذ   ،
فعلية  نقدية  ب�سيا�سة  يتمتع  ان  عائم  �صرف 
عبر  الدولي  المال  لر�أ�س  حرة  وبحركة  تماما 
اعتمد  ال��ذي  البلد  ي�ستطيع  حين  في  ح��دوده 
نظام �سعر �صرف ثابت ان يتحرر من ا�سعار 
نقدية  �سيا�سة  يطبق  وان  الأجنبية  الفائدة 
م�ستقلة �شريطة حظر حركة ر�ؤو�س الاموال 

ثابتاً  ال�صرف  كان �سعر  �إذا  �أما  عبر حدوده، 
ال�سيا�سة  ف�أن  حرة  الأم��وال  ر�ؤو���س  وحركة 
الأه��داف  تحقيق  عن  عاجزة  تكون  النقدية 

المحلية . 
والواقع يقول ان ال�سيا�سة النقدية في العراق 
�ستواجه في الم�ستقبل القريب ا�شكالية الثالوث 
ر�ؤو�س  ان حرية حركة  ب�أفترا�ض  الم�ستحيل 
الاموال من والى العراق �ستكون امراً واقعاً 
والامنية  ال�سيا�سية  الظروف  ا�ستقرار  بعد 
نظراً لحاجة العراق للا�ستثمار الاجنبي الذي 
لن ي�أتي ما لم ي�سمح له بالتحرك بحرية تامة ، 
وهذا ما ن�ص عليه قانون الا�ستثمار الأجنبي 
رقم )13( ، اما �سعر ال�صرف ف�أن قانون البنك 
�صريح  ن�����ص  يت�ضمن  لم  الج��دي��د  الم��رك��زي 
ومبا�شر يدلل على نوع نظام ال�صرف المتبع، 
الا انه قام بالغاء متطلبات غطاء العملة التي 
ال�سابق  القانون  المادة )40( من  ن�صت عليها 
مما يمكن ان يف�سر على انــه اتجاه نحو �سعر 
ال�صرف المرن ولكنه في الوقت نف�سه لم ينف 
الاجنبية  او  ال��دول��ي��ة  الاحتياطيات  �أهمية 
فان  وبذلك  بها  والاحتفاظ  ادارتها  الواجب 
القانون الجديد اعطى المرونة الكافية لل�سلطة 
النقدية في اختيار الترتيبات المنا�سبة ، لذلك 
التعويم  من  ن��وع  هو  حالياً  يح�صل  ما  ف��ان 
المدار الذي ي�سمح بهام�ش ب�سيط من الحركة 
نظام  يتبع  العراق  ان  القول  يمكن  لا  وعليه 
ال�صرف المرن ، امـا ال�سيا�سة النقدية الم�ستقلة 
فقد ن�ص عليها القانون الجديد نظراً لاهميتها 
الاعتماد  وال��غ��اء  ال�����س��وق  ق���وى  تفعيل  في 

الحكومي على التمويل بالعجز.
ان هناك حرية في  القول جدلًا  �إذاً، ن�ستطيع 
حركة ر�ؤو�س الاموال من والى العراق وعليه 
يبقى امام ال�سلطة النقدية الخيار بين �سيا�سة 
ال�صرف  �سعر  عن  اوال��دف��اع  م�ستقلة  نقدية 
ال�سيا�سة  ت��خ��ت��اره  ���س��وف  ال���ذي  م��ا  وع��ل��ي��ه 
النقدية في العراق  من بين العنا�صر الثلاثة 
وكيف  ؟   الم�ستحيل  ال��ث��ال��وث  ت�شكل   ال��ت��ي 

�ستتعامل مع هذا التحدي ؟ 
لل�سيا�سة  الم�ستقبلية  الآف��اق   : ثانياً 

النقدية الراهنة 
م���ن خ��ل�ال الا���س��ت��ع��را���ض ال�����س��اب��ق لاب���رز 
في  النقدية  ال�سيا�سة  تواجه  التي  التحديات 
المرحلة الراهنة وما ت�سببه من ت�أخير لفاعلية 
بع�ض  ك��ون  ع��ن  ف�لًاض  الم�ستخدمة  الادوات 
حين  في  �سابقاً  ت�ستخدم  لم  الادوات  ه��ذه 
جديد  با�سلوب  الآخ��ر  البع�ض  ا�ستخدام  تم 
توجهات  في  الحا�صل  التغير  م��ع  يتنا�سب 
اق��ت�����ص��اد ال�سوق  ن��ح��و  ال��ع��راق��ي  الاق��ت�����ص��اد 
النقدية  لل�سيا�سة  الم�ستقبلية  الآف���اق  ف���إن   ،
ب�إفرازات  كبير  ب�شكل  تت�أثر  �سوف  الراهنة 
اليها ومدى نجاح الادوات  التحديات الم�شار 
النقدية الجديدة في ظل المتغيرات ال�سيا�سية 

والاقت�صادية الراهنة . 
لقـد ب��ات��ت  ال��ن��ق��ود تم��ث��ل خ��زي��ن��ا غ�ير جيد 
 ) �سالبـــة   ( ف��ائ��ـ��دة  م��ع��دلات  ظ��ل  في  للقيمة 
للاحتفاظ  ميالين  الاف����راد  جعلت  حقيقية، 

في  للقيمة  بديل  كخزين  الاجنبية  بالعملة 
النقدي )الدولرة  انت�شار ظاهرة الاحلال  ظل 
( اي ا�ستخدام العملة الاجنبية في المعاملات 
المحلية ازاء �ضيق و�ضعف في عمليات ال�سوق 
المالية ومحدودية ادواتها، مما فاقم من حالة 
�ضعف ال�سيا�سة النقدية في فر�ض الا�ستقرار 
الطلب  في  الم�ستقرة  غ�ير  الطبيعة  ب�سبب 
النقدي وعلى الرغم من القدرات الكبيرة التي 
على  ال�سيطرة  النقدية في  ال�سيا�سة  اظهرتها 
وا�ستقرار  الاجنبي  ال�صرف  �سوق  ا�ستقرار 
الدولار  �أزاء  العراقي  الدينار  �صرف  �سعر 
الامريكي طوال العامين المن�صرمين وح�سبما 
ال�����ص��رف في م���زاد العملة  ت���ؤ���ش��ره م��ع��دلات 
في  مح��ددة  باتت  ت�أثيراتها  �أن  �إلا  الاجنبية 
معالجة ظاهرة التجذر في الت�ضخم الا�سا�س 
والاجور  ال��روات��ب  فقرة  ان  الى  ذل��ك  ويعود 
الناتج  م��ن   %60 لوحدها  ت�شكل  الحكومية 
الن�سبة  ثلثي  وان   ، الكلي  الاجمالي  المحلي 
الم�����ش��ار ال��ي��ه��ا ت��ت��ك��ون م��ن ن�����ش��اط��ات خدمية 
�ضعيفة الارتباط عموما مع القطاع الانتاجي 
والاج���ور  ال��روات��ب  ف��ق��رة  ان  علما  ال�سلعي 
الم�شار اليها كانت لا تزيد على 35% من الناتج 

المحلي غير النفطي في عام 2004 .
التي  النقدية  ال�سيا�سة  اه��داف  �ضوء  وفي   
ف�أن  الت�ضخم،  م�ستويات  خف�ض  الى  ترمي 
المركزي  ال��ب��ن��ك  اع��ت��م��ده��ا  متكاملة  ح��زم��ة 
غير  ال�سعرية  ال��ظ��روف  ظ��ل  في  ال��ع��راق��ي 
اب���ت���د�أت خ��ط��وات��ه��ا  في مواجهة   الم�لائ��م��ة 

التاثير  ايجاد  خلال  من  الا�سا�س  الت�ضخم 
ال��ط��ل��ب على  ال��رغ��ب��ة في اتج���اه���ات  ع��ل��ى 
الار�صدة النقدية الحقيقية التي هي اقل من 
يحقق  بما  الار�صدة  تلك  من  المتاح  الخزين 
التوازن بين العر�ض والطلب منها ، ذلك عبر 
دائرة  ا�ستقرار  في  ايجابية  ظ��روف  توفير 
الاحلال  حالة  من  والتقليل  النقدي  الطلب 
وان  الدولرة  لم�شكلات  والت�صدي   ، النقدي 
في مقدمة ذلك اهمية توفير المناخ المنا�سب 
بين الن�شاطين الاقت�صادي وال�سعري بحيث 
تكون  ن�سبة النقود الى الدخل " اي الطلب 
تتوافق  م�ستقرة  ب�صورة  تنمو   " النقدي 
وغايات النمو المالي والا�ستقرار الاقت�صادي 

الكلي . 
اعلن الجهاز المركزي للاح�صاء وتكنولوجيا 
والتعاون  التخطيط  وزارة  في  المعلومات 
الم�ستهلك  لا�سعار  القيا�سي  الرقم  الإنمائي 
م�ؤ�شر  ظ��ه��ور  ���ش��ه��د  وال�����ذي  ال���ع���راق  في 
الت�ضخم ل�شهر ت�شرين الاول 2009 تح�سنا 
�شهر  عن  طفيفا  انخفا�ضا  م�سجلا  ملحوظاً 
انخف�ض  فيما   %1,1 ب��ل��غ  الم��ا���ض��ي  اي��ل��ول 
العام  م��ن  نف�سه  ال�شهر  ع��ن   %6,3 بن�سبة 
 24221( القيا�سي  الرقم  بلغ  وق��د  الما�ضي 
���س��ن��ة 1993ه�������ي �سنة  ب��اع��ت��ب��ار  ن��ق��ط��ة( 
الا�سا�س وي�أتي هذا الانخفا�ض في الظاهرة 
وغير  الم��ب��ا���ش��ر  ال��ت���أث�ير  بفعل  الت�ضخمية 
والتي  الكلي  الطلب  اتجاهات  في  المبا�شر 
م��سؤولية  اط��ار  في  منها  مهم  ج��زء  يرتبط 

ال�سيا�سة النقدية الراهنة وفي الوقت الذي 
تتلم�س فيه ال�سيا�سة النقدية بان ثمة تفا�ؤلًا 
للا�سعار  العام  الم�ستوى  ا�ستقرار  في  عالياً 
 ، الا���س��ا���س  الت�ضخم  م��ع��دلات  وان��خ��ف��ا���ض 
اتجاهاتها  على  البقاء  �أهمية  تدرك  �أنها  �إلا 
ل�لا���س��ت��ق��رار الاق��ت�����ص��ادي ووفقا  الم������ؤازرة 
والدولية   المحلية  الاقت�صادية  للمتغيرات 
العراقي  المركزي  البنك  توا�صل  عن  ف�لاض 
الموجهة  الت�شغيلية الحالية  اهدافه  لتحقيق 
النقدية  ال�����س��ي��ول��ة  م��ع��دلات  ع��ل��ى  ل��ل��ت���أث�ير 
يج�سدها  والتي  منا�سيبها  على  وال�سيطرة 
الن�شاط الجاري لمزاد الحوالات وال�سندات 
ومزاد العملة الأجنبية، اعتماداً على ما تقدم 
ومن اجل تحديد الآفاق الم�ستقبلية لل�سيا�سة 
النقدية لابد من الاجابة على الا�سئلة الاتية 
ادارة  في  النقدية  ال�سيا�سة  نجحت  هـل   :
الادوات غير المبا�شرة ؟ الى اي مدى يمكن 
وما  ؟  المت�شددة  التوجهات  بهذه  ت�ستمر  ان 

ال�سيناريوهات المحتملة �أمامها؟ 
�إن الإجابة على الأ�سئلة ال�سابقة يمكن لها ان 
تر�سم ملامح ال�سيا�سية النقدية الم�ستقبلية، 
وفي ما يخ�ص ال��سؤال الاول ن�ستطيع القول 
ان ال�سلطة النقدية نجحت الى حد كبير في 
على  المبا�شرة  غير  النقدية  الادوات  ادارة 
التي واجهتها  الكثير  ال�صعوبات  الرغم من 
على  حملت  انها  الا   ، الجديدة  المرحلة  في 
في  الادوات  ه��ذه  ا�ستمرار  اع��ب��اء  عاتقها 
العمل ولولا ا�ستمرار البنك المركزي في دعم 
هذه الادوات لما ا�ستطاعت ان ت�ستمر طوال 
هذه الفترة وهذا يقودنا الى ال��سؤال الثاني 
وهو الى اي مدى يمكن ان ت�ستمر ال�سلطة 

النقدية في �سيا�ساتها المت�شددة هذه ؟ 
وللإجابة على هذا ال��سؤال نقول: �أن نجاح 
مع  ي��ح��دث  �أن  يم��ك��ن  لا  ال��ن��ق��دي��ة  الأدوات 
ا�ستخدام هذه الادوات فقط لان هذه الادوات 
وم�ستقرة  متطورة  مالية  بيئة  الى  تحتاج 
غير  العراق  في  المالية  البيئة  لات��زال  حيث 
الحا�صلة  ال��ت��ط��ورات  م��واك��ب��ة  على  ق���ادرة 
ب�سبب  النقدية وذلك  الادوات  ا�ستخدام  في 
التي  والعوائق  البيئة من جهة  �ضعف هذه 
. وعلى  اخ��رى  ام��ام تعميقها من جهة  تقف 
الرغم من كل الاجراءات التي اتخذها البنك 
المركزي من اجل النهو�ض بالبيئة المالية في 
القطاع  بجمود  ا�صطدمت  انها  الا  العراق 
ت�أثر  الا���س��ت��ث��م��ارال��ذي  و���ض��ع��ف  الحقيقي 
بدوره بالعامل الامني ما خلق حلقة مفرغة 
الاقت�صادي  والنمو  المالي  النمو  من  مكونة 

والا�ستقرار الامني .
النقدية تعمل وفق ر�ؤيا مفادها  ال�سلطة  �إن 
حا�ضنة  هو  والم��الي  النقدي  الا�ستقرار  ان 
تحقيق  على  عملت  وقد  الاقت�صادي   النمو 
وهي  الما�ضية  الأرب��ع  ال�سنوات  ط��وال  ذلك 
توقعات  ج��م��وح  تقليل  على  تعمل  لازال���ت 
الا���ش��ارات  خ�ل�ال  م��ن  الم�ستقبلية  الاف����راد 
الامر  ه���ذا  ول��ك��ن  ت��ق��وده��ا  ال��ت��ي  ال�سعرية 

لايمكن ان ي�ستمر الى مالا نهاية  .
ان  ت�ستطيع  لن  لوحدها  النقدية  فال�سيا�سة 
تنجح ما لم يكن هناك بيئة مالية واقت�صادية 
قادرة على الا�ستجابة للادوات النقدية ومن 
ثم تنفيذها، و�أمام ذلك يبرز ال��سؤال الثالث 
الذي يبحث عن اهم ال�سيناريوهات المحتملة 

امام ال�سيا�سة النقدية م�ستقبلًا؟ 

* احد اوراق العمل الم�شاركة في 
م�ؤتمر المدى الاقت�صادي الاول

مقالات

�إن ال�سلطة النقدية تعمل وفق ر�ؤيا مفادها ان الا�ستقرار النقدي والمالي هو حا�ضنة النمو الاقت�صادي  
وقد عملت على تحقيق ذلك طوال ال�سنوات الأربع الما�ضية وهي لازالت تعمل على تقليل جموح توقعات 

الافراد الم�ستقبلية من خلال الا�شارات ال�سعرية التي تقودها ولكن هذا الامر لايمكن ان ي�ستمر الى مالا 
نهاية  .
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�ضد  )موظف(:"انا  علي  محمد  *�سمير 
عدم  ب�سبب  منطقي  غير  كونه  القرار  هذا 
ا�صلا  للمواطنين  الكهربائي  التيار  توفير 
وزارة  تطلقها  التي  ال��وع��ود  م��ن  بالرغم 
الكهرباء يوميا بخ�صو�ص تح�سين الطاقة 
ال���واق���ع مختلفا  ن���رى  ف��ي��م��ا  ال��ك��ه��رب��ائ��ي��ة 

تماما.
ويدل  حكيم  القرار  ان  وا�ضاف:"لااعتقد 
ع��ل��ى ج��ه��ل ك��ب�ير بم���ا ي��ع��ي�����ش��ه الم���واط���ن 
م����ن ه���م���وم لان�����ه ب���ال���ك���اد ي���دف���ع اج����ور 
الكهرباء  اج���ور  ي��دف��ع  ث��م  الم��ول��دة وم���ن 
الوطنية"وقد �شاطرته الر�أي ابت�سام رعد 
نتوقع  "كنا  قائلة  الهادي")موظفة(  عبد 
عن  المعاناة  تخفيف  الكهرباء  وزارة  من 
همومه  تزيد  انها  مالم�سناه  لكن  المواطن 
حيث خرجت علينا بهذا القرار )المجحف( 
ودعت المواطنين للخروج بتظاهرات �ضد 
النا�س  ���س��ك��وت  لان  ال��ق��رارال��غ��ري��ب  ه���ذا 
اكثر  ت��ت��م��ادى  ال�������وزارات  م���ن  �سيجعل 
وت�صدر قرارات ت�ضاعف م�شاكل النا�س"!

كريدي)�سائق  ح�����س��ون  ف�ل�اح  *الم���واط���ن 
�أجرة( له ر�أي �آخر بهذا ال��شأن يقول:"نحن 
نطالب وزارة الكهرباء بدفع الاجور التي 
ندفعها الى المولدات لانها هي الم��سؤولة عن 
الكهربائية  الطاقة  وتجهيز  انتاج  تراجع 
يتحمل  لا  الم��واط��ن  وبالتالي  للمواطنين 
الواجب  من  نرى  ولهذا  ف�شلها  م��سؤولية 
ندفعها  ال��ت��ي  الخ�سائر  ع��ن  تعو�ضنا  ان 

للمولدات" .
و�أ�ضاف: "لا اعتقد ان قرار وزارة الكهرباء 
فهل  للجميع  �سخرية  �سيكون  لانه  واقعي 
في  وبا�سعارعالية  الكهرباء  اج��ور  ندفع 

وقت هي مفقودة عنا هل هذا معقول؟"
حاتم)ممر�ض(  خليل  �صبحي  *الم��واط��ن 
يقول:"لامانع لدينا من دفع اجور الكهرباء 
لكن ب�شرط توفرها اما ان تطالب الوزارة 
ب��الاج��وروال��ك��ه��رب��اء م��ف��ق��ودة ف��ه��ذا �شيء 
ال��وزارة  ان  �سمعنا  غريب!"وتابع:"لقد 
�سوف توفر الكهرباء ل�ساعات لكن بالمقابل 
�سترفع اجور الوحدات الى مبالغ كبيرة ، 
فهذا ا�ستغلال يجب ايقافه فلماذا الحكومة 
لا تفكر بالظروف ال�صعبة التي يعاني منها 
المواطن خا�صة وان العراقيين بحاجة الى 

الم�ساعدة ولي�س زيادة متاعبهم" .
المو�ضوع  درا�سة  ان على الحكومة  ور�أى 
قرارات  اتخاذ  دون  من  �صحيحة  بطريقة 
�ضحية  ا���ص��ب��ح  الم���واط���ن  لان  ارتج��ال��ي��ة 

لا�سيما الفقير منهم".
*م���ه���دي ع��ب��د ال���ك���ريم ���س��ل��م��ان)ك��ا���س��ب(
يدفع  ح��ت��ى  ال��ك��ه��رب��اء  ه��ي  ت�ساءل"�أين 
المواطن  ان  اعتقد  ولا  اجورها؟  المواطن 
ب�سهولة  ال���ف���ك���رة  ه����ذه  ي��ت��ق��ب��ل  ����س���وف 
القرار �سوف يواجه  "وا�شار الى ان"هذا 
لانه  المواطنين  قبل  من  كبيرة  اعترا�ضات 
بعيد كل البعد عن واقع الإن�سان العراقي.

منه  ي�ستفيد  ال���ق���رار  ه���ذا  ان  و�أو����ض���ح 
الأثرياء والم��سؤولون فقط لانهم م�ستعدون 
للدفع في حين المواطن الب�سيط او الفقير 
لاي�ستطيع توفير لقمة عي�شه فكيف �سيدفع 

اجور الكهرباء العالية"؟

*�سعيد خ�يرض ح�سن)نجار( يقول:"القرار 
غير  ال��ك��ه��رب��اء  وزارة  ا����ص���درت���ه  ال����ذي 
كل  الان�سان  بمعاناة  يهتم  لا  لانه  ان�ساني 
تقريبا  غائبة  هي  التي  الكهرباء  مع  يوم 
ال��وزارة بدفع  ثم تطالبنا  عن حياته ومن 
عالية هل  بانها  �سمعنا  كما  اجورالكهرباء 
تقدمها الحكومة الى  التي  الان�سانية  هذه 
بان  ال���وزارة  تبرير  على  ورداً  الم��واط��ن؟ 
كل  بها  وتعمل  معقولة  الجديدة  التعرفة 
دول العالم اجاب:"كيف هي معقولة؟ فكما 
�سمعنا بانها قد تتجاوز المئة �ألف دينار اما 
الكهرباء  ف��وزارة  العالم  دول  بخ�صو�ص 
عندهم  ال��ك��ه��رب��اء  ان  ال��ي��ق�ني  ع��ل��م  ت��ع��ل��م 
المواطن  ولهذا  اليوم  في  تعمل)24(�ساعة 

في هذه الدول يدفع الاجور بكل ي�سر".
ان  حرة(:"اعتقد  زكي)اعمال  �سامي  *طه 
اغلب  ن��ظ��رلان  اع���ادة  الى  بحاجة  ال��ق��رار 
اجور  دفع  ت�ستطيع  لا  العراقية  العوائل 

الوحدات  غ�لاء  ب�سبب  الج��دي��دة  التعرفة 
المولدات  اجور  على  تزيد  وقد  الكهربائية 
الكهرباء  ان"وزارة  الى  الاهلية"م�يرشا 
بهذه  الكهرباء  ا�ستثمار  تريد  مايبدو  على 
المو�ضوع  ت��در���س  ان  دون  م��ن  الطريقة 
المتردي  المعي�شي  الو�ضع  ب�سبب  بجدية 

للا�سرة العراقية".
محل  محمد)�صاحب  ح�سن  الهادي  *عبد 
لاجور  الجديدة  التعرفة  موبايلات(:"ان 
تت�ساءل  فالنا�س  الانزعاج  تثير  الكهرباء 
اي���ن ه��ي ال��ك��ه��رب��اء ح��ت��ى ي��دف��ع المواطن 
وزارة  ت��ع��رف��ة  اجورها؟م�ؤكدا"بان 
في  والاث��ري��اء  الم��سؤولين  تلائم  الكهرباء 
�سوف  الفقير  او  الب�سيط  الم��واط��ن  ح�ني 

يعاني كثيرا من التعرفة الجديدة".
*�سلوى عدنان قا�سم)�صباغ(:"لااعتقد ان 
المواطن،  للكهرباء تلائم  التعرفة الجديدة 
بل هي تزيد معاناته وت�ضيف عليه م�شاكل 

اخرى"وت�ضيف"ان المواطن لا يتمكن من 
�سيدفع  فكيف  احتياجاته  اب�سط  توفير 
تزيد على  قد  التي  العالية  الكهرباء  اجور 
�سيكون  المواطن  ان  مبينة  المولدة  ا�سعار 
ال�ضحية وان هذه القرارات التي لا تخدمه 

�إطلاقا".
باقر)�صيدلي(:"�إذا  الح�سين  عبد  *علي 
كانت وزارة الكهرباء �صادقة ب��شأن توفير 
جديدة  تعرفة  مقابل  الكهربائي  ال��ت��ي��ار 
به"وا�شار  لابا�س  فهذا  الكهرباء  لاج��ور 
وزارة  م��ن  م��ت���أخ��رة  خطوة  ان"هذه  الى 
الكهرباء لان المواطن لم يلم�س اي تح�سن 
الما�ضية  ال�����س��ن��وات  خ�ل�ال  ال��ك��ه��رب��اء  في 
�إذا كانت تهدف الى  �إن الوزارة  و�أ�ضاف: 
دون  م��ن  الكهرباء  لاج��ور  ج��دي��دة  تعرفة 
توفير الكهرباء او توفيرها ل�ساعات قليلة 
و�ستكون  فا�شلة  الخطوة  هذه  ان  فاقول 
لها اثار �سلبية على المواطن و�سوف تزيد 

غ�ضبه".
عقارات(:"ان  العلاق)دلال  �سعيد  *�سليم  
غير  قرارات  ت�صدر  باتت  الكهرباء  وزارة 
ان  ب�سبب  بها  ال��وث��وق  ولايمكن  معقولة 
ال����وزارة ا���ص��درت وع����وداً ك��ث�يرة ب�شان 
لم  ح�ني  في  الكهربائية  ال��ط��اق��ة  تح�سين 
�شيء"وطالب"بالغاء  اي  المواطن  يلم�س 
وزارة الكهرباء"قائلا:"هذه الوزارة فا�شلة 
يتم  لا  لم��اذا  اع��رف  ولا  الكلمة  معنى  بكل 
�إلغا�ؤها لأنها من دون فائدة"وتابع"بربكم 
اين هي الكهرباء ونحن في ال�صيف الحار 
ج���دا ف��ك��ل اع��ت��م��ادن��ا الان ع��ل��ى الم��ول��دة؟ 
�سيدفع  الم��واط��ن  ب��ان  اعتقد  لا  و�أ���ض��اف: 
وانا  الكهرباء  اجور  التعرفة الجديدة من 

لن ادفع اطلاقا"
المواطن  لهيب)موظف(:"ان  �شهاب  *احمد 
وزارة  ت�������ص���دره  بم���ا  ي�����ص��دق  لا  ا���ص��ب��ح 
الطاقة  تح�سين  ب��شأن  ق��رارات  من  الكهرباء 
دفع  منها"وتابع:"ان  �سئم  لانه  الكهربائية 
اجور التعرفة الجديدة اخر �صرعات وزارة 
بهذه  الاحرى  وكان  ف�شلها  لتبرير  الكهرباء 
ال���وزارة دف��ع اج��ور الم��ول��دات التي يدفعها 
التي  ه��ي  ال����وزارة  م��ن جيبه لان  الم��واط��ن 

جعلته يدفع هذه المبالغ"
*ح���ق���ي ع���ب���د ال����واح����د ع�ل�اوي)����ص���اح���ب 
و�صعوبة  الم��واط��ن  ظ���روف  ب�سطية(:"ان 
ال�صعب  م����ن  ج��ع��ل��ت��ه  ال���ي���وم���ي���ة  ح���ي���ات���ه 
ال���ق���ب���ول ب���ال���ت���ع���رف���ة الج�����دي�����دة لاج����ور 
يدفع  لن  الم��واط��ن  الكهرباء"وا�ضاف:"ان 
ب�سهولة ولن يتقبل ذلك خلال فترة قليلة، بل 
ال��وزارة التي  هو بحاجة الى ان يثق بهذه 

حولت حياة الان�سان العراقي الى جحيم".
ال����وزارة  ب�ني  ال��ث��ق��ة  زرع  "ان  و�أو����ض���ح   
والمواطن يحتاج الى جهود كبيرة من وزارة 
ت�صريحات  م��ن  م��لّ  الم��واط��ن  لان  الكهرباء 
تتحدث  ال��وزارةال��ت��ي  ه��ذه  في  الم��سؤولين 
التي  جديدة  وحدات  وا�ضافة  الم�شاريع  عن 
فيما  الكهربائية  الطاقات  زي��ادة  ��شأنها  من 
يكت�شف المواطن ان هذا الكلام هو للت�سويق 

الإعلامي"!
بيت(:"ان  ن���اج���ي)رب���ة  ب��ا���س��م  *ه�����دى 
التعرفة  بتغيير  ال��ك��ه��رب��اء  وزارة  ق��ي��ام 
ا�صبحت  ب��ان��ه��ا  ي����دل  ال��ك��ه��رب��اء  لاج�����ور 
الكهربائية  ال��ط��اق��ة  ت��وف�ير  ع���ن  ع���اج���زة 
الكهرباء  توفير  للمواطن"وا�ضافت:"ان 
وان  خا�صة  ال�صعب  بالامر  لي�س  للمواطن 
التجارة  على  مفتوحة  دولة  ا�صبح  العراق 
ال����وزارة  ع��ج��ز  العالمية"واو�ضحت"ان 
متهمة  ال��وزارة  يجعل  فيها  ال��ذي  والف�ساد 
بان  نرى  ولهذا  المواطنين  تجاه  بالتق�صير 

الم��سؤولين فيها يجب محا�سبتهم"
جامعي(:"ان  حميد)ا�ستاذ  ط��ارق  *زي���اد 
�أراها  التعرفة الجديدة غير مقبولة و�أنا لا 
ال��ت��ي حددتها  ال��ك��ه��رب��اء  ف����أج���ور  واق��ع��ي��ة 
يدفع  الم��واط��ن  وان  خ��ا���ص��ة  منطقية  غ�ير 
�ستتحول  المولدة"وت�ساءل:"هل  اج���ور 
انها  ام  خا�صة  �شركة  الى  ال����وزارة  ه��ذه 
ق��ط��اع خا�ص؟!  ت��ري��د الا���س��ت��ث��م��ار وك��ان��ه��ا 
تتدخل  ان  يجب  الحكومة  و�أ�ضاف:"ان 
ال��وزارة التي تريد  لانقاذ المواطن من هذه 
توفير  من  يتمكن  لا  ال��ذي  المواطن  معاقبة 

قوت يومه". 

التعرفة الجديدة  �آخر تقليعة للكهرباء كبديل عن الانقطاع �شبه التام

�إ�ستي��اء وتذم��ر �شعب��ي من ق��رار رف��ع �أج��ور التعرفة 
فوجئ المواطنون بقرار وزارة الكهرباء بوضع تعرفة جديدة لأجور الكهرباء في وقت يعاني المواطن هذه 

الايام من شحة كبيرة في الطاقة   تصل الى أكثر من عشرين ساعة قطع في اليوم الواحد.
هذا القراراثار استغراب الناس وغضبهم في وقت تطالب الوزارة المواطنين باتباع سياسة ترشيدية وايضا 

لم تكتف بهذا، بل تستعد للقيام بحملة إعلامية وترويجية لتثقيف المواطن وحثه على دفع المبالغ الجديدة، 
من دون)اي اعتراض( لان نظام التعرفة موجود في كل بلدان العالم فلماذا لا يطبق عندنا لاسيما ونحن في 

مرحلة بناء دولة تقوم على النظام والقانون)كما تقول( )المدى الاقتصادي( أجرت هذا الاستطلاع للتعرف على 
ردود افعال المواطنين بشأن ذلك. 
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كاظم مو�سى 

اأعرق  م��ن  العراقي  النفطي  القطاع  يعد 
من  اأنه  ،كما  الاإقليمية  النفطية  القطاعات 
اإذ  الوطنية،  الاقت�صادية  القطاعات  اأك��بر 
الان�صطة  لمجمل  الاأ�صا�صية  القاعدة  يمثل 
الاق��ل��ي��م��ي��ة ال��ت��ي ت��ك��ون ال���ع���راق، ويمثل 
للتمويل  الا�صا�ض  الم�صدر  النفطي  القطاع 
العامة  الم��وازن��ة  الوطني،ويعتمد  الم��الي 
م���وارد  ع��ل��ى  ك��ام��ل  ���ص��ب��ه  ب�صكل  ل��ل��دول��ة 
مجمل  من   %98 وبن�صبة  النفطي  القطاع 
ع���ائ���دات ال��دخ��ل ال��ق��وم��ي، ل���ذا ي��ع��د ذلك 
القطاع الممول الاأول للفعاليات الحكومية، 
التي تتمثل بالاإنفاق على مختلف الم�صاريع 
والخدمات الاآنية والم�صتقبلية، الى جانب 
دوره الفاعل في تحديد ال�صيا�صات المالية 
الى  يف�صي  بم��ا  الح��ك��وم��ي��ة،  وال��ن��ق��دي��ة 
للعملة  الحقيقية  القيمة  م�صتوى  م��ن��ح 
حالة  منحها  جانب  الى  الوطنية)الدينار( 
ال��ث��ب��ات والا���ص��ت��ق��رار، ال��ت��ي ت����وؤدي الى 
الوطني،  الاقت�صادي  الم�صار  عمل  توثيق 
الم�صتوى  ع��ل��ى  اي��ج��اب��ي��اً  ينعك�ض  ال���ذي 
اأن القطاع  المعا�صي للفرد والمجتمع، وبما 
النفطي بحاجة الى عمليات تطويرلمجمل 
مفا�صله، لابد من اللجوء الى الا�صتثمارات 
ذلك  مفا�صل  اأع��م��ال  لتمويل  الخ��ارج��ي��ة 
ال��ق��ط��اع، ج��راءع��دم ت��وف��ر الم��ب��ال��غ المالية 
العامة  الم���وازن���ات  ج����داول  في  ال���ازم���ة 
من  الوطني  الاقت�صاد  يعانية  لما  للدولة 
الناجم  الع�صكري والاأمني  الانفاق  تبعات 
عن تردٍ لاأو�صاع الاأمنية اإلى جانب تبعات 
المديونية الخارجية ومطالب التعوي�صات 
الموروثة  النهايات(  المحددة)مفتوحة  غر 
من الحقبة الزمنية ال�صابقة، على ان يحدد 
نوع وكم الا�صتثمار الخارجي، بعد درا�صة 
جانب  الى  الازمة،  الاقت�صادية  الج��دوى 

اإذ  لا�صتثمار،  الم��وؤه��ل��ة  المفا�صل  تحديد 
في  الاأ���ص��ا���ض  الم��ح��رك  ي��ك��ون  اأن  يتوجب 
حكومياً  النفطية)الاإ�صتخراج(  ال�صناعة 
خ��ال�����ص��اً ك���ون الا���ص��ت��ث��م��ار الخ��ارج��ي اذا 
ال�صناعة  مفا�صل  في  الم�صاركة  له  قي�ض 
في  كبر  دور  ل��ه  �صيكون  الا�صتخراجية 
التي  م�صالحه  وفق  ال�صناعة  تلك  توجيه 
كم  وتح��دي��د  الت�صعر  ب�صيا�صة  تتمثل 
ونوع المنتوج، مايوؤدي الى التاثر ب�صكل 
اذ من  ال�صيا�صي،  القرار  �صلبي على مركز 

الخارجية،  الا�صتثمارات  توجيه  الاأوف��ق 
وفي المقدمة منها روؤو�ض اأموال العراقيين 
الم�صافي  ان�صاء  مفا�صل  �صوب  المغتربين 
كالاأعمال  لها،  التابعة  والخدمات  النفطية 
الممكن  من  كذلك   ، لذلك  الازمة  الاإن�صائية 
اآلاف  مد  �صوب  الا�صتثمارات  تلك  توجيه 
لتو�صيلها  الانابيب  تلك  من  الكيلومترات 
م���ن مح���ط���ات ال��ت��ج��م��ي��ع ال��رئ��ي�����ص��ة الى 
الخزانات الفرعية التي توؤدي بدورها الى 
ومراكز  والتجارية  ال�صناعية  المجمعات 

المنتجات  ت��وزي��ع  ط��ري��ق��ة  ت��ع��د  اذ  الم����دن، 
التخلف  في  غ��اي��ة  الم���دن  داخ���ل  النفطية 
اليدوية  العربات  تعتمد  كونها  والبدائية 
الى  الحيوانات،  تجرها  التي  والعربات 
فيها  ت��وزع  التي  ال��ع��ب��وات  رداءة  جانب 
ال�صائل،  ال��غ��از  فقناني  المنتوجات،  تلك 
الاف�صل  والطريقة  والتلف  بالقدم  تمتاز 
تو�صيات  ب�صبكات  عنها  الاإ�صتعا�صة 
المجمعات  بع�ض  في  بها  معمولة  اأنابيب 
الا�صتثمار  ي��ع��ود  اإذ  ال��ق��ائ��م��ة،  ال�صكنية 

الخارجي في هذا المف�صل النفطي بفوائد 
ال�صحة  ح����الات  ب��ت��ق��ل��ي�����ض  ت��ت��م��ث��ل  ع����دة 
والازمة، الى جانب امت�صا�ض كم كبر من 
العمالة العاطلة المدربة وغر المدربة، كذلك 
لتخفيف ال�صغط على ميزانية وزارة النفط 
بتدوير الاأموال المخ�ص�صة لاقامة م�صاريع 
مماثلة الى الم�صاريع اأخرى، فالا�صتثمار في 
هذا المف�صل يعد واعداً وناجحاً لما ينطوي 
اإذ  عليه من منافع م�صمونة للم�صتثمرين، 
يتوجب اأن تكون الا�صتثمارات الخارجية 
عبر  الوطني  الاقت�صاد  حركة  خدمة  في 
ا�صادة  ع��م��ل��ي��ات  في  ال��ف��اع��ل��ة  الم�����ص��اه��م��ة 
الى  الا�صتثمارات  تلك  ترقى  قد  �صروحة، 
رفد الاقت�صاد الوطني بروافد مالية كبرة 
تتمثل في الم�صاهمة في ت�صدير المنتوجات 
عبر  الخ����ارج����ي  ال����ع����الم  الى  ال��ن��ف��ط��ي��ة 
بوا�صطة  ت�صييدها  يتم  نفطية،  م�صافي 
بدلًا من الاعتماد على   ، الا�صتثمارات  تلك 
باتت  التي  القائمة  الحكومية  الم�صافي 
المتزايد  الداخلي  الطلب  تلبية  عن  عاجزة 
على المنتوجات النفطية ب�صكل عام ووقود 
ب�صكل  الغاز(  وزي��ت  ال�صيارات)البنزيت 
ا�صتراد  الى  النفط  وزارة  مادفع  خا�ض، 
الخزينة  يكلف  ب�صكل  النفطية  المنتوجات 
من  م�صتقطعة  م��ل��ي��ارات  الح��ك��وم��ي��ة)5( 
م�صاريع  على  لاإنفاق  المخ�ص�صة  المبالغ 
الى  الخ��دم��ات،  وم�صاريع  التحتية  البنى 
ال�����ص��ح��ة والاأزم�����ة اللتين  ج��ان��ب م��ظ��اه��ر 
والا�صتمرار،  ال��ديم��وم��ة  �صفة  اكت�صبتا 
بالا�صتثمارات  الا���ص��ت��ع��ان��ة  الى  م��اي��دف��ع 
النفطية  المفا�صل  توفيق  عبر  الخارجية 
مركبة،  ف��وائ��د  الى  يغطي  بم��ا  الم��ذك��ورة 
الاأن�صطة  مج��م��ل  اي��ح��اب��ي��اًع��ل��ى  تنعك�ض 
الاق��ت�����ص��ادي��ة الاأخ����رى، وت��وؤ���ص�����ض لعملة 
مرحلة  عبر  تمر  التي  الاجتماعي  الرفاه 

الازدهار الاقت�صادي. 

المدى الاقت�سادي

تعد عملية اإعادة البنى التحتية والارتكازية 
لاقت�صاد العراقي، التي لحقت بها ا�صرار 
ك���ب���رة ع��ل��ى خ��ل��ف��ي��ة اح������داث ح����رب عام 
2003،بم��ث��اب��ة الح��ج��ر الا���ص��ا���ض او خط 
الاقت�صاد  مفا�صل  ت�صكيل  لاإع��ادة  ال�صروع 

العراقي .
عمليات  مجمل  ترتكز  المالي:  التمويل 
المالي  التمويل  جانب  على  الاأع��م��ار  اإع��ادة 
،التي تعد الركيزة الاولى والا�صا�صية لتلك 
اإمكانية  ان��ع��دام  وب�صبب  ولكن  العمليات 
التمويل بوا�صطة الموارد الوطنية توجهت 
الانظار الى التمويل الخارجي عبر ماي�صمى 
النقد  و�صناديق  المانحة  والجهات  بالدول 
معين  بقدر  للم�صاهمة  والاقليمية  الدولية 
التي  للم�صاريع  المالي  التمويل  في عمليات 
�صيغة  ،وف��ق  تنفيذها  الى  الح��اج��ة  تم�ض 

الاولوية من ناحية الاهمية. 
ف�سل التمويل الخارجي

التمويل  على  �صنوات  ب�صع  م��رور  برغم 

الح�صيلة  اأن  ،األا  المانحة  ال��دول  من  المالي 
اإع��ادة  تمويل  لعمليات  ذري��ع  ف�صل  كانت 
الدول  ت�صهم  لم  اإذ  ال��دول  تلك  من  الاأعمار 
الدولية  ال��ن��ق��دي��ة  وال�����ص��ن��ادي��ق  الم��ان��ح��ة 
الم�صاريع  كم  مع  ،لاينا�صب  �صئيل  الابقدر 
نقاط  بمثابة  تعد  والتي  تنفيذها  المنوي 
.التي  الاأعمار  اإعادة  عملية  بمجمل  ارتكاز 
تتطلب كماً كبراًمن الاموال ال�صائلة التي 
جراء  م��ن  ال��وط��ن��ي  لاقت�صاد  تتي�صر  لا 
ما  العوائد  تلك  ت��وزع  ،اإذ  النفط  مبيعات 
بين النفقات ومخ�ص�صات الميزانية و�صداد 
المتراكمة  والديون  التعوي�صات  من  جزء 
كان  ل��ذا  ال�صابق،  النظام  م��ن  والم��وروث��ة 
اللجوء الى و�صائل التمويل الخارجي الذي 
لم يف بمتطلبات الحد الادنى الاحتياجات 
من  الم�صتلم  الم��ب��ل��غ  يتعد  لم  ،اذا  الفعلية 
الجهات المانحة 3 مليارات دولار،من ا�صل 
بادانها  تعهدت  قد  كانت  دولار  مليار   43
ل��ل��ع��راق الج��ه��ات الم��ان��ح��ة في م��وؤتم��رات 
ال�صيخ.  و�صرم  وطوكيو  وباري�ض  مدريد 
هذه العطيات تمثل ف�صاً مركباً فاإلى جانب 

الدول  تلك  لدن  من  بالوعود  الالتزام  عدم 
دون  من  ثميناُ  زمناً  يهدر  فانه  والج��ه��ات 
الاأعمار  اإع��ادة  لم�صاريع  الاأدن��ى  تنفيذ الحد 
.اإذ تتذرع الدول والجهات المانحة بمعطيات 
الاو�صاع الامنية غر الم�صتقرة في العراق 
الال��ت��زام��ات  م���ن  للتن�صل  مح�����اولات  في 
�صنجد  الوراء  الى  عدنا  ما  واذا  والوعود. 
ان الاو�صاع التي �صادت المانيا بعد انتهاء 
الى  م�صابهة  كانت  الثانية  العالمية  الح��رب 
حد ما  الاو�صاع ال�صاندة حالياً في العراق 
اإعادة  الامريكان من  .وذلك الحال لم يمنع 
ب��ن��اء األم��ان��ي��ا ع��بر م�����ص��روع م��ار���ص��ال وقت 
الاعتماد  م��ن  ه��ذا الح��ال لاب��د  .وازاء  ذل��ك 
بناء ركائز  اإعادة  الوطنية في  الموارد  على 
الاقت�صاد الوطني عبر تمويل داخلي يعتمد 
اأن��واع عدة من  في جانب منه على ا�صدار 
والمتو�صطة  الق�صرة  الاماد  ذات  ال�صندات 
)�صيك(  ع��ن  ع��ب��ارة  فال�صند  وال��ط��وي��ل��ة. 
لحملة  الا�صداربمديونتها  جهة  فيه  تقر 
في  المدرجة  القيمة  يعادل  بمبلغ  ال�صندات 
خال  بال�صندات  وتعهد   . ال�صندات  تلك 

فوائد  خالها  ي��دف��ع  مح���ددة  زمنية  ف��ترة 
�صهرية اوف�صلية او �صنوية لحملة الا�صهم 
جهات  ع��ن  ت�صدر  ال�صندات  تلك  ان  علماًُ 
حكومية م�صمونة ويتم تداولها في ا�صواق 
الاأ�صهم.  ت���داول  يتم  كما  المالية  الاوراق 
تمثل  ال�����ص��ن��دات  ان  في  بينهما  وال���ف���ارق 
حملتها  قبل  م��ن  الاآج���ال  مختلفة  ق��رو���ص��اً 
اختافها  مع  لها  الم�صدرة  الجهات  ل�صالح 
و�صرائها  بيعها  امكانية  في  القرو�ض  عن 
)تداولها(في ا�صواق الاوراق المالية بخاف 
القرو�ض التي لا تحمل مثل هذه المزايا، كما 
ان ال�صندات  تت�صابه مع الودائع الم�صرفية 
يمكن  لا  اإذ  ادخارية،  اداة  كونها  حيث  من 
طريقة  بنف�ض  الم�صرفية  ال��ودائ��ع  ت���داول 
مبالغ  جمع  يمكن  ال�صندات،حيث  ت��داول 
من  الاأعمار  اإع��ادة  عملية  في  ت�صهم  كبرة 
جهة الت�صجيع على الادخار من جهة اخرى 
م�صار  م��ن  الح���د  ع��ل��ى  ت�صاعد  عملية  في 
المبالغ  الىتدوير  وتوؤدي  النقدي  الت�صخم 
الم�صدرة  الج��ه��ات  ل�صالح  ال�صندات  ب��دل 
تدوير  في  ي�صب  ب�صكل  الا���ص��ه��م  وحملة 

ذلك  ويعد   ، الوطني  الاقت�صادي  الن�صاط 
ب�صكل  الام���وال  ا�صتثمار  عمليات  بمثابة 
من  كبر  مبلغ  فكم  مركبة.  ف��وائ��د  يحقق 
ا�صتثمارها  اأ�صحابها  ي�صتطيع  لا  الاأم��وال 
ب�صبب انعدام الخبرة او مخاوف الاو�صاع 
بمثابة  و�صتكون  الم�صتقرة،  غ��ر  الامنية 
عمليات تجميع المدخرات وتعبئتها ل�صالح 
ال�صندات بمثابة  الوطني كما ان  الاقت�صاد 
�صادرة  كونها  م�صمونة  ا�صتثمار  عملية 
الغاء  على  ي�صاعد  ما  حكومية  جهات  عن 
تعد  ال�صندات  اأن  وبم��ا  المخاطرة.  جانب 
بامكان  فان  النقدية  ال�صيا�صة  و�صائل  من 
الم�صدرة(مثاً  الم���رك���زي)الج���ه���ة  ال��ب��ن��ك 
تح��دي��د اأ���ص��ع��ار ال��ف��ائ��دة ال��ت��ي ت��دف��ع عنها 
تنفيذ  على   ي�صاعد  الح��ال  وذل��ك  لحملتها 
ال�����ص��ي��ا���ص��ات ال��ن��ق��دي��ة الم��ع��ت��م��دة م���ن قبل 
الجهات النقدية،وبذلك تتحقق اأهداف عدة 
ذات مردودات كبرة ت�صهم في تدوير عجلة 
الاقت�صاد الوطني الى جانب الم�صاهمة في 
عمليات الاعمار مما يتولد عنه مجتمع ينعم 

باقت�صاد مزدهر . 

الخارجي في هذا المف�صل النفطي بفوائد كاظم مو�سى 
ال�صحة  ح����الات  ب��ت��ق��ل��ي�����ض  ت��ت��م��ث��ل  ع����دة 

ال�صتثمارات الخارجية �صرورية لتطور مفا�صل 
القطا النفطي الوطني 

ال���ت���م���وي���ل ال���وط���ن���ي لإع��������ادة اإع����م����ار ال���ع���راق 
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في اآيار 2009 دعت القن�صلية ال�صينية في نيو 
يورك اإيان بريمر لي�صارك في ندوة �صغرة عن 
الدبلوما�صي  كان  و   ." الحالية  المالية  " الاأزمة 
ال�صيني الذي نظّم الحدث تج�صيداً فعلياً لل�صين 
و  الخياطة  ح�صنة  بدلةً  يرتدي  فهو   �� الجديدة 
قد  و   �� فقط  بخفةٍ  عليها  د  موؤك انكليزيةً  يتكلم 
بداأ المناق�صة ب�صوؤال جريء : " الاآن و قد ف�صلت 
الدور  باأنه  تعتقدون  ال��ذي  ما  الح��رة،  ال�صوق 

المائم للدولة في الاقت�صاد؟ "
 قبل ع�صرين عاماً كانت الدولة في و�صع دفاعي 
مارغريت  كانت  و  تقريباً،  ال��ع��الم  ام��ت��داد  على 
اإجماع ما بعد  ثات�صر و رونالد ريغان قد حطما 
ال�صوفييتية،  ال�صيوعية  انهارت  قد  و  الح��رب، 
الدولي  النقد  �صندوق  و  العالمي  البنك  ك��ان  و 
يب�صّران ب� " اإجماع وا�صنطن " على الخ�صخ�صة 

و العملية الليبرالية.
و كانت ال�صين هي الاأكر لفتاً لاأنظار �صد هذا 
بالثورة  ال�صيوعي  الح��زب  رحب  فقد  الاتج��اه. 
�صيا�صة   " اع��تُ��بر  م��ا  تبنّيه  طريق  ع��ن  العالمية 
الانحناء   ، "  bamboo policy الخيزران 
مع الريح و لي�ض الوقوف با�صتقامة و الان�صاف 
الريح  انحنى الحزب مع  قد  الاأم��ر، و  نهاية  في 
لكنه  المركزي،  التخطيط  عن  التخلي  طريق  عن 
ا�صتخدامها  فقط بحيث يمكنه  الراأ�صمالية  تقبّل 

كو�صيلة اإلى قوة الدولة. 
و قد تحولت ال�صين من حالة متميزة اإلى نموذج 
ع��الم��ي. و ك��ان��ت الاأزم����ة الم��ال��ي��ة الح��ال��ي��ة نقطة 
انعطاف على نحوٍ وا�صح. و ا�صت�صاغ ال�صينيون 
وا على دعم  حقيقة اأن الاأمركيين كانوا قد اأُجبر
ال�صناعية  �صركاتهم  و  بل  م�صارفهم،  فقط  لي�ض 

مثل جال موتورز، اأي�صاً. 
و حتى قبل الاأزمة اأح�ض ال�صينيون باأن التاريخ 
مع  رو�صيا  تجربة  اأثبتت  و  باتجاههم.  يتحرك 

الاقت�صادي  الن�صاط  في  التدخل  ع��دم  �صيا�صة 
اأنها كارثية. و قد انبثقت الم�صاكل المالية بانتظامٍ 
مقزّز. و علة امتداد هذا الا�صطراب كانت ال�صين 
النمو مع  قد نجحت في ربط معدل مده�ض من 
ت�صتخدم  ه��ي  ه��ا  الاآن  و  اجتماعي،  ا�صتقرار 
الاأجنبي  الاحتياطي  في   2.3 ال���  تريليوناتها 

للم�صاعدة في دعم تبذير اأمركا.
الاأو�صط  ال�صرق  اإلى  الاتينية  اأم��رك��ا  م��ن  و 
 " ل�  ال�صين  نم��وذج  ال�صمولية  الحكومات  تقلد 
فقط  ت�صتخدم  لا  ه��ي  و   ." ال��دول��ة  راأ���ص��م��ال��ي��ة 
بل  الوطن،  في  �صلطتها  لتدعم  الدولة  �صركات 
الراأ�صمالية  ثمار  لجني  ال�صركات  تلك  توجه  و 
ت�صيطر  التي  الموؤ�ص�صات  م�صنّعو  و  العالمية. 
العالمية  ال�صوق  ال�صلع في  الدولة يبيعون  عليها 
اأموال  ت�صتثمر  و  طبيعية.  م��وارد  ي�صترون  و 
الروة ال�صيادية الاأرباح من كل هذا الن�صاط في 

اأ�صواق عالمية. 
اإن �صعود هذا الهجين الجديد قد اأدى اإلى تغرّ 
و  ال��دول��ة  ب��ين  ال��ق��وة  ت��وازن��ات  دراماتيكي في 
ال�صوق. ف�صركات نفط الدولة ت�صيطر على ثاثة 
و  ال��ع��الم.  في  الخ��ام  النفط  احتياطيات  اأرب���اع 
ثاثة من اأكبر اأربعة م�صارف عن طريق ر�صملة 
ال�صوق ت�صيطر عليها الدولة، كما اأن اأكبر م�صغلة 
هاتف موبايل، )موبايل ال�صين(، �صركة تمتلكها 
ال�صلطة  ت��وازن  على  اللطيف  المثال  و  ال��دول��ة. 
المتغر قد ح�صل في ال�صهر نف�صه الذي ح�صر فيه 
بريمر حلقته الدرا�صية في نيو يورك : كان اأكبر 
مرغماً  اأم��رك��ا(،  )م�صرف  اأم��رك��ا،  في  م�صرف 
اإن�صاء  م�صرف   ( في  ح�صته  من   %  9 بيع  على 

ال�صين ( فقط ليبقى عائماً.
و هناك كتابان يركزان على هذا المو�صوع المهم. 
فيه  يوفر  فالموؤلف    الاأف�صل كتاب بريمر هو  و 
الدولة و  النطاق ل�صعود راأ�صمالية  بياناً وا�صع 
دقيقة،  تب�صرات  و  منا�صبة  باأمثلة  نره  يطعّم 
ولا اأحد لديه اهتمام جدي بالماأزق المالي الحالي 

ينبغي اأن يمر به مروراً عابراً. اأما كتاب )اإجماع 
اأمركي  اأكاديمي  ل�صتيفان هالبر، و هو  بيكين( 
ويبدو  مج��الًا،  اأ�صيق  فاإنه  كامبرج،  جامعة  في 
هو  و  الوقت  من  الكثر  اأم�صى  قد  الكاتب  اأن 
ال�صيا�صة  مفكري  من  زمائه  مع  الزبدة  يم�صغ 
يوفر  اأنه  الكفاية،اإلا  فيه  بما  جزمته  يو�صخ  ولا 
يقدم  اإذ  بريمر،  لكتاب  ملحقاً  اأو  تكملةً  بالفعل 
التي  بالطريقة  �صعرياً  مقطعاً  و  ف�صاً  هالبر 
من  الكثر  عبر  تاأثرهم  ال�صينيون  بها  ين�صر 
غر  قرو�ض  ت�صليم  طريق  عن  النامي،  العالم 
في  التدخل  محاولة  من  ب��دلًا  مثاً،  م�صروطة، 
بطريقة  الاأخ����رى  للبلدان  الداخلية  ال�����ص��وؤون 
اأنه  كما  ال��دولي،  النقد  العالمي و �صندوق  البنك 
الحقيقية  بالاأ�صغال  النوادرالمتعلقة  اأف�صل  يقدم 
بريمر  كان  الذي  ال�صهر  ففي  الدولة،  لراأ�صمالية 
يح�صر فيه حلقته الدرا�صية اأمر الحزب ال�صيوعي 

ال�صيني الم�صوؤولين المحليين في مقاطعة هيوبي 
�صجائر  علبة  م��ل��ي��ون  رب���ع  ي��ق��ارب  م��ا  ب��ت��دخ��ين 
عامة هيوبي من اأجل تح�صين الاقت�صاد المحلي 
ال�صجائر  مراقبو  راح  قد  و  الت�صريحات.  ودرء 
اأن  م��ن  للتاأكد  المقاطعة  يطوفون  الم�����ص��وؤول��ون 
النا�ض هناك يفعلون ذلك، و يقومون من جانبٍ 
تدخين  على  تج��راأوا  الذين  اأولئك  بتغريم  اآخ��ر 

�صجائر ذات عامات اأخرى!   
فكم هو جدي هذا التهديد الذي تطرحه راأ�صمالية 
اإن  الراأ�صمالية؟  �صوق  لنموذج  بالن�صبة  الدولة 
المالية  الناحية  من  ت��ف��اوؤلًا  اأق��ل  هالبر  و  بريمر 
يمكن  مما  الجديدة  ال�صمولية  ب�صاأن  الواقع  في 
هو  و  فبريمر،  كتابيهما.  عنوانا  به  يوحي  اأن 
الا�صت�صارية،  الاأورا���ص��ي��ة  الم��ج��م��وع��ة  رئ��ي�����ض 
مرتبط  ال��دول��ة  راأ�صمالية  م�صر  ب��اأن  يو�صح 
جداً،  المكدّرة  ال�صيا�صية  الزمر  بع�ض  بحظوظ 

الاأوليغار�صية  و  ال�صعودية  الملكية  العائلة  مثل 
اأن  ر  فيُظه هالبر،  اأم��ا  الرو�صية،  القلّة(  )حكم 
اأنظمة الحكم  ال�صين ترمي بقرعتها مع عدد من 
قد  اأي�صاً  اأن يكونا  الموؤلفين يمكن  ا  الب�صعة، وك
اأن هناك قدراً  اأكر الحقائق التي مفادها  �صنعا 
اأقل  الدولة  �صركات  ب��اأن  لايحاء  ال�صواهد  من 
القطاع  م��ن  مناف�صاتها  م��ن  واب��ت��ك��اراً  اإنتاجيةً 
الكثر من ديناميكية الاقت�صاد  الخا�ض، وياأتي 
�صركات  من  لا  الخا�صة  ال�صركات  من  ال�صيني 
للتفكر  جيدة  اأ�صباب  هناك  و  المنتفخة،  الدولة 
الاأمر  نهاية  في  �صتنهار  الدولة  راأ�صمالية  ب��اأن 
ت�صميته  ع��ل��ى  الم��ارك�����ص��ي��ون  اع��ت��اد  لم��ا  كنتيجة 
بتناق�صاتها الداخلية، لكنه يبدو الاآن و كاأنه قد  

يكون اأخراً غر ذلك بطريقةٍ ما .  
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ترليون   )1( يقارب  ما  الفرن�صية  و  الاألمانية  البنوك  اأقر�صت 
دولار و ذلك لاأكر المدن التي تعر�صت م�صارفها  لازمة الديون 
اكر من م�صارف اي دولة اخرى و ذلك طبقا لتقرير جديد من 
المرجح انه �صي�صيف المزيد من ال�صغط على الموؤ�ص�صات لتقوم 

بتدقيق ممتلكاتها.
من  لكل  دولار  مليار   493 باقرا�ض  الفرن�صية  البنوك  قامت 
البنوك  قامت  بينما   2009 عام  ايرلندا  و  البرتغال  و  ا�صبانيا 
في  ج��اء  لم��ا  وفقا  ذل��ك  و  دولار  مليار   456 باقرا�ض  الالمانية 
مقرها  موؤ�ص�صة  هي  و  الدولية  الت�صويات  م�صرف  تقريرقدمه 
ولبنوك  للت�صفية  دارا  تمثل  التي  �صوذيرلاند  و  با�صيل  في 

العالم المركزية.
وي�صلط  التقرير ال�صوء على الاماكن التي تتركز فيها المخاطر 
اليورو  منطقة  في  الاخ��رى  المت�صررة  المناطق  و  ا�صبانيا  من 
�صتكون  ال��ت��ي  الم�����ص��ارف  اي  ي��ق��ول  ال���ذي  ال�����ص��وؤال  يبقى  لكن 
زيادة  او  الرئي�صة  العقود  في  الا�صعار  لتراجع  عر�صة  اك��ر 
في القرو�ض المعدومة لافراد و ال�صركات؟ ولم يحدد م�صرف 
ذلك تما�صيا مع قواعد  الفردية و  الموؤ�ص�صات  الدولية  الت�صوية 

ال�صرية التي يلتزم بها.
وم�صرف  مت�صاويا.  يكن  لم  الطوعي  الم�����ص��ارف  اف�صاع  ان 
بالقرب  يقع  العقارية  للقرو�ض  م�صرف  هو  و  العقاري  هايبو 
الدول  من  الحكومية  للديون  تعر�صه  مدى  و�صع  ميونخ  من 
الاأربع م�صافا اإليها ايطاليا و ذلك باأكر من 80 مليار يورو اي 

ما يعادل 97 مليار دولار.
ويقول البنك الاألماني في فرانكفورت انه يملك 500 مليون يورو 

في العقود الحكومية اليونانية و لي�ض في العقود الا�صبانية او 
الديون البرتغالية ال�صيادية.

لكن ثمة اإف�صاحاً قلياً من المئات من مقر�صي الرهن العقاري و 
الم�صارف التي تملكها الدولة و م�صارف الادخار التي ت�صيطر 

على ال�صناعة الم�صرفية في دولٍ  مثل المانيا و ا�صبانيا.
الك�صف  و  المعلومات  من  المزيد  على  مفيدا الح�صول  "�صيكون 

عن حيازات البنوك و الموؤ�ص�صات المالية".
قاله جاك كايلوك�ض و هو خبر اقت�صادي في م�صرف  هذا ما 

رويال اوف �صكوتاند: كايلوك�ض لم ير التقرير الذي تم اطاقه 
لوكالات الانباء �صرط ان لا يتم ن�صره حتى وقت متاأخر من يوم 
الاحد ، لكنه كان احد الكتاب الذين �صاهموا في كتابة الدرا�صة 
التي قام بها م�صرف رويال اوف �صكوتاند في �صهر ايار و التي 

ا�صهمت في العديد من اكت�صافات م�صرف الت�صوية الدولي.
 1.6 تدين  اليونان  و  البرتغال  و  ا�صبانيا  من  كاً  فاأن  عموما 
ترليون دولار للم�صارف في �صتة ع�صر بلد في منطقة اليورو و 
ذلك اما على �صكل ديون حكومية او ائتمانية لل�صركات و الافراد 
في البلدان الاربعة الانفة الذكر و ذلك بح�صب ما ذكره التقرير، 
وي�صكل الائتمان من م�صارف المانيا و فرن�صا ما قيمته 61 % من 

المجموع الكلي.
تكون  ان  المحتمل  من  التي  الم�صارف  اأي  ب�صاأن  التاأكد  عدم  ان 
غذى  ق��د  الاخ���رى  البلدان  و  اليونانية  الازم���ة  لخطر  عر�صة 
في  تراجعا  م�صببا  المالية،  الموؤ�ص�صات  او�صاط  بين  ال�صكوك 
عمليات الاقرا�ض بين البنوك ف�صا عن اتخاذ البلدان الاأوروبية 

خطوات مكثفة لمنع ح�صول انهيار مالي.
الاتحاد  م�صرعي  على  الم��رك��زي  الاأوروب���ي  الم�صرف  �صغط  و 
الاأوروبي ليقوموا بن�صر البيانات التي تو�صح اي البنوك هي 
عر�صة للخطر و ذلك ليف�صل الطرف الاول البنوك ال�صليمة عن 

البنوك التي يحتمل ان تكون عر�صة لذاك الخطر.
"ن�صجعهم على فعل ما هو �صروري لتح�صين اداء ال�صوق لان  

هذا هو المو�صوع الا�صا�صي في يومنا هذا".
الاوروب��ي  الم�صرف  رئي�ض  تري�صت  ك��اود  جين  قاله   ما  ه��ذا 

المركزي في موؤتمر �صحفي الا�صبوع الما�صي.
و قال كايلوك�ض: اأن اإطاق  النتائج المعروفة باأ�صم اختبارات 
ال�صغوط و هي اختبارات تفح�ض قدرة البنوك على ال�صمود 

على  مبنيا  كان  حال  في  مفيدا  �صيكون  ال�صوق  �صدمات  ام��ام 
التي تثبت  للبنوك  الواقعية و ثمة تدابر �صتتخذ  الاحتمالات 

�صعفها.
تعاني  التي  البنوك  من  اأي  بخ�صو�ض  المعلومات  نق�ض  ان 
اكر من غرها من ازمة الائتمان الاوروبية قاد الى الا�صتياء 
عن  ف�صا  اي��ار  �صهر  مطلع  في  ذل��ك  و  الم��ال  لا���ص��واق  المفاجئ 
الذي  الا�صعف  البلدان  من  ال�صيادية  العقود  ا�صعار  انخفا�ض 
حث الاتحاد الاأوروبي و �صندوق النقد الدولي الى التعهد بما 
يقارب )1( ترليون دولار على �صكل �صمانات ديون لحكومات 

منطقة اليورو.
و اتخذ البنك المركزي الاأوروبي اأي�صاً اإجراءً لم ي�صبق له مثيل 
المفتوحة  الاأ�صواق  في  الاأوروبية  الحكومية  العقود  �صراء  في 

حيثما ا�صبح التداول �صبه جامد.
اقرا�ض   يريد  لا  المنكوب  الطرف  ان  على  متزايدة  الادلة  "ان 
الطرف المنكوب الاخر" هذا ما كتبه ايد يارديني و هو رئي�ض 

بحوث يارديني و ذلك في بحث �صدر الا�صبوع الما�صي.
التي  التقديرات  م�صتويات  الدولية  الت�صوية  م�صرف  يوؤكد  و 
غرها  و  �صكوتاند  اوف  روي���ال  بنك  في  المحللون  اعطاها 
م�صرف  بيانات  من  بالا�صل  ا�صتنباطها  تم  التي  و  ال��دول  من 

الت�صوية الدولية و م�صادر اخرى.
لكن م�صرف  الت�صوية الدولية قد عر�ض معلومات اكر تف�صيا 
عن كل بلد على حدة و ح�صلت على رخ�صة الطبع من المنظمة و 
يعني ذلك انه من ال�صعب على النقاد ان يغالطوا تلك المعلومات 

او يبالغون فيها.

عن الايكونوم�ست

ع��ء الدي��و يق��ع قي�� عل�� اه��ل الماني��ا و فرن�ص��ا
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ف���أن الام��وال الكثيرة التي   و مع ذل��ك 
التحتية  البنية  لبناء  الحكومة  انفقتها 
ذات ال�صلة بكا�س العالم مثل)الطرق و 
ال�سكك الحديد و المدرجات..الخ( يمكن 
ان تحقق فوائد ذات ديمومة تظهر على 
هيئة زيادةٍ  في الا�ستثمار الاجنبي و 
الم��زي��د م��ن ال��وظ��ائ��ف ال��دائ��م��ي��ة ذلك 
�ست�ستمر  التي  المنافع  بين  من  بالطبع 

حتى بعد نهاية الالعاب.
ا�س  بي  يو  بنك  ا�صدره  تقرير  كان  و 
للبحوث الا�ستثمارية )منذ �شهر �شباط 
2010( قدر ان تح�يرضات ك�أ�س العالم 
�أع���وامٍ  م�ضت  �أرب��ع��ة  ب��د�أت منذ  التي 
 %2.2 الى  ال��ـ%0.5  مابين  ا�ضافت  قدا 
لجنوب  الاج��م��الي  المحلي  الناتج  الى 
م�شاريع  على  بالاعتماد  ذلك  افريقيا)و 
من  واح��دة  تعد  التي  التحتية  البنية 
في  ذل��ك  ا�سهم  بالاجمال  و  العوامل(، 
فر�صة   300.000 على  يزيد  ما  خلق 
يقابل  بم��ا  اي   2006 ع���ام  م��ن��ذ  ع��م��ل 

2.7% في ارقام العمالة.
و ا�شار بحث يو بي ا�س الى ان الدول 
كا�س  ا�ست�ضافت  التي  ال�سابقة  الثلاث 
العالم من قبل قد �شهدت نمواً متو�سطاً 
المحلي  ال��ن��اتج  في   %1.8 ن�����س��ب��ة   ذا 
الرغم  على  البطولة  خ�لال  الاج��م��الي 
من ان �صعوبة تحديد مقدار  النمو  ذو 

الارتباط  ببطولة ك�أ�س العالم.
ا�سا�س  ف���أن  نا�شئة  �سوقا  بو�صفه  و 
يزال  لا  افريقيا  جنوب  في  الاقت�صاد 
ه�����ش��اً و خ��ط��را ن��وع��ا م��ا ل��ك��ن��ه مليء 

بالكثير من القدرة.
هي  و  انتيلم  م��اري  تقوله  لم��ا  وفقا  و 
في  ا���س  ب��ي  ي��و  ل�صالح  تعمل  محللة 
جنوب  اقت�صاد  ان   : ام   ت��اون  كايب 
الربع  في  الركود  من  خرج  قد  افريقيا 
نمو  ا���س��رع  و   2009 ع��ام  م��ن  الثالث 
الى  الحقيقي  الاجمالي  المحلي  الناتج 
4.6 في الربع الاول من عام 2010 و 
الربع  في   %  3.2 بلغت  ن�سبة  من  ذل��ك 

الرابع من العام الما�ضي.
الت�ضخم  توا�صل   : انتيلم  وا�ضافت 
ا�سعار  انخفا�ض  يدفعه  بالانخفا�ض 
الغذاء دفعا ا�سا�سيا،ان عجز الحكومة 
الا�سا�سي و�ضع �ضغطا على  المت�سع و 
م�ستويات ديونها التي تبلغ الآن %30 
ان  حيث  الاجمالي.  المحلي  الناتج  من 
ذلك ما يزال منخف�ضا بالمقارنة العالمية 

.
تزال  لا  البطالة  ف��ان  ح��ال  اي��ة  على  و 
 %25 م��ن  اع��ل��ى  الى  ارتفعت  و  عالية 
ذلك  و   2010 عام  من  الاول  الربع  في 
بخ�سارة 8000.000 وظيفة في فترة 

العام الما�ضي.
بينما يربط الكثير ذكر افريقيا ب�صناعة 
ال��ت��ع��دي��ن ال��ت��ي ي��ت�لا���ش��ى ق��ط��اع��ه��ا في 

الاهمية الاجمالية و لا ت�شكل في الوقت 
م��ن الاقت�صاد و  م��ن %5  اك�ثر  الح��الي 
افريقيا  جنوب  تقدم  لا   الن�سبة  بهذه 
غير  الذهب  تعدين  بعمليات  ال�شهيرة 

الـ2% من العمالة الاجمالية.
وتملك جنوب افريقيا عموما اقت�صادا 
من   %62 بن�سبة  و  خدماتيا   مدفوعا 
ال��ن��اتج الم��ح��ل��ي الاج���م���الي الات����ي من 
انتيلم  ما لاحظته  الثالث" هذا  القطاع 
يهيمن  الخ��دم��ات  قطاع  ان  قالت  التي 
على العمالة  مح�صيا 60% من العمالة 

الاجمالية مت�ضمنا العمال المحليين .
النفط  مت�ضمنا  الت�صنيع  يمثل  بينما 
على نحو وا�سع و العجلات و المعادن 
 ، الاقت�صاد  من   %15 ن�سبة  الا�سا�سية 
التي  العالمية  ب��الأزم��ة  يتعلق  ما  في  و 
نظام  �أن  ح��ي��ث   2008 في  ان��دل��ع��ت 
يت�أثر  افريقيا لم  الم�صارف في  جنوب 

بالركود ت�أثرا كبيراً .

بج�شع  قرو�ضها  الم�����ص��ارف  وط���ورت 
خ�لال ف�رتة ازده���ار الام��ان من 2004 
الى 2007 الامر الذي ادى الى ارتفاع 
حاد في القرو�ض المتعثرة خلال العام 

الما�ضي بح�سب انتيلم.
بع�ض  بها  �سيلعب  ال��ت��ي  الكيفية  ام��ا 
�سي�ؤثر  ال��ق��دم  ك��رة  اليافعين  ال�شباب 
بالاقت�صاد  ط��وي��ل  م����دى  ذا  ت���اث�ي�را 
وا�ضحة  لي�ست  الاج��وب��ة  و  الوطني 

و�ضوح ال�شم�س.
ان ال��سؤال الابرز ب��شأن جنوب �أفريقيا 
بعد ك�أ�س العالم هو : هل �ستعد جنوب 
�أفريقيا مكانا يوفر الفر�صة للا�ستثمار 
هناك  ه��ل   و  فيها؟  العمل  و  الاجنبي 
ال�ساحة  يخ�ص  ما  في  موروثة  منافع 
هل  و  ال��ع��م��ال��ة؟  دع���م  ت�ستطيع  ال��ت��ي 

�سيبني هذا الحدث روحا وطنية؟
ك�أ�س  :  ان كلفة  فائدة  انتيلم  و تقول 
تم  التي  اللحظة  منذ  ب��د�أت  قد  العالم 

�سنوات  ارب��ع  قبل  الهيكلية  بناء  فيها 
عند بناء اول مدرج .

و ا�ضافت:"قد انفقت الحكومة ما يزيد 
ع��ن ال����ـ40 م��ل��ي��ار ران���د )ران���د=وح���دة 
افريقيا(  ج��ن��وب  الم�ستخدمة  العملة 
الم�لاع��ب و م��ا يتعلق  و ذل��ك على اح��د 

بالنقل" .
المقامة  الم�شاريع  تحقق   ": تابعت  و   
الفوائد  غ��وارت�ني  ط��رق  م�شروع  مثل 
و  ال��ب��ن��اء  عملية  خ�ل�ال  الاق��ت�����ص��ادي��ة 
هيئة  على  تاتي  ما  غالبا  و  التح�يرض 
المال  را���س  اج��م��الي تكوين  زي���ادة في 
الثابت و خلق الوظائف المتعلقة تعلقا 
بالقطاع  مح�����ص��ورا  لي�س  و  وا���س��ع��ا 

ال�صناعي".
المدى  ذات  ال��ف��وائ��د  قيا�س  ي�صعب  و 
لكن  ذات��ه  بحد  العالم  ك�أ�س  من  البعيد 
بالمقابل ثمة منافع مالية من ا�ست�ضافة 
احداث كا�س العالم التي من الم�ؤمل ان 

الانفاق  في  الزيادة  من  تعوي�ضها  يتم 
الات�����ي م���ن ال�������زوار الاج����ان����ب خ�لال 

البطولة.
ل��ك��ن ه���ل ���س��ي��وا���ص��ل ه������ؤلاء ال����زوار 
افريقيا  جنوب  الى  ال��ق��دوم  الاج��ان��ب 
لتدخل  الكرة الاخيرة  بعد ما ان تركل 
�شباك المرمى؟ يمكن ان يعتمد هذا على 
و  الم�شاكل  من  الفترة  ه��ذه  خلو  م��دى 

مدى تكلل هذه الالعاب بالنجاح.
اجرامي  ح��ادث  اي  ثمة  يكن  لم  "اذا 
جنوب  �ستكون  البطولة  �صفو  يعكر 
مجتذبا  اك�ب�ر  ت�ضم  ان  ب��ع��د  �أف��ري��ق��ي��ا 
الاب��رز  ال�سياحي  ال�����س��وق  للجماهير 

في العالم" هذا ما ا�ضافته انتيلم.
ال�سياحة  تظهر  ان  المرجح  غير   "من 
تح�صل  ان  الم����ؤك���د  م���ن  ل��ك��ن  ف�����ورا، 
الم���ط���اف  ن���ه���اي���ة  ت�����أت����ي في  زي��������ادة 
الاتية  المنافع  ه��ي  الا�ضافية  فالمنافع 
التن�سيق  م��ن  الم�ستقاة  التجربة  م��ن 
المحلية  ال�سياحة  �صناعة  في  المطلوب 
التي يجب ان تمكنها من العمل بكفاءة 

اكثر مما كانت عليه في الما�ضي".
و ف�لاض عن ذلك يمكن ان تكون بع�ض 
على  تظهر  التي  الاقت�صادية  المنافع 
بنجاح  المدعومة  الم�ستهلكين  ثقة  هيئة 
ي��ظ��ه��ر الا في  ل���ن  ال����ذي  ال��ب��ط��ول��ة و 
ما  ه��ذا  �إن�شا�ؤها،  يتم  التي  البيانات 

قالته انتيلم اي�ضا.
الاعترا�ضات  بع�ض  �ستظهر  بالت�أكيد 
ت�سا�ؤلات  تطفو  و  البطولة  كلفة  حول 
انفاقا  الام���وال  ان��ف��اق  �سيتم  ل��و  فيما 
فيه  تنت�شر  بلد  في  ذل��ك  و  لا  ام  اف�ضل 
فيرو�س  و  البطالة  و  الفقر  م�ستويات 
نق�ص المناعة )الايدز( و ارتفاع جرائم 

العنف.
"بالتاكيد ان الحاجة ما�سة الى تطوير 
المنازل  تقديم الخدمات و زيادة تكلفة 
ثمة  لي�س  و  المنخف�ضة،  التكلفة  ذات 
الام������وال  ت���ل���ك  ان  في  ����ض���م���ان  اي 
و  و  بكاملها  تذهب  �سوف  الم�صروفة 
المقامة"  الم�شاريع  الى  كفوء  نحو  على 

هذا ما ا�ضافته انتيلم.
ان مزايا و عيوب اقامة احداث ريا�ضية 
م��ه��م��ة ك���ه���ذه  تم��ل��ك ب��ع�����ض الاج��وب��ة 
التعزيز  من  جانبا  ذل��ك  و  الوا�ضحة  
المحليين.  لل�سكان  الايجابي  النف�سي 
ا�ست�ضافت  التي  الامريكية  الم��دن  ففي 
�سوبر  و  العالم  بطولة  مثل  البطولات 
بول قد تلقت تاريخيا منافع اقت�صادية 

على المدى الق�صير جدا.
يم��ك��ن ال��ق��ول ان ج��ن��وب اف��ري��ق��ي��ا ان 
يجني منافع هائلة في الجانب المالي و 
ال�شهرة الح�سنة من خلال تقديم ك�أ�س 
و  ع�صريا  و  امنا  يكون  بلد  في  العالم 

مق�صدا حيويا للا�ستثمار الاجنبي.

عن / الانترنا�شيونال 
بزبني�س تايمز

ترجمة

البعد الاقت�صادي لمونديال  2010 في جنوب �أفريقيا 
لقد جلب كأس العالم لبطولة كرة القدم التركيز على جنوب أفريقيا، و هي امة فريدة تتأرجح بين دول العالم 

الاول و دول العالم الثالث محاولة ان تطور هوية ذاتية جديدة بعد مرور عقدين من سقوطها في التمييز 
العنصري. في الوقت الذي ستوفر فيه المباريات المتلفزة انتباها عالميا لا مثيل له نود ان نطرح السؤال التالي : 

ماذا تعني بطولة كرة القدم لاقتصاد جنوب افريقيا؟
بصفة عامة، ليس من المرجح ان يوفر كأس العالم تعزيزا عظيما و فورياً  لأقتصاد البلد )و ذلك جانب من 

الشركات ذات الصلة بالسياحة و الوظائف ذات البناء المؤقت(
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اقتصاديات

الاخيرة

في الوق���ت ال���ذي تقدر في���ه حاجة الع���راق  الى اك�ث�ر من ثلاثة 
ملايين وحدة �سكنية تو�صف الموازنات الا�ستثمارية المخ�ص�صة 
لهذا القط���اع الحيوي والمهم بانها خجولة بالقيا�س الى الحاجة 
الفعلية التي تتطلب ا�ستثماراً هائلًا وطويل المدى للت�صدي الى 
ه���ذه الازم���ة المتفاقمة التي ي�ش���كل خطها البي���اني ت�صاعداً غير 
م�سب���وق  ب�سبب نفاد الوق���ت من دون ادن���ى معالجة ممكنة من 

��شأنها الحد من هذه الازمة .
وكان كث�ي�ر من الخبراء والمهتمين بال�ش����أن الا�سكاني قد حذروا 
م���ن ت�صاعد �سقف الحاجة بمرور الوقت من دون معالجة معينة 
الا ان البرامج الاقت�صادية للحكومات المتعاقبة قد �أغفلت ب�شكل 
وا�ض���ح ازمة ال�سك���ن وطرق معالجته���ا ولم تت�صد له���ا بال�شكل 
المنا�سب ، مع الا�شارة الى ان هذه الازمة كانت من اولى اولويات 
الدعاي���ات الانتخابية التي تنح�سر بمج���رد انتهاء الانتخابات ، 

حيث تتلا�شى الوعود الانتخابية وتركن الى لا�شيء .
والازم���ة لم تك���ن ولي���دة ال�ساعة �أو جاءت تح���ت �ضغط المرحلة 
وانم���ا كانت تنيج���ة تراكمات عقود من ال�سيا�س���ات الاقت�صادية 
المتخبط���ة الت���ي لم تول اهتمام���ا وا�ضحا لقط���اع الا�سكان ، ولم 
�ستراتيجي���ة  خطط���ا  ت�ض���ع 
المتو�س���ط  المدي�ي�ن  عل���ى 
ه���ذه  لمعالج���ة  والبعي���د 
الازم���ة الت���ي تفاقمت بمرور 
الزم���ن مع الزي���ادة ال�سكانية 
المتوقع���ة في نفو����س العراق 
، حي���ث ان�ص���رف الذه���ن الى 
المجمع���ات ال�سكاني���ة لبع�ض 
فئ���ات الموظف�ي�ن الحكوميين 
، وت���رك ال�س���واد الاعظم من 
ال�شرائ���ح المجتمعية الاخرى 
تعي����ش في نفق الازمة المظلم 
ال���ذي ازداد عتم���ة بع���د ع���ام 
2003 ، الامر الذي ي�ستدعي 
ا�ستثماراً �سكانياً هائلًا تكون 
الري���ادة فيه للقط���اع الخا�ص 
م���ن  وم�شارك���ة  وبا�ش���راف  
م���ع   ، الحكوم���ي  القط���اع 
�ض���رورة ان تتج���ه المنظومة 
الم�صرفي���ة الى اتب���اع �سيا�سة 
حج���م  ت���وازي  اقرا�ضي���ة 
مي�س���رة  وب�ش���روط  الطل���ب 
غير معق���دة لي�س عل���ى غرار 
م���ا تنتهجه بع����ض الم�صارف 
الخا�ص���ة حالي���اً الى الاعلان 
عن �سيا�س���ة اقرا�ضية خا�صة 
لل�سك���ن لك���ن ب�ش���روط �صعبة وبا�سع���ار فائدة مرتفع���ة بدعوى 
�ضم���ان ر�أ����س المال وتحقي���ق الارباح المطلوب���ة ، في وقت كانت 
محاولات الم�صارف الحكومية خجولة وحتى الم�صرف العقاري 
المتخ�ص�ص ف�أن ر�أ�سماله لي�س بالم�ستوى الذي ي�ؤهله للم�ساهمة 

في الحد من ازمة ال�سكن .
ولم تك���ن الامور عند هذا الحد بق���در ماتتطلب اجراءات اخرى 
كت�أ�سي�س م�ؤ�س�سات تمويلية تعمل على ان�شاء م�شاريع ا�سكانية 
عن طريق الا�ستثمار وطرحها للبيع عن طريق تمويل وم�ساهمة 
الم�ص���ارف وبالتق�سيط المريح وللفئات المجتمعية كافة وبال�شكل 
ال���ذي يجعلها قادرة على �شرائها ،حي���ث تتطلب العملية ت�ضافر 
جه���ود القطاع الخا�ص مع الم�ؤ�س�س���ات الحكومية وعلى المديين 
المتو�س���ط والبعي���د وع���ن طري���ق الا�ستثم���ار الا�س���كاني �سعي���اً 
للج���م جماح ه���ذه الازمة التي ا�صبحت ظاه���رة م�ست�شرية ولها 
تداعياته���ا المجتمعي���ة الخط�ي�رة و�س���ط �صمت حكوم���ي وعدم 
جدي���ة في التعام���ل مع ه���ذه الازمة الخانق���ة وغياب ت���ام لدور 
القط���اع الخا����ص المع���ول عليه في احت���واء هذه الازم���ة وخلق 
فر����ص ا�ستثماري���ة في قط���اع الا�س���كان ت�سهم الى ح���د بعيد في 

التقليل من �آثارها وافرازاتها الاخرى .

كان كثير من الخبراء 
والمهتمين بال��شأن الا�سكاني 
قد حذروا من ت�صاعد 
�سقف الحاجة بمرور 
الوقت من دون معالجة 
معينة الا ان البرامج 
الاقت�صادي للحكومات 
المتعاقبة قد �أغفلت ب�شكل 
وا�ضح ازمة ال�سكن وطرق 
معالجتها ولم تت�صدى 
لها بال�شكل المنا�سب ، مع 
الا�شارة الى ان هذه الازمة 
كانت من اولى اولويات 
الدعايات الانتخابية 
والتي تنح�سر بمجرد 
انتهاء الانتخابات

الا�ستثمار ال�سكاني
 عبا�س الغالبي

المرصد الاقتصادي

بغداد / �إيمان �سالم

معمل �س���منت �أم ق�صر هو �أحد المعامل التابعة لل�شركة العامة لل�سمنت الجنوبية 
�أن�ش���ئ ه���ذا المعمل بالق���رب من مين���اء �أم ق�ص���ر في محافظة الب�ص���رة لأغرا�ض 
الت�صدير عام 1972 و�أدخل للعمل ب�شكل فعلي عام 1974 الا �أن الحاجة المحلية 
المتزاي���دة  له���ذه المادة حالت دون ت�صديره الى خارج الع���راق والاكتفاء بتغطية 
الحاج���ة المحلي���ة وخ�صو�ص���ا في المحافظ���ات الجنوبي���ة ) الب�ص���رة ، العم���ارة 

والنا�صرية ( .
وق���ال مدير المعم���ل المهند�س جواد محمد جا�س���م : �إن المعمل حاليا يعمل بخطين 
�إنتاجي�ي�ن و بطاق���ة 50 طناً / �ساع���ة و�أن �إنتاجه خا�ض���ع للموا�صفات القيا�سية 
العالمي���ة تحت �أ�ش���راف الجهاز المرك���زي للتقيي����س وال�سيط���رة النوعية ومركز  
بحوث البناء والمكتب الا�ست�شاري في جامعة بابل �إ�ضافة الى ال�سيطرة النوعية 

في مقر ال�شركة .
وا�ضاف جا�س���م :  ندعو جميع دوائر الدولة وم�ؤ�س�ساتها والمواطنين كافة وفي 
المحافظات الجنوبية ب�شكل خا�ص لغر�ض تجهيزهم ب�أية كمية مطلوبة وب�أف�ضل 
الموا�صف���ات حيث يبلغ �سعر الطن الواح���د المكي�س من مادة الإ�سمنت 110 �آلاف 
دين���ار فيم���ا يبلغ �سعر الطن الواحد من ال�سمن���ت ) الفل ( 100 �ألف دينار �إذ �أننا 
نق���وم حالي���ا بتجهيز المواطنين مم���ن يحملون هوية الاحوال المدني���ة بـ 25 طناً 
وم���ن يحمل���ون هوية غرفة التجارة بـ 500 طن والذي���ن يحملون هوية م�شاريع 

الدولة يتم تجهيزهم بكميات غير محددة من مادة ال�سمنت .
 �أم���ا بخ�صو�ص معوقات العمل فقد �أو�ضح مدير المعمل ان من اهم المعوقات هي 
�إغ���راق الأ�سواق المحلية بالمنتج���ات الم�ستوردة ذات الموا�صف���ات الرديئة وركن 
المنت���ج الوطني والمع���وق الثاني هو نق����ص الطاقة الكهربائي���ة وتذبذبها م�ؤكدا 
ب�أن���ه ولأول م���رة تم �إ�صلاح محول���ة كهربائية �ضغط عالٍ ب�سع���ة kv 11  كانت 
ق���د تعر�ضت للعطل بوقت �سابق بجهود ذاتية من قبل كوادر ال�صيانة في المعمل 
والان تعمل ب�شكل جيد كما تم �إ�صلاح ما كنة للتعبئة في الأ�سواق المحلية تعمل 

بطاقة 60 طناً/ �ساعة.
ولفت الى �أنه من الم�ؤمل �أن يتم ا�ستثمار المعمل بطريقة الت�صنيع للغير بموجب 
عقد تم توقيعه م�ؤخرا حيث �سيوفر الم�ستثمر ثلاثة مطالب مهمة ل�ضمان ديمومة 
العمل وهي : الطاق���ة الكهربائية ومادة الكلنكر وهي المادة الرئي�سة الداخلة في 
عملي���ة الانت���اج والأكيا�س الورقي���ة  مقابل ان يلتزم المعم���ل ب�إنتاج كمية محددة  
�شهري���ا من مادة الا�سمنت قابلة للزي���ادة م�ستقبلا م�يرشا الى حاجة معمله للدعم 

الاعلامي  .
وع���ن الفحو�صات �ألمختبرية التي تجريها ال�شركة على المنتج او�ضح الكيمياوي 

ع�ل�اء ح�سين مهر الدي���ن ب�أن هناك نوعين من الفحو�ص���ات كيمياوية وفيزياوية 
حي���ث يجرى من 10 الى 11 فح�ص���ا مختبريا على المنتج من مادة ال�سمنت كذلك 
عل���ى م���ادة الكلنكر المادة الاولي���ة الرئي�س���ة  الداخلة في �صناعت���ه اذ ان المختبر 
الكيمي���اوي يقوم بتحليل ال�سمنت المطحون المعب����أ قبل ان يتم ت�سويقه ف�أذا كان 
مطابق���اً للموا�صف���ة المعتمدة ي�سم���ح بالتجهيز واذا لم يكن كذل���ك يقوم م��سؤول 

النوعيه ب�إيقاف الطاحونة وعدم التجهيز حفاظا على �لاسمة المواطنين .
وعن مراحل الإنتاج في المعمل قال المهند�س علي محمد �سلمان مدير الإنتاج :�إن 
م���ادة الكلنكر المجهزة من معامل ال�شركة في الكوفة  هي المادة الأولية الأ�سا�سية 
في �أنت���اج الإ�سمنت تخلط م���ع مادة الجب�س وهي مادة يت���م تجهيزها من مقالع 
هي���ت ليتم ادخالها الى الطاحون���ة حيث تتكون الطاحونة من ثلاث غرف الغرفة 
الأولى تحت���وي عل���ى �شحنة من الك���رات الفولاذية ب�أحج���ام مختلفة وهي  ) 90 
ملم ,80ملم ،70 ملم ، 60 ملم ( والغرفة الثانية يتم فيها الطحن الى حجم ا�صغر 
�إ�ضافة الى الغرفة الثالثة تحتوي على �شحنة �أبعاد ا�سطوانية حيث تتم في هذه 
الغرفة عملية ال�سحق وو�صول ال�سمنت الى النعومة المطلوبة ومنها الى م�ضخة 
دف���ع ال�سمن���ت الى ال�سايلوات م�يرشا الى ان الكمية المنتج���ة حاليا تبلغ 12 �ألف 

طن �شهريا من مادة ال�سمنت.
و�أ�ضاف ب�أن المعمل يقوم بتجهيز الدوائر الحكومية مثل دوائر النفط  وال�شركة 
العام���ة للأ�سمدة ودوائ���ر الكهرباء وهناك عق���د لتجهيز المدين���ة الريا�ضية بهذه 
الم���ادة والم�شكلة التي يع���اني منها المعمل هو نق�ص الطاق���ة الكهربائية وتذبذبها 
حي���ث كان المعمل ي�ستفيد من الخط الإي���راني الا ان محركات المعمل ذات القدرة 
العالي���ة  تحت���اج الى كهرب���اء م�ستق���رة كم���ا و يخ�ض���ع المعمل لبرنام���ج متكامل 

لل�صيانة �شارف على الانتهاء .
يذكر ان ال�شركة العامة لل�سمنت الجنوبية �أجرت في وقت �سابق م�سحاً ميدانياً 
للأ�س���واق المحلية في عددٍ من المحافظات العراقية لتحديد الأ�سعار والموا�صفات 
الفني���ة للأ�سمنت الم�ست���ورد بنوعيه العادي والمق���اوم و�إن عملية الم�سح الميداني 
تم تنفيذه���ا من قبل لجنة تم ت�شكيلها من ال�شركة لهذا الغر�ض �شملت محافظات 
)النج���ف ، باب���ل ، القاد�سي���ة والب�ص���رة( ، حي���ث تم اخ���ذ عينات م���ن الأ�سمنت 
الم�ست���ورد الذي يباع في الأ�سواق به���دف معرفة المطابق منه للموا�صفات الفنية 
المعتم���دة من عدم���ه وبواقع )25( نموذج���اً ، )16( منه لأ�سمن���ت مقاوم للأملاح 
و)9( �أخرى لأ�سمنت بورتلاندي عادي ، اذ تبين من خلال جمع النماذج من قبل 
اللجن���ة �أن نوعيات الا�سمنت الموجودة في الأ�س���واق هي من منا�شىء  )كويتية 
، �إيراني���ة ، بحرينية ، باك�ستانية وهندي���ة (  وبعد �إجراء عملية الفح�ص الكامل 
والدقيق لنماذج الأ�سمنت التي تم �أخذها ، تبين �أن )11( نموذجاً من �أ�صل )25( 

نموذجاً لم يكن مطابقاً للموا�صفات المعتمدة في العراق .

معمل �سمنت �أم ق�صر .. �إنتاج مطابق للموا�صفات 
العالمية و�سط منتجات م�ستوردة رديئة 

طبعت بمطابع المدى  للإعلام والثقافة والفنون


