
حر�صت الد�ساتير العراقية التي تعاقبت 
مع تبدل ال�سلطات على �أن يكون هناك 
ن�ص د�ستوري يقر با�ستقلالية ال�سلطة 

الق�ضائية، غير �أن مجرد الإ�شارة �إلى 
هذه الا�ستقلالية لا ينم عن �أيمان 

حقيقي بتلك الا�ستقلالية، من خلال 
�سعي ال�سلطة لتغييب الم�ؤ�س�سات والكيانات 

داخل المجتمع �ضمن �سطوتها، وتبقى 
جميع الن�صو�ص لا قيمة قانونية لها �إذا 

لم تجد تطبيقا عمليا وواقعيا يج�سد هذه 
الا�ستقلالية ويمار�سها على �أر�ض الواقع.

وفي خ�ضم �سيطرة ال�سلطة المركزية على  
ال�سلطات كافة، وهيمنتها على جميع 

المرافق،و�إلغاء كل ما وفره الد�ستور في 
حينه للق�ضاء، كان من بين �أ�شد الم�ساوئ 

التي �أقدمت عليها لي�س في تهمي�ش 
الق�ضاء العراقي و�شطب ا�ستقلاليته 

فقط  وتحديد �صلاحياته، �إنما في تحويل 
الق�ضاء العراقي �إلى مجرد وظيفة تابعة 

�إلى ال�سلطة التنفيذية ومرفق من مرافق 
ال�سلطة القاب�ضة على الحكم. 

قيام  �ضمان  على  الت�أكيد  تعني  والا�ستقلالية 
دول���ة تح�ت�رم ال��ق��ان��ون وت��ل��ت��زم ب���ه، وتعتمد 
القوانين،  ب��ن��اء  في  ال��د���س��ت��وري��ة  الن�صو�ص 
والا�ستقلالية لا تعني فقط عدم تدخل ال�سلطة 
�سلطة  ت��ك��ون  �أن  و�إنم���ا  الق�ضاء،  �أع��م��ال  في 
�إلى  بالإ�ضافة  �أخرى  �سلطة  �أية  فوق  القانون 
توفير ال�ضمانات التي ت�ساهم في ممار�سة تلك 
الا�ستقلالية  وت�ؤمن للقا�ضي تطبيق القوانين 

وفق �أ�س�س العدالة.
لإطار  ما�سة  بحاجة  العراقي  الق�ضاء  ولأن 
علمي وعملي ي�ؤمن �أعداد ق�ضاة لتبو�ؤ مركزي 
العام وهما من بين مفا�صل  الق�ضاء والادع��اء 
الق�ضاء  ك��ان  ولم��ا  المهمة،  الق�ضائية  ال�سلطة 
العراقي ي�شكل الناظم الأ�سا�سي في رد المظالم 
وتح�صيل الحقوق و�إيقاع الجزاء المادي على 
مرتكب الجريمة، فقد كان الق�ضاء بحاجة ما�سة 
بالتجربة  ومت�سلحين  متمر�سين  ق�ضاة  �إلى 
وال�شجاعة  والحياد  والا�ستقلالية  والنزاهة 
التطور،  على  والقابلية  العلمية  �إلى  �إ�ضافة 
في  الفاعلة  الم�ساهمة  عاتقهم   على  ي���أخ��ذون 
�إعلاء ��شأن الق�ضاء لتحقيق الغاية الأ�سمى في 

العدالة التي ين�شدها الجميع.
برزت الحاجة الما�سة لت�شكيل معهد عال لإعداد 
الق�ضاة و�أع�ضاء الادعاء وت�سليحهم بالأدوات 
والحياد  والنزاهة  والكفاءة  والمعرفة  العلمية 
�إليها  �أ�شار  التي  الا�ستقلالية  مع  يتنا�سب  بما 
ي�أخذ على  الد�ستور، وكان لابد من معهد عال 
�ضوء  وعلى  العراقي،  الق�ضاء  ديمومة  عاتقه 
هذه الم�ستجدات وال�ضرورة �صدر قانون المعهد 
الق�ضائي رقم )33( ل�سنة 1976 ليكون م�ساهماً 
جاداً وفاعلًا في رفد الق�ضاء بالعنا�صر ال�شابة 
الدولة  ولأن  الق�ضائية،  المراكز  لتبو�ؤ  الم�ؤهلة 
حينها كانت ترتكز على  ال�سلطة الواحدة التي 
الأخرى   ال�سلطات  مفا�صل  جميع  على  تقب�ض 
ولا تقر مطلقا بمبد�أ ف�صل ال�سلطات ولا تعترف 
�أي�ضا بن�صو�ص الد�ستور حتى التي و�ضعتها 
ولأن  ال�سيا�سية،  ورغ��ب��ت��ه��ا  لنظرتها  وف��ق��ا 
الق�ضاء كان تابعا من توابع ال�سلطة التنفيذية 
ورقة  ف�صلتها  كما  وم��رف��ق(  عامة  )ووظ��ي��ف��ة 
الد�ستور  لها  و�أ�شار  القانوني  النظام  �أ�صلاح 
�آنذاك، حيث �أن الق�ضاء متمثلا بمجل�س العدل 
كان برئا�سة وزير العدل – وهو جزء مهم من 
�أن  الطبيعي  فمن   - التنفيذية  ال�سلطة  �أج��زاء 
لوزارة  تابعة  م�ؤ�س�سة  الق�ضائي  المعهد  يكون 
مفا�صل  بجميع  �أ���س��وة  ب��ه��ا،  ويلحق  ال��ع��دل 

العام  الادع���اء  رئا�سة  من  الق�ضائية  ال�سلطة 
)الق�ضائي(  العدلي  الإ���ش��راف  هيئة  ورئا�سة 

وبقية المفا�صل الأخرى.
العدل  ي��ك��ون وج���ود وزي���ر  �أن  الم���ؤك��د  وم���ن 
عملياً  و�ضعاً  الق�ضائية  ال�سلطة  ر�أ����س  على 
وهيمنة  رحمة  تحت  الق�ضائية  ال�سلطة  ي�ضع 
ال�سلطة التنفيذية، من خلال وجود الت�أثيرات 
ال�سلطة  رغ��ب��ة  م��ع  والم��ت��ن��ا���س��ب��ة  ال�سيا�سية 
و�إمكانات  حياديتها  عنها  ينزع  ما  الحاكمة، 
مطلقا  ويلغي  والتجديد  وال��ت��ط��ور  الإب����داع 
جميع  عنها  يلغي  مثلما  الا�ستقلالية،  مفهوم 
القانون  يوفرها  �أن  ينبغي  التي  ال�ضمانات 
الهيمنة  تلك  تكون  �أن  الطبيعي  ومن  للق�ضاء، 
وال�سيطرة وفقا لل�سيا�سة التي يعتمدها وزير 
العدل وهو موظف تنفيذي يتغير تبعا لتكليفه 

من قبل ال�سلطة وفقاً لرغبتها ال�سيا�سية.
وم��ا ج��اء في الأ���س��ب��اب الم��وج��ب��ة ال��ت��ي دفعت 
�أنه  الق�ضائي  المعهد  لت�أ�سي�س  حينها  الم�شرع 
الذي  التخلف  معالجة  ���ض��رورة  م��ن  انطلاقاً 
هذه  تتحمله  لما  ونظراً  العدل،  �أجهزة  تعانيه 
القوانين  تطبيق  في  م��سؤولية  من  الأج��ه��زة 
ت�����س��ت��وع��ب طبيعة  ب����روح  ال���ع���دل،  وتح��ق��ي��ق 
الجارية،  والاقت�صادية  الاجتماعية  التحولات 
التحولات  تلك  تعميق  على  ق��ادرة  تكون  و�أن 
و�ضع  ال�����ض��رورة،  اقت�ضت  فقد  وت�سريعها، 
الوظائف  يتولى  م��ن  لاختيار  ج��دي��دة  �أ�س�س 
عن  ع���ام،  م��دع  ون���واب  ح��ك��ام  م��ن  الق�ضائية 
�إلى  ي��ه��دف  ع���ال،  م�ستوى  على  معهد  ط��ري��ق 
الم�ستوى  ورف��ع  النامية،  بالكفاءات  العناية 
والدوائر  العدل  وزارة  في  للعاملين  القانوني 
الدولة المختلفة، وت�أهيل  �أجهزة  القانونية في 
وتطبيق  ال��ت�����ش��ري��ع��ات  لا���س��ت��ي��ع��اب  ال��ق�����ض��اة 
العام  النافذة، وت�أهيل نواب الادعاء  القوانين 
قيامهم  ي���ؤم��ن  بم��ا  ك��ف��اءت��ه��م  م�ستوى  ورف���ع 
الم�شروعية  لمراقبة  �أ�سا�س  كجهاز  بواجبهم 
واحترام تطبيق القانون، ولت�أمين ذلك، ولهذا 
المعهد  قانون  الأولى والثانية من  المادة  ن�صت 

رقم )33( ل�سنة 1976 على ما ي�أتي:
ي�سمى  معهد  ال��ع��دل  وزارة  في  ي�ؤ�س�س   –
ب�����وزارة العدل  ال��ق�����ض��ائ��ي( ي��رت��ب��ط  )الم��ع��ه��د 
الوظائف  ل��ت��ولي  م���ؤه��ل�ني  �إع����داد  �إلى  ي��ه��دف 
وت�أهيل  ع��ام،  م��دع  ون��واب  ق�ضاة  الق�ضائية، 
لإ�شغال  والم��ر���ش��ح�ني  ال��ع��دل  وزارة  موظفي 
ك��ف��اءت��ه��م وك��ذل��ك رفع  فيها ورف���ع  ال��وظ��ائ��ف 
ال��دوائ��ر  في  للعاملين  ال��ق��ان��وني  الم�����س��ت��وى 

و�شبه  الر�سمية  الدولة  لم�ؤ�س�سات  القانونية 
الر�سمية.

مجل�س  المعهد  على  ي�شرف   – الثانية  الم���ادة 
ي�سمى مجل�س المعهد ي�شكل من:

نوابه-  �أح��د  �أو  التمييز  محكمة  رئي�س  �أولًا: 
رئي�ساً

ثانياً: رئي�س مجل�س �شورى الدولة- ع�ضواً
ثالثاً: رئي�س هيئة الأ�شراف العدلي- ع�ضواً

رابعاً: رئي�س الادعـاء العام- ع�ضواً
بغداد-  ا�ستئناف  محكمة  رئ��ي�����س  خ��ام�����س��اً: 

ع�ضواً
�ساد�ساً: مدير عام الدائرة القانونية- ع�ضواً

ع�ضواً  الق�ضائي-  للمعهد  العام  المدير  �سابعاً: 
ومقرراً

الجهة  هو  الق�ضائي  المعهد  �صار  الأم��ر  وبهذا 
توفرت  ممن  الحقوقيين  �إع��داد  عن  المخت�صة 
بهم �شروط القبول المن�صو�ص عليها في قانون 
المعهد و�إعدادهم كق�ضاة ونواب ادعاء عام في 

المحاكم العراقية،  �ضمن المادة ال�سابعة:
يقبل  من  في  ي�ترشط  – �أولًا:  ال�سابعة  الم��ادة 

لدرا�سة في المعهد توفر ما ي�أتي:
�أبوين  وم��ن  ب��ال��ولادة  ع��راق��ي��اً  ي��ك��ون  �أن  �أ- 
المدنية  بالأهلية  ومتمتعاً  ب��ال��ولادة،  عراقيين 

كاملة.
ب- �أن لا يزيد عمره، عند قبوله في المعهد على 
�سنة  ثمان وع�شرين  يقل عن  �سنة ولا  �أربعين 
 –  1980 الدرا�سية  ال�سنة  من  اعتباراً  وذل��ك 

.1981
غير  بجناية  عليه  مح��ك��وم��اً  ي��ك��ون  لا  �إن  ج- 

�سيا�سية او جنحة مخلة بال�شرف.
د- ان يكون محمود ال�سيرة وح�سن ال�سمعة.

هـ- �أن تتوفر فيه الجدارة البدنية واللياقة.
و- �أن يكون متخرجاً من �أحدى كليات القانون 
وال�سيا�سة )ق�سم القانون( في العراق �أو كلية 
امتحاناً  اجتيازه  ب�شرط  بها  معترف  قانون 
بالقوانين العراقية يحدد مجل�س المعهد مواده، 

وكيفية �إجرائه.
ز- �أن لا يكون قد �سبق ف�صله من المعهد.

�إلى  �إ�ضافة  الق�ضائي  المعهد  مهام  من  و�صار 
الق�ضائية،  ال��وظ��ائ��ف  لتولي  م�ؤهلين  �إع���داد 
الق�ضاة وكوادر  �أي�ضا رفع كفاءة  ف�إنه يتولى  
الق�ضائيين  المحققين  م��ن  الو�سطية  الق�ضاء 
والكتاب العدول والمنفذين العدول والمعاونين 
خلال  من  المحاكم  في  والمحا�سبين  الق�ضائيين 
لهذه  المعهد  يعقدها  التي  التدريبية  ال��دورات 

البحث  م��ه��ارات  تنمية  �إلى  �إ���ض��اف��ة  ال��غ��اي��ة، 
الأجهزة  لدى  العملية  التجربة  العلمي و�صقل 
القانونية الأخرى، والمتمعن في تابعية المعهد 
�إزاء  �إ�شكالية  يجد  لن  ت�أ�سي�سه  عند  الق�ضائي 
تابعية الق�ضاء العراقي برمته �إلى وزارة العدل  
الجديد  ال��ع��راق  قيام  وبعد  ان��ه  �إلا  حينه،  في 
د�ستورياً،  ال�سلطات  ف�صل  نظرية  واعتماد 
العراقي،  الق�ضاء  ا�ستقلالية  على  وال��ن�����ص 
�أهم  م��ن  �سيكون  الا�ستقلال  ه��ذا  �أن  وح��ي��ث 
المقومات الأ�سا�سية التي ت�سهم ب�شكل فاعل في 
تثبيت دعائم العدالة و�ضمان الحقوق وت�أكيد 
الا�ستقلالية  هذه  تج�سيد  تم  القانون،  �سلطة 
عملياً في اعتماد ف�صل ال�سلطات الثلاث، وبهذا 
ليمار�س  العراقي م�ستقلًا  الق�ضاء  �أ�ضحى  فقد 
وتطبيق  والأداء  ال��ت��ط��وي��ر  في  الم��ه��م  دوره 
وفقاً  تامة  بحيادية  والقانون  العدالة  معايير 
عليها  ن�ص  التي  العامة  الأ�سا�سية  للمبادئ 
يت�سم  الأط��راف  لكل  مرجعاً  لي�صبح  الد�ستور 

بالحياد مكت�سباً ثقة النا�س.
المعهد  على  الإ���ش��راف  هيكلية  في  والمتمعن 
الأعلى  الق�ضاء  مجل�س  �أن  �سيجد  الق�ضائي 
من  المعهد  ه��ذا  على  عمليا  ي�شرف  ال���ذي  ه��و 
القا�ضي  قبل  م��ن  الهيئة  ه��ذه  رئ��ا���س��ة  خ�الل 
والقا�ضي  الاتحادية،  التمييز  محكمة  رئي�س 
والقا�ضي  الق�ضائي،  الإ���ش��راف  هيئة  رئي�س 
رئي�س الادعاء العام، والقا�ضي رئي�س محكمة 
العام  والم��دي��ر  الاتح���ادي���ة،  ب��غ��داد  ا�ستئناف 
الأعلى،  الق�ضاء  مجل�س  في  القانونية  للدائرة 
المعهد،  �سيا�سة  ر���س��م  يعني  الإ����ش���راف  ه���ذا 
القانون،  لن�صو�ص  وفقاً  القبول  �آلية  وتحديد 
للتدري�س  والمنهجية  العلمية  ال�سيا�سة  ور�سم 
�إلى  بالإ�ضافة  المعهد،  في  والعملي  النظري 
�أ�صل المهمة المنوطة بالمعهد في اختيار الم�ؤهلين 
وت�أهيلهم  �إعدادهم  عملياً وعلمياً والعمل على 
التما�س  �إلى  �إ�ضافة  الق�ضاء،  �سوح  في  للعمل 
المحاكم  �ضمن  العملي  التدريب  في  المبا�شر 
التجربة  و�صقل  لاكت�ساب  الق�ضاة  خ�الل   من 
الق�ضائي  المعهد  ارت��ب��اط  يجعل  م��ا  العملية 
فعلياً ومنطقياً بمجل�س الق�ضاء الأعلى، وهذا 
الارتباط لا يك�شف فقط الواقع العملي، و�إنما 
يدفع �إلى �ضرورة �إعادة النظر في تلك النظرة 
التي جعلت من المعهد الق�ضائي تابعاً لل�سلطة 
التنفيذية وفقاً لتابعية الق�ضاء في حينها، �أما 
الأعلى  الق�ضاء  مجل�س  �أن  نجد  ف�إننا  اليوم 
على  الإ���ش��راف  من  كبيراً  ج��زءاً  يتحمل  وه��و 

فعال  ب�شكل  والم�ساهمة  �سيا�سته  ور�سم  المعهد 
ثم في  الدرا�سة والمناهج والتدريب، ومن  في 
الق�ضاء  �سوح  على  منهم  المتخرجين  ت��وزي��ع 
الم�صلحة  ف����إن  ع���ام،  ادع���اء  و�أع�����ض��اء  كق�ضاة 
هذه  �إلى  الالتفات  يتم  �أن  تقت�ضي  الوطنية 
متمثلة  الت�شريعية  ال�سلطة  قبل  من  الناحية 
انعقاد  �أب���واب  على  وه��و  ال��ن��واب  في مجل�س 
مفا�صل  �إ�صلاح  على  والعمل  الأولى  جل�ساته 
ب�أن مجل�س  لتقرر  قانونية وت�شريعية عديدة، 
الق�ضاء الأعلى هو الجهة الجديرة بالإ�شراف 
ق�ضائياً  جهازاً  لي�صبح  الق�ضائي  المعهد  على 
مهمة  المجل�س  تحميل  ويتم  بالمجل�س،  يرتبط 
والإ�شراف  المعهد  تطوير  في  �أخ���رى  وطنية 
التي  ال��راب��ط��ة  تلك  وان��ت��ه��اء  المبا�شر  الفعلي 
ر�سمتها ال�سلطات قبل �أن ي�ستقل الق�ضاء فعلا 
دولة  ت�أ�سي�س  في  ال��ري��ادي  دوره  ويم��ار���س 
الأ�سا�سية  والم��ب��ادئ  للد�ستور  وفقا  القانون 

التي وردت �ضمن ن�صو�صه.
لقد بات المعهد الق�ضائي بحاجة ما�سة لتطويره 
ودعمه خ�صو�صاً في مجالات التدريب العملي 
لا  والقانوني  الأك��اديم��ي  التعليم  لان  للطلبة 
الادعاء  وع�ضو  القا�ضي  لت�أهيل  وحده  يكفي 
العام ما لم يكن هناك تطبيق وتلم�س للتجربة 
قدرة  لرفع  المتمر�سين  رجالها  من  الق�ضائية 

وكفاءة المتخرج.
بمجل�س  الق�ضائي  المعهد  �إلحاق  �إعادة  �إن  كما 
الق�ضاء الأعلى �سيكون  قراراً مهماً  ي�سهم في 
�أجلها   م��ن  المعهد  ق��ام  التي  الأه���داف  تر�صين 
ال�سلطة  هيكل  في  الطبيعي  م��ك��ان��ه  ل��ي���أخ��ذ 
الا�ستقلالية  تر�سيخ  في  وي�سهم  الق�ضائية 
بها،  والتم�سك  الق�ضائية  لل�سلطة  �أكدها  التي 
يوفر  وبالتالي  العراقي،  الد�ستور  ر�سمها  كما 
لعملية التما�س الق�ضائي نظرياً وعملياً قاعدة 
عليها  قام  التي  الفاعلة  الأه��داف  عليها  ترتكز 
الق�ضاء  رفد  في  عليها  �سي�ستمر  والتي  المعهد 
و�ضخ العنا�صر الجديدة الم�ؤهلة لأداء المهمات 

الق�ضائية.
وبهذا نج�سد حقيقة الهدف والغاية من ت�أ�سي�س 
�صرح المعهد الق�ضائي وفقاً للأ�س�س ال�صحيحة 
المتنا�سبة مع تطلعات العراق الجديد، وتج�سيد 
والتي  الد�ستور  �أكدها  التي  الا�ستقلالية  لمبد�أ 
الق�ضائية  الأج��ه��زة  هيكلية  تكون  �أن  ينبغي 
�إلا  ت�ستقيم  لن  والتي  معها،  ومن�سجمة  متفقة 
ج�سد  �ضمن  الق�ضائي  المعهد  �إلح���اق  ب���إع��ادة 

ال�سلطة الق�ضائية تحقيقاً للم�صلحة الوطنية.

من ال�صعب - بطبيعة الحال - الإلمام 
بالتفا�صيل الكاملة لحجم الخ�سائر التي 
لحقت بالاقت�صادي الباك�ستاني الك�سيح 

�أ�صلًا، من جراء كارثة الفي�ضانات 
الم�أ�ساوية الأخيرة، فهذه الكارثة التي 

اجتاحت نحو خم�س الم�ساحة الإجمالية 
للبلاد، و�أزالت نحو �ستة �آلاف قرية من 

الوجود، وقتلت �أكثر من 1600 �شخ�ص 
وتركت ما بين 14 و16 مليون ن�سمة م�شرداً 
من دون م�أوى �أو طعام، وت�سببت في تف�شي 

الأمرا�ض المعدية كالكوليرا، لم ي�سبق 
لها مثيل في تاريخ الب�شرية المعا�صر، بل 
فاقت في خ�سائرها و�أ�ضرارها موجة المد 
البحري)ت�سونامي( التي �ضربت �سواحل 

دول المحيط الهندي في عام 2004، وكوارث 
الزلازل في ك�شمير في عام 2005، وفي 

هايتي في يناير/كانون الثاني 2010، وفي 
نيوزيلندا في �سبتمبر/�أيلول 2010، لكننا 

في هذا المقال �سنحاول قدر الإمكان تقدير 
تلك الخ�سائر من وحي البيانات الر�سمية 
الباك�ستانية والإح�صائيات المتوفرة لدى 

المنظمات الدولية.

ف��ك��رة موجزة  �إع��ط��اء  ال��ب��داي��ة، لا ب��د م��ن  في 
يعد  ال��ذي  الباك�ستاني  الاقت�صاد  عن  و�سريعة 

من  ال��ع��الم  في  والع�شرين  ال�سابع  الاقت�صاد 
الخام�س  والاقت�صاد  ال�شرائية،  ال��ق��وة  حيث 
المطلقة  قيمته  حيث  من  العالم  في  والأرب��ع�ني 
فيه  تمثل  ال��زراع��ة  كانت  لئن  وه��و  ب��ال��دولار. 
�صناعي  �شبه  اقت�صاد  �أن��ه  �إلا  رئي�سيا،  ع�صبا 
بف�ضل ا�شتماله على �صناعات متنوعة ك�صناعة 
الم��ن�����س��وج��ات والم�����واد ال��ك��ي��م��اوي��ة والأغ���ذي���ة 
ويعد  وال�سجاد،  والأث��اث  والجلود  المحفوظة 
الت�ضخم �أحد �أكبر التحديات التي تواجهه منذ 
�سنوات طويلة، فقد ارتفعت ن�سبته �إلى 9 بالمئة 
في عام 2009 بعد �أن كان في حدود 7.9 بالمئة 

في عام 2006.
بالمئة   25 �إلى  و���ص��ل  فقد   2008 ع��ام  في  �أم���ا 
م�ستويات  �إلى  النفط  �أ�سعار  لارتفاع  كنتيجة 
ع��ال��ي��ة، ويم��ث��ل ح��ج��م اح��ت��ي��اط��ات ال��ب�الد من 
الاقت�صاد،  لهذا  �أخ��رى  م�شكلة  ال�صعبة  العملة 
المهاجرة  الباك�ستانية  ال��ع��م��ال��ة  ف��ت��ح��وي�الت 
نمواً  للبلاد  حققت  لئن  ال�صعبة  العملة  م��ن 
تت�آكل  ظ��ل��ت  الأخ��ي�رة  ف����إن  اح��ت��ي��اط��ات��ه��ا،  في 
قيمتي  بين  ما  الفا�صلة  الكبيرة  الهوة  بف�ضل 
ال�صادرات والواردات. �إلى ذلك ت�شكو باك�ستان 
عجزاً مزمناً في موازناتها العامة ب�سبب الخلل 
عن  ناهيك  ال�ضريبية،  �أنظمتها  في  والف�ساد 
الأعباء الفجائية التي تـلقى على كاهل الميزانية 
ب�سبب الزلازل والكوارث وما تتطلبه من جهود 

�إغاثية.
�أن  �إلى  ن�شير  �أن  ال�سياق  ه��ذا  في  المهم  وم��ن 
العقد  خ�ل�ال  ال��ت��ق��دم  بع�ض  حققت  ق��د  ال��ب�الد 
الرئي�س  حكومة  ظ��ل  في  وتح��دي��داً  الم��ا���ض��ي، 
اتفقت  التي  م�شرف،  برويز  الج�نرال  ال�سابق 
م��ع ���ص��ن��دوق ال��ن��ق��د ال����دولي ع��ل��ى ح��زم��ة من 
من  الباك�ستاني  الاقت�صاد  لكفالة  الإج����راءات 
تلك  �شجعت  حيث  وعلاجه،  به  النهو�ض  �أج��ل 
القدوم  على  الأج��ان��ب  الم�ستثمرين  الاتفاقية 

ومهدت  الأمنية،  مخاطرها  رغم  باك�ستان  �إلى 
للتواجد  الباك�ستانية  المنتجات  �أم��ام  الطريق 
�أداء  العالمية، وح�سنت من  الأ�سواق  الدائم في 
خ�صخ�صة  ببرامج  ودفعت  الم�صرفي،  القطاع 
ذلك،  وغ�ري  الأم���ام،  �إلى  المترهل  العام  القطاع 
ما جعل البلاد تحافظ على معدل نمو تراوح ما 
بين 6 – 8 بالمئة منذ عام 2008، بل جعل البنك 
الع�شر  ال���دول  �ضمن  باك�ستان  ي�ضع  ال���دولي 
برامج  تبني  لجهة  النامي  ال��ع��الم  في  الأولى 

ناجحة للإ�صلاح الاقت�صادي.  
تقول الأخبار والتحليلات الواردة من باك�ستان 
تت�سبب  �سوف  الأخ�رية  الطبيعية  الكارثة  �أن 
الكلي  الم��ح��ل��ي  ال���ن���اتج  ح��ج��م  ان��خ��ف��ا���ض  في 

يونيو/  30 في  المنتهي  المالي  للعام  لباك�ستان 
حزيران المقبل والمقدر بـ 4.5 في المئة �إلى �أقل 
الله  عبد  ح�سين  قاله  لما  طبقاً  بالمئة،   1.5 من 
الأمم  لدى  الدائم  الباك�ستاني  المندوب  هارون 
�إ�ضافية  �أعباء  �إلقاء  المتحدة، كما �ستت�سبب في 
على الخزينة العامة من �أجل ا�ست�صلاح البنية 
التحتية المدمرة، وخ�صو�صا الطرق والج�سور 
و�شبكات الات�صالات ومحطات الكهرباء، ناهيك 
عن �شبكات الري ال�ضرورية لإعادة الحياة �إلى 
في  بالمئة   21 بن�سبة  )ي�سهم  الزراعي  القطاع 
الناتج المحلي الكلي، ويعمل به نحو 45 بالمئة 
من العمالة الوطنية( وبالتالي ت�أمين المحا�صيل 
لحقت  وحده  القطاع  هذا  �أن  لا�سيما  الغذائية، 

به خ�سائر ج�سيمة قدرتها م�صادر البنك الدولي 
الأ�ضرار  من  به  لحق  بل  دولار،  بليون  بنحو 
�سلبا على طاقته  ي�ؤثر  ما �سوف  المنظورة  غير 
للوفاء بما خـطُط له في برامج الأعوام المقبلة، 

طبقاً لما قاله "�سلمان �صديقي" وزير المالية.
لكارثة  ت��ك��ون  �أن  يـنُتظر  �آخ����ر  ج��ان��ب  وم���ن 
ال�صادرات  على  خطيرة  تداعيات  الفي�ضانات 
الم�ستقبلية لباك�ستان من الأرز والن�سيج، وهما 
م�صدران رئي�سيان من م�صادر الدخل للاقت�صاد 
�أن  الأخبار  ذكرت  حيث  الك�سيح.  الباك�ستاني 
الفي�ضانات دمرت �أكثر من 700 �ألف هكتار من 
الأرا�ضي المزروعة بمحا�صيل من الأرز والقطن 
نحو  الإجمالية  قيمتها  ت�ساوي  ال�سكر  وق�صب 

250 بليون روبية )3 بلايين دولار �أمريكي(.
المنتدى  رئي�س  ق��ال  �أي�����ض��اً  ال�سياق  ه��ذا  وفي 
مغول"  �إبراهيم  "محمد  الباك�ستاني  الزراعي 
بليون  ن�صف  �أت��ل��ف��ت  الفي�ضانات  م��ي��اه  ب����أن 
من  هكتار  �أل��ف   120 ودم���رت  القمح،  م��ن  ط��ن 
الأرا�ضي المزروعة بالأعلاف، وق�ضت على 100 
�ألف ر�أ�س من الما�شية، علما ب�أن باك�ستان تعتبر 
القمح   �إنتاج  �آ�سيا لجهة  البلدان في  �أكبر  ثالث 
)�أنتجت في العام الما�ضي فقط 24 مليون طن، 
الداخلي 23 مليون طن  الطلب  فيما كان حجم 

وحجم المخزون منه 28 مليون طن(.
القطن  من  ناتجها  باك�ستان  خ�سارة  وت�شكل 
على  ك��ث�ريا  تعتمد  كونها  لها  ك��ب�رية  مع�ضلة 
العملات ال�صعبة المت�أتية من ت�صدير م�صانعها 
الملاب�س القطنية �إلى الخارج. فطبقا لم��سؤولين 
باك�ستانيين، ف�إنهم يخ�شون من خ�سارة تتراوح 
القطن،  محا�صيل  م��ن  بالمئة  و40   30 ب�ني  م��ا 
اللجوء  م�صانعهم  على  يفر�ض  ال���ذي  الأم���ر 
المتحدة  ك��ال��ولاي��ات  دول  م��ن  الا���س��ت�رياد  �إلى 
وم�صدر  منتج  �أك�رب  )ث��اني  والهند  وال�ربازي��ل 
تفوق  ق��د  �إجمالية  بمبالغ  ال��ع��الم(  في  للقطن 

في  الم���ؤك��دة  الأن��ب��اء  وم��ن  دولار.  مليون   900
هذا ال�سياق �أن نحو 2.3 مليون بالة من القطن 
البلاد في  فيما لم ت�صدر  تلفت،  قد  الباك�ستاني 
العام المالي 2009 – 2010 �سوى �أقل من 900 

�ألف بالة.
تعتبر  ال��ت��ي  الأرز  م��ن  ال��ب�الد  ����ص���ادرات  �أم���ا 
في  له  الم�صدرة  الأقطار  كبرى  ثالثة  باك�ستان 
انخفا�ضاً  ت�شهد  �أن  �أي�����ض��ا  فالمنتظر  ال��ع��الم، 
من  بالمئة   90 عن  يقل  لا  ما  تلف  ب�سبب  ح��اداً 
بالمئة   30 و   60 و�أن  خ�صو�صا  الم��ح�����ص��ول، 
من  ي���أت��ي��ان  الباك�ستانية  الأرز  محا�صيل  م��ن 
�إقليمي البنجاب وال�سند على التوالي، وهذان 
لمياه  منهما  كبيرة  �أج���زاء  تعر�ضت  الإقليمان 
الفي�ضانات المدمرة، علما ب�أن باك�ستان كان من 
المفتر�ض �أن ت�صدر هذا العام نحو 3.8 مليون 
طن من هذه ال�سلعة الغذائية، �أو 10 بالمئة من 

�إجمالي الناتج العالمي الكلي.
ولا يختلف الو�ضع في ما يتعلق ب�إنتاج باك�ستان 
ربات  عند  حيوية  مادة  يعتبر  الذي  ال�سكر  من 
منه  المنتج  ينخف�ض  �أن  ينتظر  حيث  البيوت. 
في  ارت��ف��اع��اً  م�سبباً  ط��ن،  بليون  ن�صف  بنحو 
الأحد  الأ���ش��ه��ر  خ�الل  بالمئة   12 �إلى  الت�ضخم 
المفتر�ضة  الن�سبة  من  �أعلى  �أي  القادمة،  ع�شر 
حدث  م�شابهاً  �شيئاً  ب���أن  )علماً  بالمئة   2.5 ب��ـ 
�أ�سعار  الدولة  رفعت  حينما  الما�ضي  العام  في 
الطبخ(،  وزي���وت  الطعام  طهي  وغ��از  ال��وق��ود 
ال�شرائح  لدى  ال�شرائية  القدرة  في  وانخفا�ضاً 
الأكثر فقراً �ضمن ال�سكان البالغ تعدادهم 170 
مليون ن�سمة، والذين �سيكتوون حتما بارتفاع 
�أ�سعار كل المحا�صيل التي قل المعرو�ض منها في 

الأ�سواق.
ويل�سون"  "وودرو  مركز  �أع��ده  تقرير  ويقول 
الأم��ري��ك��ي ل��لأك��اديم��ي�ني في وا���ش��ن��ط��ون في 
وق���ت ���س��اب��ق، م��ع��ت��م��داً ع��ل��ى ف��ر���ض��ي��ة ح��دوث 

عن  يقل  لا  ما  �أن  باك�ستان،  في  في�ضان  كارثة 
للمجاعة  يتعر�ضون  قد  باك�ستاني  مليون   77
للتداعيات  �سريعاً  حلًا  �آب��اد  �إ�سلام  تجد  لم  �إذا 
وهذا  الفي�ضانات،  عن  الناجمة  الاقت�صادية 
زراعية  دول��ة  في  م�ؤ�سف  �أم��ر  الح��ال  بطبيعة 
كباك�ستان، حيث لم تنجح حكوماتها المتعاقبة 
جدي،  اهتمام  �أي  ال��زراع��ي  قطاعها  �إي�الء  في 
ال�سنوات  في  عددهم  ازداد  ال�سكان  �أن  بدليل 
فيما لم يزد  بالمئة،  الأخ�رية بن�سبة 24  الع�شر 

�إنتاج الطعام �إلا بن�سبة 5 بالمئة فقط.
من  ذك���ره  على  �أت��ي��ن��ا  م��ا  �أن  فيه  �شك  لا  ومم��ا 
ي�شكل  ���س��وف  �سلبية  اق��ت�����ص��ادي��ة  ت��داع��ي��ات 
الباك�ستانية  الخزينة  على  خطيرة  �ضغوطاً 
العامة الخاوية �أ�صلا، وعلى الموازنة ال�سنوية 
)الفارق بين الم�صروفات الحكومية و الإيرادات 
تزيد  �أن  ينتظر  حيث  ال�ضرائب(،  من  المت�أتية 
حدود  �إلى  والإي���رادات  النفقات  بين  ما  الهوة 
تتجاوز توقعات الم�صرف المركزي الباك�ستاني 
المقدرة بن�سبة 6 بالمئة من حجم الناتج المحلي 
الكلي، وهو ما �سيجعل �صندوق النقد الدولي 
الباك�ستاني  الاقت�صاد  �إنقاذ  �إلى  �سارع  ال��ذي 
وكفالته في عام 2008 وفق ا�ترشاطات معينة 
لا  وق��ت  في  مج���دداً،  �أنيابه  ع��ن  التك�شير  �إلى 
ديونها  دفع  وط���أة  من  تئن  باك�ستان  فيه  تزال 

الخارجية الكبيرة.
وفي هذا ال�سياق تحديداً يقول ال�صحفي محمد 
)الفجر(  "دون"  بجريدة  له  مقال  في  عمران 
زادت  ما  �إذا  �أنه  الانت�شار  وا�سعة  الباك�ستانية 
ن�سبة  ع��ن  والإي�����رادات  النفقات  ب�ني  الفجوة 
كبرى  مالية  كارثة  ف���إن  المفتر�ضة،  بالمئة   6 الـ 
من  �أخ��رى  موجة  �صورة  في  البلاد،  �ست�صيب 
البنك  معه  �سي�ضطر  وال���ذي  الح��اد  الت�ضخم 
مالية  ق��ي��ود و�إج�����راءات  �إلى و���ض��ع  الم��رك��زي 

م�شددة.
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الج��ري��دة ن��ظ��ر  وج��ه��ة  م���ع  ب��ال�����ض��رورة  لات��ت��ف��ق  وق���د   ، ك��ت��اب��ه��ا  ن��ظ��ر  وج���ه���ات  ع���ن  ت��عرب�  ال�����ص��ف��ح��ة  في  ال������واردة  الآراء 

اق���ت�������ص���اد ب���اك�������س���ت���ان ال���ك�������س���ي���ح ب���ع���د ك����ارث����ة ال��ف��ي�����ض��ان��ات

الم�ستقبل و�آف�����اق  ال��ع��راق��ي  ال��ق�����ض��ائ��ي  الم��ع��ه��د 

يعد التعداد ال�سكاني من �أهم الممار�سات التي تقوم بها الدول للح�صول على 
البيانات والإح�صائيات التي ت�ساعدها على و�ضع الخطط التنموية و�صياغة 
البرامج الاقت�صادية اللازمة في ر�سم �سيا�سات ت�ساعد الحكومات على تلبية 

احتياجات المواطنين وتقديم الخدمات لهم على �أ�سا�س تلك البيانات.
)العملية  ب�أنه  ال�سكاني  التعداد  تعريف  تم  المتحدة  الأمم  تو�صيات  وح�سب 
الديموغرافية  البيانات  ون�شر  وتحليل  وتقييم  وتجهيز  لجمع  الكلية 
�أو في جزء  الأفراد في قطر معين،  بكل  المتعلقة  والاقت�صادية والاجتماعية 
محدد المعالم من هذا القطر عند لحظة زمنية محددة والهدف من �إجرائه هو 
معرفة حالة ال�سكان في دولة ما  �أو في جزء محدد من تلك الدولة عند لحظة 
زمنية معينة، وهذه الممار�سة بمفهومها الوا�سع تعني عدد ال�سكان، ومعدلات 
وخ�صائ�صهم  الديموغرافي،  وتركيبهم  الجغرافي،  وتوزيعهم  نموهم، 

الاجتماعية والاقت�صادية(.
وي�شمل التعداد ال�سكاني �إجراء م�سح و�إح�صاء �شامل لأعداد ال�سكان ومعرفة 
المناطق  على  وتوزيعهم  والإناث  الذكور  �أعداد  حيث  من  �أحوالهم  جميع 
ون�سب الوفيات والأيدي العاملة ومن خلال تقييم الخطط التنموية ال�سابقة، 
وتقييم مختلف الميادين والح�صول على بيانات دقيقة عنها كال�صحة والتعليم 
الأ�سرة والإ�سكان والهجرة والطرق والأبنية والزراعة والمجالات  وتنظيم 

الاقت�صادية والاجتماعية كافة.
الخبراء  ويرى  و�أخرى  فترة  بين  الممار�سة  هذه  �إقامة  الى  الدول  وتعمد 
من  و�آخر  تعداد  بين  البيانات  لتحديث  الأن�سب   هي  �سنوات  ع�شر  مدة  ان 
�إح�صائيات دقيقة وعدم  �أمام  الدول  لتكون  اجل معرفة المتغيرات الحا�صلة 

الاعتماد على معلومات قديمة او الركون �إلى التقديرات غير ال�صحيحة.
وكما يعلم الجميع �إن العراق تعر�ض �إلى تدمير كبير عبر عدد من الحروب 
�ساهمت في تدمير البنية التحتية لهذا البلد وحرمت المواطنين فيه من اب�سط 
الخدمات عبر عقود طويلة،الأمر الذي جعلنا بحاجة ما�سة �إلى حملة اعمار 
كبيرة وخطط تنموية جبارة لإعادة الاعمار و�إي�صال الخدمات �إلى المواطن 
�إليها رجال الاقت�صاد والمعمرون  �إح�صائيات دقيقة ي�ستند  وكل هذا يتطلب 

الجدد.
من اجل هذا كنا بحاجة �إلى تدخل الم�ؤ�س�سة الت�شريعية لتفعيل هذه الممار�سة 
المهمة، وفعلا �صوت البرلمان العراقي على قانون التعداد ال�سكاني عام 2009 
بعد مناق�شات طويلة وكان من المفرو�ض �أن يتم �إجرا�ؤه في فترة �سابقة �إلا 

�إنه ت�أجل لأ�سباب غير قانونية.
وتجدر الإ�شارة �إلى ان �آخر تعداد �سكاني اجري في العراق كان عام 1997 
�إن الو�ضع  �إلا  وكان من المفرو�ض ان يقام التعداد الآخر قبل فترة من الآن 

الأمني ت�سبب في ت�أجيله كل هذه الفترة.
 واليوم بعد تح�سن الو�ضع الأمني لا بد من التعجيل بهذه الممار�سة باعتبارها 
ا�ستحقاقاً وطنياً ي�ساهم في تقديم الخدمات لل�شعب الذي طال انتظاره لها. 

وكما يعرف الجميع ان التعداد ال�سكاني الذي تم تحديد موعده في العراق في 
2010/10/24 يعد �إجراءً مهما كممار�سة على جميع الم�ستويات الاقت�صادية 
للمواطن  المعي�شي  الم�ستوى  تقييم  ي�شمل  لأنه  والاجتماعية  وال�سيا�سية 
الم�ستقبلية  الخطط  خلال  من  الم�ستوى  هذا  تح�سين  الحكومة  ومحاولة 
والبرامج الإدارية التي تعتمد الأرقام الدقيقة والإح�صائيات الحديثة وعدم 

الاعتماد على التقديرات في و�ضع هذه الخطط . 
وتهتم دول العالم بهذه الممار�سات وت�سخر لها كل الطاقات المتاحة لديها من 
الكوادر  توفير  عن  م��سؤولة  تكون  ر�سمية   ومنظمات  جهات  تحديد  خلال 
تدريبية  دورات  في  الكوادر  هذه  وزج  خبراء  يد  على  وتدريبها  المخت�صة 

لت�أهيلها ب�صورة جيدة للقيام بالمهمة على �أكمل وجه.
وتم  المنا�سبة  بالتح�ضيرات  العراقية  التخطيط  وزارة  قامت  فقد  وبالفعل 

الإعلان عن الا�ستعدادات التامة للقيام بالتعداد في هذا العام.
ثماني  العراق  في  )جرى  انه  العراقية  التخطيط  وزارة  �أعلنته  ما  وح�سب 
عمليات تعداد عام لل�سكان، و�أول تعداد منظم لل�سكان في العراق نفذ من قبل 
دائرة النفو�س عام 1927 �سميّ في حينه بالت�سجيل العام، وكان الغر�ض منه 
و�ضع �سجلات للنفو�س و�إعداد قوائم بالمكلفين وذلك بموجب قانون ت�سجيل 
النفو�س رقم )54( ل�سنة 1927، واجري التعداد الثاني عام 1934، والثالث 

عام 1947م.
وال�ساد�س   1965 عام  والخام�س   ،1957 عام  الرابع  التعداد  ذلك  تلا  ثم 
عن  �شاملة  �إح�صائية  م�ؤ�شرات  وفر  الذي   1987 عام  وال�سابع   1977 عام 
التغيرات ال�سكانية والاجتماعية والاقت�صادية وال�سكنية على م�ستوى جميع 
المحافظات من الح�ضر والريف، م�شيراً �إلى �إن �آخر تعداد �أجري عام 1997، 
على ان عملية التح�ضير لإجراء التعداد في عام 2004 لم تنجح ب�سبب الأزمة 

الأمنية(.
التعداد في  �إقامة هذا  ال�ضرورة بمكان  �إنه من  الت�أكيد في الختام  بد من  لا 
والم�ؤ�س�سات  الدوائر  جميع  وعلى  الجميع،  فائدة  فيه  لان  المقرر  موعده 
في  الدقيقة  والإح�صائيات  البيانات  من  ت�ستفيد  �أن  العراق  في  الخدمية 
مجالات ال�صحة والتعليم والخدمات و�صحة الأم والطفل والزراعة والنقل 
والتوزيع ال�سكاني والهجرة واليد العاملة  ومجالات �أخرى تعد مهمة جدا 
هذه  وكل  وال�سيا�سي،  والاجتماعي  الاقت�صادي  وازدهاره  المجتمع  لنمو 
للمواطن  الخدمات  تقديم  اجل  من  ال�سكاني  التعداد  �سيفرزها  المعلومات 
لم�ؤ�س�سات  الأول  المرجع  �ستكون  والتي  الدقيقة  البيانات  على  والاعتماد 

الدولة من اجل ان تعمل على بناء العراق من جديد.

التعداد ال�سكاني 
والا�ستحقاق الوطني


