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تقارير محلية

 وكذلك تعدد مراكز القرار بين ال�سلطات 
النمو  يعرقل  مما  والمحلية  الاتحادية 
الاق��ت�����ص��ادي الم��ن�����ش��ود في ال���ع���راق، 
الاقت�صادي  الا���ص�لاح  ان  ع��ن  ف�����ض�لاً 
الذي نطمح اليه في العراق لايمكن ان 
بل  مح��ددة،  زمنية  فترة  خلال  يتحقق 
وجهود  طويلة  ل�سنوات  حاجة  هناك 
كبيرة و�إجراءات عديدة من المهم القيام 
الم�شكلات  ك��ل  درا���س��ة  ع��ن  بها،ف�لاض 
الناجعة  الحلول  وو�ضع  الاقت�صادية 

وتذليل معوقات نمو الاقت�صاد.
العراقي  الاقت�صاد  عانى  لقد  و�أ�ضاف: 
خلال  ت��راك��م��ت  وال��ت��ي  م�شكلات  ع��دة 
نموه  ع��اق��ت  وال��ت��ي  الما�ضية  الحقبة 
خلال  وان��ه��ي��اره  تراجعه  الى  ادت  ب��ل 
الما�ضية  ع�����ش��ر  الخ��م�����س��ة  الاع�������وام 
تحديدا، ولم يقم الم�س�ؤولون عن القرار 
العراق  في  والاق��ت�����ص��ادي  ال�سيا�سي 
التي  للم�شكلات  باية معالجات واقعية 
ب����د�أت ب��ال�رتاك��م م��ن ج����راء الح���روب 
الاقت�صادية،  وال��ع��ق��وب��ات  الم��ت��ك��ررة 
ب�سبب القرارات الخاطئة وال�سيا�سات 
ت�سيير  في  المركزي  النهج  تبنت  التي 
ب�شكل  والاقت�صادية  التنموية  العملية 
عام �آنذاك،مما ترتب عليه انهيار البنية 
الموا�لاصت الحديثة  التحتية من طرق 
وو�سائل الات�صالات والطاقة الكهربائية 
وتحديث تقنيات الانتاج وغيرها والتي 
النمو  لتحقيق  �أ�سا�سية  ع��وام��ل  تعد 
ال�شروع  والتطورالاقت�صادي،وبرغم 
خلال  للعراق  التحتية  البنية  بتطوير 
ان  �إلّا  المتتالية  القومية  التنمية  خطط 
الظروف ال�سيا�سية التي مر بها العراق 
الخطط،  ت��ل��ك  تنفيذ  ت��وق��ف  الى  ادت 
النفقات  تخ�صي�صات  ن�سبة  لتنخف�ض 
الا�ستثمارية خلال عقد الثمانينات الى 
ن�سب كبيرة،وهي التي كانت تخ�ص�ص 
لاغرا�ض تطوير البنية التحتية للبلاد.

يعد  والمالي  الاداري  الف�ساد  ان  وتابع 
التي تواجه  الآف���ات الخ��ط�رية  �إح���دى 
البلدان وت�ؤدي الى الإ�ضرار بالاقت�صاد 
الوطني من الداخل والخارج وبالتالي 
من  وب��ال��رغ��م  ك��ام��ل،  ب�شكل  ان��ه��ي��اره 
والم���الي  الاداري  ال��ف�����س��اد  ح����الات  ان 
الم�ؤ�س�سات  في  ���ش��ائ��ع��ة  ك��ان��ت  ال��ت��ي 
الحكومية العراقية، �إلا انها لا ت�ضاهي 
وكذلك  الحالية،  المرحلة  خلال  مابلغته 
الت�ضخم  منها  اخ��رى  معوقات  هناك 
او  للنقود  ال�شرائية  القوة  وانخفا�ض 
والخدمات  ال�سلع  �سلة  ا�سعار  زي��ادة 

حيث  العراقي،  للمواطن  ال�ضرورية 
توازن  عدم  على  م�ؤ�شرا  الت�ضخم  يعد 
الاقت�صاد  في  والطلب  العر�ض  ق��وى 
الت�ضخم  م�ستوى  يكون  وقد  الوطني، 
ط��ب��ي��ع��ي��ا ع��ن��د م�����س��ت��وي��ات ت�����ص��ل الى 
يكون  ان��ه  �إلّا  الم��ث��ال،  �سبيل  على   %5
الا�سعار  ارت��ف��اع  ح���ال  في  ان��ف��ج��اري��ا 
وكبيرة  وم�ستمرة  م��ت��زاي��دة  بن�سب 
لفترات متتالية لايمكن ال�سيطرة عليها 
خلال  العراق  �شهده  ما  وه��ذا  ب�سهولة 

ال�سنوات ال�سابقة.
الاقت�صاد  ان  الى  ال���ف����ؤادي  و�أ����ش���ار 
التراجع  م��ن  �سل�سلة  �شهد  ال��ع��راق��ي 
الا�سعار  نظم  وج��ود  ب�سبب  والك�ساد 
ال��ث��اب��ت��ة وال�����س��ي��ا���س��ة الم���رك���زي���ة في 
ال�سوق  نم��و  الى  ادى  مم��ا  الت�سعيرة 
ال�سوداء وازدهارها لمختلف ال�سلع،مما 
ج���ع���ل ال�������س���وق ال���ع���راق���ي���ة ت��ع��اني 
انخفا�ض  رافقها  �سعرية  ا�ضطرابات 
العراقي  ل��ل��دي��ن��ار  ال�����ش��رائ��ي��ة  ال���ق���وة 

وازدياد م�ستويات الانفاق، وفي مقابل 
ذلك تدني م�ستويات الادخار ومعدلات 
معدلات  الا���س��ت��ث��م��اري،ل��ت�����ص��ل  ال��ن��م��و 
في  م�ستوياتها  اع��ل��ى  الى  الت�ضخم 
القليلة الما�ضية الى م�ستوى  ال�سنوات 
ت�����ض��خ��م ي��ب��ل��غ ا���ض��ع��اف م��ع��دلات��ه في 
الم�ستويات  ه��ذه  1980،ووج���ود  �سنة 
ق��درات  م��ن  ك��ث�ريا  ي��ح��دّ  الت�ضخم  م��ن 
تحقيق  ع���ل���ى  ال���ع���راق���ي  الاق���ت�������ص���اد 
تنفيذ  يعيق  ان��ه  المن�شودة،اذ  التنمية 
مما  ل�لاق��ت�����ص��اد  الم�ستقبلية  الخ��ط��ط 
يتطلب اجراءات مالية لتحديد الإنفاق 
ال��ذي  الام����ر  منخف�ضة،  بم�����س��ت��وي��ات 
الاقت�صادية  الخ��ط��ط  و���ض��ع  يتطلب 
م�ستويات  ع��ل��ى  ل��ل��ح��ف��اظ  ال�����س��ل��ي��م��ة 
الت�ضخم عند حدودها الدنيا وبال�شكل 
و�ضع  ن��ح��و  ب��الان��ط�لاق  ي�سمح  ال���ذي 
للاقت�صاد  ط��م��وح��ة  اق��ت�����ص��ادي��ة  خ��ط��ة 

بجميع قطاعاته.
ا�ستاذ  غفوري  ناظم  الدكتور  اكد  فيما 

الادارة العامة في جامعة بغداد ان ن�سب 
كثير  في  ت�صل  التي  المرتفعة  البطالة 
حجم  ن�صف  من  اكثر  الى  الاحيان  من 
المتباينة  التقديرات  برغم  العمل  ق��وة 
لم�����س��ت��وي��ات��ه��ا تح���د ك��ث�ريا م���ن جهود 
التنمية الاقت�صادية، وبغ�ض النظر عن 
لها،  الاقت�صادية  والمعالجات  ا�سبابها 
�إلّا ان المهم هنا هو توفير فر�ص العمل 
وذلك  ال��ع��م��ل  ع��ن  للعاطلين  المنا�سبة 
الاقت�صادي  الا�لاصح  خطة  من  كجزء 

ال�شامل في العراق.
ال�صناعي  ال��ق��ط��اع  ت��ده��ور  ان  وق���ال 
دور  وت��راج��ع  وال�سياحي  وال��زراع��ي 
القطاع الخا�ص في العملية الاقت�صادية 
م���ن ال���ع���وام���ل ال���ت���ي تح���د ك���ث�ي�را من 
الاقت�صادية،حيث  التنمية  تح��ق��ي��ق 
ع��ان��ت ه��ذه ال��ق��ط��اع��ات ط���وال الحقبة 
والتقادم  الكبير  الاهمال  من  الما�ضية 
تردي  الى  ادى  مما  التحتية  بناه  في 
ب�صورة  ونوعيته  الانتاج  م�ستويات 

وا������ض�����ح�����ة،ووج�����ود م�������ش���ك�ل�ات في 
الاولية  الم��واد  وتوفر  الانتاج  تقنيات 
الانتاجية  الخطوط  كفاءة  وانخفا�ض 
الانتاج  م�ستوى  انخفا�ض  وبالتالي 
الانتاج  م�ستويات  وتراجع  ونوعيته 
الزراعي برغم امتلاك العراق �إمكانات 
من  �شا�سعة  وم�ساحات  هائلة  زراعية 
انخف�ضت  حيث  الزراعية.،  الأرا�ضي 
محا�صيل  م���ن  ال���واح���د  ال�����دونم  غ��ل��ة 
وازدادت  ك��ب�ريا،  انخفا�ضا  الح��ب��وب 
الآفات التي ت�صيب �أ�شجار الحم�ضيات 
الثروة  وتناق�ص  والطماطم  والنخيل 
�أ�سعار  زي����ادة  ادى  مم��ا  الح��ي��وان��ي��ة، 
ال�سوق  وانفتاح  والمبيدات  الأ�سمدة 
المنتجات  ا����س���ت�ي�راد  ام�����ام  الم��ح��ل��ي��ة 

الزراعية من الدول المجاورة. 
الحلول  من  جملة  هناك  ان  و�أ���ض��اف: 
���ش���أن��ه��ا حلحلة  م���ن  ال��ت��ي  ال��ن��اج��ح��ة 
و�إعطاء  الاق��ت�����ص��ادي��ة  الم�شكلات  تلك 
الف�ساد  على  الق�ضاء  في  كبيرة  اهمية 
دوائ����ر  ج��م��ي��ع  في  والاداري  الم�����الي 
خلال  م��ن  وذل��ك  وم�ؤ�س�ساتها  ال��دول��ة 
ال��ق��ي��ام ب���اج���راءت ق��ان��ون��ي��ة واداري����ة 
واقت�صادية،ف�لاض عن العمل على تغيير 
ور�ؤي��ة  ال�سائدة  الاجتماعية  الثقافة 
المتجذرة  ال�سلبية  للظواهر  المجتمع 
فيه، وتفعيل دور مكاتب المفت�ش العام 
العمل  المالية،وكذلك  الرقابة  ودي��وان 
والوطني  القانوني  الوعي  ن�شر  على 
عامة  ب�صورة  الم��واط��ن  ل��دى  والديني 
وال��ع��ام��ل�ني في م���ؤ���س�����س��ات ال���دول���ة 
والقطاع الخا�ص ب�صورة خا�صة للحد 
التي  والمح�سوبية  الر�شوة  ظاهرة  من 

تمثل �أحد �أهم اوجه الف�ساد الإداري. 
وت��اب��ع غ��ف��وري: ان م��ن اه��م الخطط 
الم�ستقبلية للنهو�ض بالاقت�صاد العراقي 
�إعمار  لإع��ادة  كبيرة  اهمية  اعطاء  هو 
البنية التحتية،خا�صة في ظل الظروف 
النفط  ا�سعار  الحالية ونتيجة لارتفاع 
بالم�ساعدات  ال��دول��ي��ة  والال���ت���زام���ات 
المالية،اذ من الممكن ال�شروع في و�ضع 
برنامج لإعادة �إعمار البنية التحتية في 
جميع المحافظات،وكذلك ال�سير قدما في 
نهج الخ�صخ�صة والبدء بمرحلة انتقال 
الأن�شطة الإنتاجية ال�سلعية والخدمية 
للن�شاط  والخا�ضعة  للدولة  المملوكة 
المعنويين  الأ���ش��خ��ا���ص  ن��ح��و  ال���ع���ام 
والم�ؤ�س�سات  )ال�����ش��رك��ات  الم��ادي�ني  �أو 
�أو  ذل��ك جزئيا  ك��ان  ���س��واء  والأف�����راد( 
�أو  مبا�شرة  وب�أ�ساليب  م��راح��ل  على 
غير مبا�شرة تختلف باختلاف مجالات 
تطبيقها واتجاهاتها وت�أثيرها لتحقيق 
�إليه  ن��ه��دف  ال���ذي  الاق��ت�����ص��ادي  النمو 
التحولات  م��ع  ت��ت��واف��ق  وب��اتج��اه��ات 
في  ال��ع��الم��ي  الاق��ت�����ص��اد  ي�شهدها  ال��ت��ي 

المرحلة الحالية.
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بغداد/ علي الكاتب 

يعد الاقتصاد العراقي من الاقتصاديات الاحادية المورد من خلال الاعتماد على الموارد النفطية في تمويل الموازنة العامة 
للدولة وعموم الانشطة الاقتصادية الاخرى، وهو ايضا أداة في طريق التحول والتنمية، مما يعني حدوث شد وجذب في 
العملية التنموية بين ارتفاع وانخفاض أسعار النفط العالمية وبالتالي التذبذب في تمويل الموازنة المالية الحكومية علاوة على 
عرقلة عملية التنمية الاقتصادية.  الخبير صادق الفؤادي من منظمة التنمية الاقتصادية في العراق قال: ان هناك تحديات 
اخرى تقف بوجه تحقيق التنمية الاقتصادية في البلاد بسبب وجود الاجراءت الروتينية المعرقلة للمصادقة على الميزانية 
المالية السنوية وتعدد السياسات التنموية،
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قضية التجسس في رينو تسلط الضوء 
على احتدام الصراع الاقتصادي

لندن / )رويترز( 

اقت�صادية" بينما  "حرب  انها  فرن�سا  تقول   
بق�ضية  مح��ت��م��ل��ة  ���ص��ي��ن��ي��ة  ع�لاق��ة  ت��ت��ع��ق��ب 
يتزامن  ما  وهو  رينو  في  �صناعي  تج�س�س 
العملات  ب�����ش���أن  الح��ا���ص��ل��ة  الم��واج��ه��ة  م��ع 
وفي  الاولية  ال�سلع  م��وارد  على  والمناف�سة 
خ�ضم ذلك يتفاقم ت�أثير ال�صراع الاقت�صادي 

على ال�شركات.
�أن مكتب  و�أب��ل��غ م�صدر حكومي روي�ت�رز   
المخابرات  كلف  �ساركوزي  نيكولا  الرئي�س 
ب�أنها  ي�شتبه  م��ا  في  بالتحقيق  الفرن�سية 
�صناعة  عملاق  في  �صناعي  تج�س�س  ق�ضية 

ال�سيارات مع وجود علاقة �صينية محتملة.
و�أوقفت رينو ثلاثة م�س�ؤولين تنفيذيين عن 
فيهم ع�ضو  الما�ضي بمن  الاثنين  يوم  العمل 
ان  لرويترز  م�صدر  وقال  الاداري��ة  بلجنتها 
ال�شركة قلقة من خطر يتهدد برنامجها المهم 
فيه  ت�ستثمر  والذي  كهربائية  �سيارة  لانتاج 
دولار(  مليار   5.3( ي��ورو  مليارات  �أرب��ع��ة 

بالتعاون مع ني�سان.
من جانبه قال وزير ال�صناعة الفرن�سي اريك 
الاقت�صادية"  "الحرب  م�صطلح  �أن  بي�سون 

هو تو�صيف منا�سب.
�أورا�سيا  مجموعة  رئي�س  بريمر  ايان  وقال 
تراه  "ما  ال�سيا�سية  المخاطر  لا�ست�شارات 
هو تغير في طبيعة ما تعنيه الحرب في حد 
و�صواريخ  قنابل  م�س�ألة  تكون  لن   .. ذاتها 
���ش��ب��ك��ات وتج�����س�����س �صناعي  وانم���ا ح���رب 
منها.  التن�صل  يمكن  اقت�صادية  و�صراعات 
خا�ص  ب�شكل  �صعبة  بيئة  ه���ذه  ���س��ت��ك��ون 

لل�شركات الغربية."
وهو يعتقد �أن هذا �سيدفع ال�شركات الغربية 
مع  �أوث���ق  ع�لاق��ات  لبناء  الم��ط��اف  نهاية  في 

مواجهة  في  ل��ل��ح��م��اي��ة  ط��ل��ب��ا  الح���ك���وم���ات 
�صعود قوى "ر�أ�سمالية الدولة" مثل ال�صين 

ورو�سيا.
الوحيدة  بها  الم�شتبه  الق�ضية  لي�ست  ورينو 
ب�أي حال. فالبرقيات الامريكية التي ك�شفها 
ويكيليك�س تظهر دبلوما�سيين يلقون باللوم 
على ال�صين في اختراق �أنظمة جوجل الذي 
ح��دا بعملاق الان�رتن��ت الى الخ��روج لفترة 

وجيزة من البر ال�صيني.
�سرقة  �أن  في  المحللين  بع�ض  ي�شتبه  كما 
�سد  على  ال�صين  ت�ساعد  ربم��ا  الم��ع��ل��وم��ات 
من  �أك�ب�ر  ب�سرعة  التكنولوجية  ال��ف��ج��وة 
�شبح"  "مقاتلة  ببناء  قيامها  م��ع  الم��ت��وق��ع 
لمناف�سة الطائرة اف-22 التي تنتجها �شركة 
ن�شرها  ���ص��ور  و�أظ���ه���رت  م��ارت��ن.  لوكهيد 
الما�ضي  الا�سبوع  الانترنت  مواقع  من  عدد 
للمقاتلة  ع��ام��ل  �صيني  نم���وذج  �أن���ه  ب��دا  م��ا 
ال�شبح رغم قول الولايات المتحدة ان ال�صين 
تحتاج ل�سنوات قبل �أن تملك نموذجا عاملا 

حقيقيا.
حكوميا  الم��دع��وم  ال�����ش��رك��ات  تج�س�س  لكن 
لي�س �شيئا جديدا. وقد اتهمت فرن�سا نف�سها 
ذلك  في  بم��ا  ال�شيء  بنف�س  بالقيام  م���رارا 
مزاعم بزرع �أجهزة تن�صت في مقاعد درجة 
رجال الاعمال على متن طائرات اير فران�س 
�صعود  لكن  والثمانينيات.  ال�سبعينيات  في 
ما  على  الاتج��اه  ذلك  ي�سرع  النا�شئة  القوى 

يبدو.
بين  الم�ستمرة  المواجهة  م��ع  ذل��ك  ويتزامن 
قوة  ب��شأن  والمتقدمة  النا�شئة  الاقت�صادات 
الى  الغذاء  �أ�سعار  ارتفاع  ظل  في  العملات 
مجددا  النفط  وتح��رك  قيا�سية  م�ستويات 
ج��راء  ل��ل�ربم��ي��ل  دولار   100 ���س��ع��ر  ���ص��وب 

تنامي الطلب على الموارد الطبيعية.

القوى  بين  الم��وارد  على  المناف�سة  وتت�صاعد 
�أقل  وب��درج��ة   - ال�صين  وتقوم  الرئي�سية. 
والهند  رو���س��ي��ا  م��ث��ل  �أخ����رى  نا�شئة  ق���وى 
افريقيا  وماليزيا والبرازيل - بالتو�سع في 

على نحو خا�ص.
ح�ص�ص  �ستقل�ص  انها  �أي�ضا  بكين  وتقول 
من  كثير  المهمة في  النادرة  معادنها  ت�صدير 
مما  والالكترونية  التكنولوجية  ال�صناعات 
م�صادر  عن  بحثا  عالمي  �سباق  �شرارة  �أوق��د 
من  بالمئة   97 نحو  ال�صين  وتنتج  جديدة. 
وقد  العالم  في  ن��درة  العنا�صر  �أك�رث  بع�ض 
في  المنتجين  �أ�سهم  ال�صادرات  خف�ض  دف��ع 

�أماكن �أخرى الى الارتفاع بحدة.
والحكومات  الخا�ص  القطاع  �أن  حين  وفي 
ال�صلة  وثيقة  ت��ك��ون  الم��خ��اب��رات  ووك���الات 
لدرجة التداخل فيما بينها في دول ر�أ�سمالية 
الدولة مثل ال�صين ورو�سيا فانها تكون �أكثر 

انف�صالا في الدول الغربية.
الامن  �أ�ستاذ  جفو�سديف  نيكولا�س  وق��ال 
 " �أيلاند  رود  في  البحرية  بالكلية  القومي 
هناك مزيد من الاهتمام بال�ضرر الاقت�صادي 
من  نوعا  ثمة  لكن  القومي  بالامن  اللاحق 
والقطاع  الامريكية  الانف�صال بين الحكومة 

الخا�ص.
الحكومة  ب����أن  قائما  م���ازال  "الافترا�ض 
 ' وال��ق��ط��اع الخ��ا���ص يتولى  'ال��دف��اع'  تتولى 

الاقت�صاد'."
ويقول اخرون انه في حين �أن �صعود قوى 
اقت�صادية جديدة �سيجعل وكالات المخابرات 
تولي هذه القوى بع�ض الاهتمام فان الجهد 
الحيلولة  ع��ل��ى  من�صبا  �سيظل  الرئي�سي 
��شؤون  لا  مت�شددون  ي�شنها  هجمات  دون 

ال�شركات.
بالمخابرات  ���س��اب��ق  ك��ب�ري  م�����س���ؤول  وق����ال 
البريطانية م�شترطا عدم ك�شف هويته "�أ�شك 
للوكالات  �أول��وي��ة  الام��ر  ه��ذا  ي�صبح  �أن  في 

البريطانية عدا ما يتعلق ب��شؤون الدفاع.
راعية  دول���ة  لي�ست  بريطانيا  "تقليديا 
ميل  هناك  يكون  �ألا  المرجح  ومن  لل�شركات 
نيابة  الخ��ا���ص  ال��ق��ط��اع  بعمل  للقيام  كبير 
عنه. من ال�صعب �أن نتحدث عن دول غربية 
�أخرى لانها م�س�ألة فل�سفة �سيا�سية �أكثر منها 
يقع في  ال�شركات  .. تج�س�س  قدرات  م�س�ألة 

الجانب ال�سهل من النطاق الوا�سع."
فيها  يزعم  التي  ويكيليك�س  ق�ضية  وتظهر 
الامريكي  ب��الج��ي�����ش  ���ص��غ�ريا  ج��ن��دي��ا  �أن 
ا�ستطاع ت�سريب كل �سجلات حربي العراق 
�ألف  �أكثر من 250  الى  ا�ضافة  و�أفغان�ستان 
المعلومات  �أن ع�صر  كيف  دبلوما�سية  برقية 
�أ�سهل  �ضخمة  �سرية  بيانات  �سرقة  يجعل 

ولا�سيما اذا كان لك م�صدر داخلي.
ويعتقد �صندوق "ايمرجنت لادارة الا�صول" 
وهو من �أوائل ال�صناديق التي بد�أت �شراء 
من  للا�ستفادة  افريقيا  في  زراع��ي��ة  �أرا����ض 
التوترات  ت�صاعد  �أن  الغذاء  �أ�سعار  ارتفاع 
المطاف الى حرب. وهو  نهاية  �سيف�ضي في 
ب�صدد اطلاق �صندوق جديد في وقت لاحق 

هذا العام لتعقب الت�صدعات ال�سيا�سية

صندوق النقد يحث الولايات المتحدة 
على خفض العجز

واشنطن / وكالات

الولايات  على  يجب  �أنه  من  الدولي  النقد  ب�صندوق  كبير  م�س�ؤول  حذر   
تكلفة  ف�ستواجه  والا  قريبا  الموازنة  عجز  خف�ض  نحو  التحرك  المتحدة 

باهظة لخدمة ديونها مع ارتفاع �أ�سعار الفائدة.
وقال جون ليب�سكي النائب الاول للمدير العام لل�صندوق في كلمة بالم�ؤتمر 
و�ضع  المهم  من   .. ينفد  "الوقت  الامريكية  الاقت�صادات  لرابطة  ال�سنوي 

�أ�سا�س لتعديل مالي جدير بالثقة في الاجل المتو�سط."
و�أ�شاد ليب�سكي بالخطوات التي �أخذها م�س�ؤولو البنك المركزي وال�سا�سة 
الامريكيون في الاونة الاخيرة لدعم تعاف اقت�صادي ه�ش ب�سيا�سة نقدية 
فر�ص  من  تقلل  الخطوات  تلك  ان  قال  لكنه  تحفيزية.  مالية  و�سيا�سات 
بحلول  الن�صف  الى  العجز  خف�ض  اهداف  تحقيق  في  المتحدة  الولايات 

.2013
مجل�س  و�أعلن  جدلا.  والمالية  النقدية  التحفيزية  الاجراءات  و�أثارت 
خطة  الثاني  ت�شرين  في  الامريكي(  المركزي  )البنك  الاتحادي  الاحتياطي 
في  منتقدين  احتجاجات  �أثار  ما  دولار  مليار   600 بقيمة  �سندات  �شراء 
في  كبيرة  لزيادة  وت�ؤدي  الدولار  �ست�ضعف  انها  قالوا  والخارج  الداخل 

الت�ضخم.
على  الاول  كانون  والكونجر�س  �أوباما  باراك  الامريكي  الرئي�س  ووافق 
الاقت�صادي  النمو  لدعم  تهدف  دولار  مليار   858 بقيمة  �ضريبية  حزمة 
ت�ؤدي الحزمة لات�ساع عجز  �أن  قلقها من  ال�سندات عبرت عن  �أ�سواق  لكن 

الميزانية البالغ 1.3 تريليون دولار.
وقال ليب�سكي انه بالرغم من �أن اتخاذ اجراءات دعم مالي في المدى القريب 
النمو الاقت�صادي و�سيثير جدلا �سيا�سيا فانه �سوف ي�ؤدي على  قد يعوق 

المدى البعيد الى نمو �أقوى.
الفائدة  �أ�سعار  الامريكي  المالي  الو�ضع  يدفع  �أن  هو  الخطر  �أن  و�أ�ضاف 

طويلة الاجل للارتفاع مالم تتمكن من خف�ض العجز قريبا.

استثمار يرفع قيمة فيسبوك
إلى 50 مليار دولار

واشنطن / وكالات

 �أ�شارت تقارير �أولية �إلى �أن موقع "في�سبوك" للتوا�صل الاجتماعي، الذي 
تلقى  الزوار،  العالم من حيث حجم  العديد من دول  الأول في  الموقع  بات 
تمويلات وا�ستثمارات ت�صل �إلى 500 مليون دولار لقاء ع�شرة في المائة من 
ح�ص�صه، ما يجعل قيمة الموقع 50 مليار دولار، �أي �أكثر من �شبكات عملاقة 

مثل "ياهو" و"تايم ورنر" نف�سها.
CNN من ت�أكيد �صحتها ب�شكل م�ستقل،  ولفتت التقارير التي لم تتمكن 
�أن م�صرف "غولدمان �ساك�س" قدم 450 مليون دولار، بينما قدم م�ستثمر 

رو�سي لم يك�شف عن ا�سمه مبلغ 50 مليون دولار.
"في�سبوك" و"غولدمان �ساك�س" التعليق على  وقد رف�ض الناطقون با�سم 
ال�سير بخيار  �إلى  ال�شهير  التي قد تدفع الموقع الاجتماعي  هذه المعلومات 

طرح �أ�سهم في البور�صة.
بينما لا يعمل  "في�سبوك" عوائد �سنوية تتجاوز ملياري دولار،  وي�سجل 
هي  العوائد  من  الأكبر  الن�سية  �أن  يعني  ما  �شخ�ص،  �ألفي  من  �أكثر  لديه 
"ميل"  �أرباح �صافية. وت�أتي هذه المعلومات بعد �أ�سبوع من �إ�شارة �شركة 
فيه،  والم�شتركين  الموقع  داعمي  �أبرز  من  واحدة  تعتبر  التي  الرو�سية، 
�إجراء طرح �أولي في بور�صة لندن. وتعتبر "ميل" �أكبر �شركات الانترنت 
في رو�سيا، ويقدر طرحها بقرابة خم�سة مليارات دولار، وهي تمتلك ع�شرة 

في المائة من �أ�سهم "في�سبوك."
وهو  "ميل،"  ملاك  �أكبر  عثمانوف،  �شير  علي  الرو�سي،  الثري  ويعتبر 
�شخ�صية معروفة با�ستثماراتها المتنوعة، وخا�صة منذ �أن �أ�صبح ثاني �أكبر 

الم�ساهمي في نادي �أر�سنال الإنجليزي.
يناف�س  وهو  الم�شتركين،  ملايين  مئات  ي�ضم  "في�سبوك"  موقع  �أن  يذكر 
لي�صبح  كوم"  دوت  "غوغل  ال�شهير  البحث  محرك  موقع  جدية  ب�صورة 
عبر  البحث  طرق  في  تحول  �إلى  ي�ؤ�شر  ما  زيارة،  الأمريكية  المواقع  �أكثر 

الإنترنت، غير �أنه لم يتحول �إلا الربحية �إلا في الأ�شهر الأخيرة.
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*لماذا لم ت�ضطلعوا بتمويل م�شاريع 
بين  الاختلاف  وما  كبرى،  �إ�سكانية 

عملكم والم�صرف العقاري؟
ان  �إذ  م�����ص��رف��اً  ل��ي�����س  -ال�����ص��ن��دوق 
م�شاريع  تمويل  الا�سا�سي  واجبنا 
مجمعات �سكنية كبيرة، ومن الم�ؤكد 
وحدة  �ألف  بناء  م�شروع  تمويل  ان 
خلال  ومن  واحدة  ب�إ�ضبارة  �سكنية 
�ألف  من  بكثير  �أف�ضل  واحدة  �شركة 
من  ف��ردي��ة  لبناء وح���دات  م�����ش��روع 
خ�ل�ال الإق���را����ض ال���ف���ردي، ك��م��ا ان 
الفردية هو هدف  الوحدات  �إقرا�ض 
الدولة  ارت���أت  اذ  لل�صندوق  ثانوي 
والمتقاعدين  الم��وظ��ف�ني  تقر�ض  ان 
لكننا  الم���ح���دود،  ال���دخ���ل  ذوي  م���ن 
ب��د�أن��ا ب��الإق��را���ض ال��ف��ردي م��ن اجل 
ونحن  ال�����ص��ن��دوق،  ك����ادر  ت�شغيل 
ونمار�س  ع��ق��اري  كم�صرف  نعمل 
ي�ستمر  ان  اجل  من  الثانوي،  دورنا 
قاعدة  وب��ن��اء  العمل  في  ال�صندوق 
للقيام  جاهزين  نكون  لكي  ر�صينة، 
تتوفر  ع��ن��دم��ا  الا���س��ا���س��ي  ب���دورن���ا 
البيئة الت�شريعية معززةً بر�أ�س المال 
اذ �سيكون الهيكل التنظيمي والكادر 
�إعداد  تم  ان  بعد  جاهزين  الب�شري 

يمثل صندوق الاسكان إحدى 
المؤسسات التمويلية في هذا القطاع 

لمشاريع كبرى فضلا عن مهمة 
الاقراض الفردي.

وبحكم معطيات الواقع لم يعمل هذا 
الصندوق على المساهمة الفعلية 

والجادة في التصدي الحقيقي لازمة 
السكن المتفاقمة، ما جعل وجوده 

هامشياً من دون تأثير واضح في 
المشهد الاسكاني.

)المدى الاقتصادي( حاورت المدير 
العام لصندوق الاسكان خيري فاضل 

حول الدور المتواضع لهذه المؤسسة 
والعراقيل التي تعتري سير عملها.

حوار/ ليث محمد رضا

مساهمتنا لا تتعدى نسبة 1 % من أزمة السكن 
بسبب ضعف التخصيصات المالية

)المدى الاقتصادي(: مدير عام صندوق الإسكان لـ
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الاقرا�ض  �سيكون  وعندها  البناية، 
عملنا  م��ن  ب�سيطاً  ج����زءاً  ال���ف���ردي 

ولي�س العمل الا�سا�سي.
كفيلة  ت��خ�����ص��ي�����ص��ات��ك��م  ان  *ه�����ل 

بالتعامل مع المقتر�ضين؟
الاق���را����ض  ط����ور  في  الآن  -ن���ح���ن 
المالية  فالتخ�صي�صات  ال���ف���ردي، 
 300 ه��ي  ال�صندوق  ت�أ�سي�س  منذ 
م��ل��ي��ار دي��ن��ار ع��راق��ي ح��ي��ث مكنتنا 
القرو�ض  منح  في  الا���س��ت��م��رار  م��ن 
خلال  اي   2005 �آذار  ���ش��ه��ر  م��ن��ذ 
وبلغ  الما�ضية  الخم�س  ال�����س��ن��وات 
مقتر�ض  �أل���ف   14 المقتر�ضين  ع��دد 
م��ن��ح��وا 25 م��ل��ي��ون دي���ن���ار داخ���ل 
في  دي��ن��ار  مليون  وع�شرين  ب��غ��داد 
المحافظات وثمانية ع�شر مليوناً في 
لدينا  وم��ازال  والنواحي،  الاق�ضية 
منح  الا�ستمرار في  يكفل  مال  ر�أ���س 
المبلغ  بقايا  م��ن  ل�سنتين  ال��ق��رو���ض 
ونحن  ال�صندوق،  عليه  ا�س�س  الذي 
حيث  م��ن  المبلغ  تعزيز  على  نعمل 
الإق���را����ض ال��ف��ردي، وخ�ل�ال خم�س 
�ألف  ل��ـ14  قرو�ضاً  اعطينا  �سنوات 
وثماني  مليونين  ا�صل  من  مقتر�ض 
مئة وحدة �سكنية اي اقل من 1% من 
الازمة، فما قمنا به اف�ضل من لا �شيء 
لكنه بعيد جداً عن حل الازمة ف�أكثر 

من 99% من الازمة مازال قائماً 
�إقرا�ض  ان  بالذكر  الج��دي��ر  وم��ن   ،
يكن  لم  الفردية  ال�سكنية  ال��وح��دات 
الهدف الا�سا�سي من ان�شاء �صندوق 
لم�ؤ�س�سة  نحتاج  لا  لاننا  الا���س��ك��ان، 
العقاري  للم�صرف  ك��ب��دي��ل  ت��ع��م��ل 
فهدفنا في الت�أ�سي�س اقرا�ض م�شاريع 
م�ستثمرين  ك�إقرا�ض  كبيرة  ا�سكان 
والدخول في �شراكات من اجل بناء 
وحدات ب�شكل مجمعات �سكنية وهذا 
ان  ويجب  تف�صيلياً،  قانوناً  يحتاج 
لكي  ال�صندوق  قانون  �صياغة  تعاد 
ما  والتف�صيل  الم��رون��ة  م��ن  يعطي 

يكفل التعامل مع الم�شاريع.
*م���اذا ع��ن الإط����ار ال��ق��ان��وني لعمل 

�صندوق الإ�سكان؟ 
�أ�س�ست  ف��ت��ي��ة  دائ����رة  -ال�����ص��ن��دوق 
التف�صيل  يفتقر الى  بقانون �ضعيف 
من  �أ�س�س  التي  الاه��داف  ت�أدية  في 
على   2010 خ�لال  عملنا  وق��د  اجلها 
 %10 بزيادة  تحقيقها  تم  خطة  وفق 
وخطة   ،2009 ع��ام  عن   %25 بنمو 
بين  ك��ب�رياً  ف�لًاص  ت�ضم   2010 ع��ام 
والت�شريع  ال��ق��ان��ون  درا���س��ة  اع���ادة 
التمويل  واع��ادة  لل�صندوق  الجديد 
ك���أه��م ف�����ص��ل في خ��ط��ة ع���ام 2011 
وتيرة  على  الا�ستمرار  الى  ا�ضافة 

واح�������دة في الانج�������از خ��ل��ال ع���ام 
بعد  ال�����ص��ن��دوق  ان  ك��م��ا   ،2010
للا�سكان  الوطنية  ال�سيا�سة  �صدور 
تمويلية  ك��م���ؤ���س�����س��ة  ع��ل��ي��ه  ي�رتت��ب 
ان  وبعد  ال�سيا�سة،  ه��ذه  ي�سند  ان 
ع���رف ت��وج��ه ال��دول��ة في ح��ل ازمة 
حول  مقت�ضبة  بدرا�سة  قمنا  ال�سكن 
دعم  في  ال�����ص��ن��دوق  ���س�رتات��ي��ج��ي��ة 
�سيا�سة الا�سكان، لكن القانون الذي 
ونحن  التف�صيل  من  يخلو  به  نعمل 
ب�أن يعطينا مرونة  للتف�صيل  نحتاج 
الوطنية،  الا�سكان  �سيا�سة  دعم  في 
والآن نعمل عليه �ضمن خطة 2011 
لإ�صدار ت�شريع ي�ضمن اعادة ت�شريع 
�سيا�سة  يدعم  لل�صندوق  تف�صيلي 
الا���س��ك��ان ال��وط��ن��ي��ة الم��ق��رة م��ن قبل 
اع����ادة تمويل  الى  ا���ض��اف��ة  ال��دول��ة 
ال�ستراتيجية  يدعم  لكي  ال�صندوق 
الجديدة، وهذه الق�ضايا ت�أخذ حيزاً 
تبقى  وم���ا  خ��ط��ة 2011  م��ن  ك��ب�رياً 
م��ن الخ��ط��ة ه��و الا���س��ت��م��رار بعملية 
الاقرا�ض فردي، والقانون ن�ص على 
ان الهدف من ت�أ�سي�س ال�صندوق هو 
دعم ذوي الدخل المحدود والاقرا�ض 
وال�ضوابط  والتعليمات  ال��ف��ردي 
التي و�ضعت لتحديد الم�شمولين من 
خدمة  لديهم  الذين  ال��دول��ة  موظفي 
اكثر من خم�س �سنوات والمتقاعدين 
ذوي الاعمار اقل من 70 �سنة ونحن 

الآن م�ستمرون بالافترا�ض.
انتم  وهل  لكم  المقدمة  الم�شاريع  *ما 
�أنج��ز  ل��و  ف��ي��م��ا  للعمل  م�����س��ت��ع��دون 

القانون؟
-نحن غير قادرين على تقبل م�شاريع 
دون �إطار قانوني ي�سمح لنا بالاعلان 
م�شاريع  لتمويل  ق��رو���ض  منح  ع��ن 
القطاع  م���ن  ل��ل��راغ��ب�ني  ا���س��ك��ان��ي��ة 
�ست�أتي  الح�ي�ن  ذل���ك  ف��ف��ي  الخ��ا���ص، 
وفق  م�شاريعها  وت��ق��دم  ال�����ش��رك��ات 

ال�ضوابط المتوفرة في ال�صندوق.

ا�ستحداث  ع��ل��ى  ت��ع��م��ل��وا  لم  *لم����اذا 
م�ؤ�س�سات تعيد تمويلكم؟

م�ؤ�س�سات  ان�شاء  ب�إمكاننا  -لي�س 
للتمويل  قنوات  لدينا  لكن  للتمويل 
وفق ال�ضوابط التي و�ضعها القانون 
ال����ذي ح���دد و���س��ائ��ل ت��ع��زي��ز ر�أ����س 
لايمكن  لكن  و�سائل  عدة  وهي  الم��ال 
ان  دون  ونحتكره  الم���ال  نجلب  ان 
قادرين  غير  اننا  فالم�شكلة  ي�ستثمر، 
او  وطنية  �شركة  اي  اق��را���ض  على 
لل�لاصحيات  نحتاج  فنحن  اجنبية 
التي نقوم من خلالها بالاقرا�ض من 
بخ�صو�ص  �أما  جديد،  ت�شريع  خلال 
الثانية  المرحلة  في  فهو  الم��ال  ر�أ���س 
من  ق��ر���ض  ا�ستح�صال  الممكن  فمن 
مقداره  والرافدين  الر�شيد  م�صرفي 
ترليون لكل منهما وبفائدة 2% ونحن 
�أقر قانون  نمنح بفائدة 5% فمتى ما 
التنفيذية  ال�سلطة  ف����إن  لل�صندوق 

�سيكون من واجبها �إعادة التمويل.
*ما حجم ر�أ�س مال ال�صندوق وهل 

يتنا�سب وحجم �أزمة ال�سكن؟
مئة  ث�لاث  على  �أ�س�س  -ال�����ص��ن��دوق 
م��ل��ي��ار دي���ن���ار وق����د ���ص��رف��ن��ا مئتين 
ت�سعون  فالمتبقي  مليارات  وع�شرة 
مليار ا�ضافة الى المتح�صل من ال�سنين 
الما�ضية بحدود خم�سين مليار دينار، 
وب�إمكاننا القول ان ما لدينا مايكفي 
لت�شغيل ال�صندوق �سنة ون�صف �سنة 
اخرى على ذات الطريقة بخ�صو�ص 

بناء الوحدات الفردية.
ب��شأن  م��ع��ك��م  تن�سيق  ه��ن��اك  *ه���ل 

الم�شاريع الإ�سكانية؟
-لي�س من تن�سيق لان الم�شاريع التي 
احيلت واعلنت ووقعت من قبل هيئة 
الا�ستثمار ذات القانون الم�ضطرب كما 
هو الحال في قانون �صندوق الا�سكان 
وا�ضح  غير  لكنه  ل�ضرورة  وج��د  اذ 
ق��ان��ون الا�ستثمار  ع��دل  الم��ع��الم وق��د 
�إلا ان  في ما يتعلق بتمليك الار���ض، 

هذا القانون غير وا�ضح في التعامل 
م��ع ق��ط��اع��ات ال��دول��ة و���ش��ك��ل علاقة 
هيئة الا�ستثمار مع وزارة المالية او 
و�صندوق  والبلديات  ال��ت��ج��ارة  م��ع 
الا�سكان كوزارة اعمار فكيفية تنظيم 
لا  الآن  ولحد  وا�ضحة،  غير  العلاقة 
تم  فقد  تن�سيق  او  فعالية  اي  يوجد 
اعداد �سيا�سة الا�سكان الوطنية التي 
والنمو  الفعلية  الحاجة  حجم  ثبتت 
الفعلي ال�سنوي، وقد تم اعدادها من 
والامم  والاعمار  التخطيط  وزارتي 
في  العمل  ا�ستغرق  حيث  المتحدة، 
وعندما  �سنوات  �ست  ال�سيا�سة  هذه 
واجبات  معر�ضها  في  ك��ان  اعلنت 
لامانة بغداد مثلًا في تهيئة الارا�ضي 
عن  م�����س���ؤول��ون  ون��ح��ن  ال�سكنية، 
الهادفة  للم�شاريع  التمويلي  الجانب 
اجرينا  وق����د  ال�����س��ك��ن،  ازم����ة  لح���ل 
�ستراتيجية  ف��ي��ه��ا  ح���ددن���ا  درا����س���ة 
ال�سكن،  ازم����ة  ح��ل  في  ال�����ص��ن��دوق 
والآن توجد لجنة عليا برئا�سة وزير 
الامين  وع�ضوية  والاعمار  الا�سكان 
عن  وممثلين  ال��وزراء  لمجل�س  العام 
ان  ينبغي  اللجنة  ال���وزارات، وه��ذه 
وتوحيد  ال�سكن  ازم���ة  لح��ل  تعمل 
ال������ر�ؤى وال���ط���اق���ات الم��رت��ب��ط��ة مع 
بع�ضها في ال��وزارات كافة من خلال 
اجل  من  بع�ضها  مع  الحلقات  جمع 

انجاز الاهداف.
للإقرا�ض  ���ض��واب��ط��ك��م  ع���ن  *م�����اذا 

الفردي؟
-ن��ح��ن ن��ع��م��ل ع��ل��ى ���ض��واب��ط عجز 
عمره  يبلغ  ال��ذي  العقاري  الم�صرف 
نعمل  ونحن  تنفيذها  ع��ن  �سنة   45
بحيث  ومف�صل  ودقيق  منظم  بنظام 
في  ال�سنتين  ت�ستغرق  التي  المعاملة 
ال�شهر  تتجاوز  لا  العقاري  الم�صرف 

لدينا.
�ضوابطكم  ببع�ض  يطعن  من  *ثمة 
المالك  ك�����ش��رط  ال���ف���ردي  ل�ل��إق���را����ض 

الواحد فهل هذا �صحيح؟
الذي  ال��ق��ان��ون  ب�أ�صل  يتعلق  -ه���ذا 
الم�ستفيد يمتلك  ين�ص على ان يكون 
عقاراً على وجه الا�ستقلال وطالما لم 

يغير القانون فنحن نعمل به.
والإداري  الم��الي  الف�ساد  ع��ن  *م���اذا 

الموجود في �صندوق الإ�سكان؟
-ال�صندوق يعتبر من اف�ضل الدوائر 
قبل  حتى  موظفيه  نزاهة  حيث  من 
الم�س�ؤولية  ت�سنمي  وب��ع��د  مجيئي 
عملت على خلق �ضوابط لمنع الف�ساد 
ب�إمكانه  مراجع  اي  ان  �إذ  الاداري، 
وبكل �سهولة ان ي�صل للمدير العام، 
وان��ه��ي��ت ال�����ص�لاح��ي��ات ال��ت��ي تجعل 
الموظف يجتهد بمن فيهم المدير العام 
ف�أ�صبح العمل يدار ب�شكل م�ؤ�س�ساتي 
لا  لكي  الوا�ضحة  لل�ضوابط  وف��ق��اً 
وفي  ال��ر���ش��وة  لاع��ط��اء  �سبباً  يبقى 
�إلّي  احيلت  التي  الموا�ضيع  بع�ض 
العام  الم��دي��ر  ���ص�لاح��ي��ات  م��ن  لكنها 
ال�لاصحيات  ه����ذه  ب������أن  اج��ب��ت��ه��م 
ال�ضوابط،  وفق  يتم  والعمل  رفعت 
العام  الم��دي��ر  بيد  ح�صراً  وال�صرف 
او والوكيل، لان الف�ساد يح�صل عند 
وجود لجان تقرر المنح من عدمه وقد 

ا�ستبدلناها ب�ضوابط وا�ضحة.

الصندوق دائرة فتية أسست بقانون 
ضعيف يفتقر الى التفصيل في 

تأدية الاهداف التي أسس من اجلها 
وقد عملنا خلال 2010 على وفق 
خطة تم تحقيقها بزيادة 10 % 

بنمو 25 % عن عام 2009، 
وخطة عام 2010 تضم فصلًا 
كبيراً بين اعادة دراسة القانون 

والتشريع الجديد للصندوق واعادة 
التمويل كأهم فصل في خطة عام 
2011 اضافة الى الاستمرار على 

وتيرة واحدة في الانجاز خلال عام 
2010، كما ان الصندوق بعد 

صدور السياسة الوطنية للاسكان 
يترتب عليه كمؤسسة تمويلية ان 

يسند هذه السياسة
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حوارات

حوار/ علي الكاتب 

الحكومي  ب�شقيه  ال�صناعي  القطاع  *ان 
للنظر،  لاف���ت  ب�شكل  ت��راج��ع  والخ��ا���ص 
للنهو�ض  ومقترحاتكم  خططكم  هي  فما 
العراق  ان  خ��ا���ص��ة  ال�صناعي  ب��ال��واق��ع 

يمتلك مقومات ال�صناعة الناه�ضة؟
الواجب  الاج��راءات  بحزمة  تقدمنا  -لقد 
بالقطاع  ال��ن��ه��و���ض  ب���ه���دف  ات���خ���اذه���ا 
للقيام  وت��ط��وي��ره  الخ��ا���ص  ال�����ص��ن��اع��ي 
بدوره الحقيقي وممار�سة دوره المطلوب 
والم�ساهمة الفعالة في الاقت�صاد الوطني، 
التمويل  توفير م�صادر  تتمثل في  والتي 
بناء المجمعات  وب�شروط مي�سرة واعادة 
في  ج��دي��دة  و�أخ���رى  الحالية  ال�صناعية 
بغداد والمحافظات وت�أهيل البنى التحتية 
ومدن  مجمعات  وان�شاء  متكامل  ب�شكل 
الاخذ  مع  البلاد،  في  �أنموذجية  �صناعية 
ميزانية  تخ�صي�ص  خلال  الاعتبار  بنظر 
و�ضع  ذل��ك  يتطلب  الم�����ش��اري��ع،ك��م��ا  لتلك 
بمنع  الخا�صة  والت�شريعات  ال�سيا�سات 
من  والب�ضائع  لل�سلع  الع�شوائي  التدفق 
المن�ضبط  غير  والا�ستيراد  العراق  خارج 
الرقابية،  الجهات  دور  تفعيل  خ�لال  من 
وال�سيطرة  للتقيي�س  الم��رك��زي  كالجهاز 
النوعية والهيئة العامة للكمارك والرقابة 
ال�صحية ودوائر الامن الاقت�صادي،وكذلك 
ال�صلة  ذات  ق���وان�ي�ن  وت��ن��ف��ي��ذ  ت�����ش��ري��ع 

بالمو�ضوع.
ال�ضروري  من  ن��رى  �سريعة  وكحلول   -
بالطاقة  ال�صناعية  المجمعات  تلك  �إم��داد 
القطع  من  ا�ستثنا�ؤها  وكذلك  الكهربائية 
���س��اع��ات العمل  الم�ربم��ج خ��ا���ص��ة خ�ل�ال 
ال��ي��وم��ي��ة ع��ل��ى اق���ل ت��ق��دي��ر،ب��ه��دف دعم 
القطاع ال�صناعي وتخفيف بع�ض العبء 
ذلك  وراء  من  العام  الهدف  وتحقيق  عنه 
ل��ي���أخ��ذ مكانته  ب��واق��ع��ه  ال��ن��ه��و���ض  وه���و 

الحقيقية من جديد.
*ما �أ�سباب تراجع ال�صناعات المحلية؟

تعر�ض  خا�ص  ب�شكل  ال�صناعي  -القطاع 
ل��ن��ك�����س��ات م��ت��ع��ددة اب����ت����د�أت ب���ق���رارات 
من  ال�سبعيني  العقد  ب��داي��ة  في  الت�أميم 
العراقية  بالحرب  م��رورا  الما�ضي  القرن 
الايرانية في ثمانينات القرن ذاته وفر�ض 
ت�سعينيات  في  الاقت�صادية  ال��ع��ق��وب��ات 
بالظروف  وان��ت��ه��اءً  ال��ع�����ش��ري��ن،  ال��ق��رن 

ال�صعبة التي تلت �سقوط النظام ال�سابق 
ال�صناعات  قطاع  تدهور  الى  ادت  والتي 

ب�شكل كبير.
م�شروع  تبنينا  ت��ق��دم  م���ا  ع��ل��ى  وب���ن���اء 
الاجنبي  للم�ستثمر  ال�����س��م��اح  ق���ان���ون 
ال�صناعي،ا�ضافة  القطاع  في  للا�ستثمار 
بزيادة  الح��الي،وال�����س��م��اح  ال��ق��ان��ون  الى 
�ضريبة  م���ن  ال�����ض��ري��ب��ي��ة  الاع�����ف�����اءات 
خلال  من  بذلك  معنية  الدخل،والمديرية 

العراق  في  ال�صناعي  الم�شروع  متابعة 
من  اب��ت��داءً  فيه  الخ��ا���ص  ال��ق��ط��اع  ودور 
منح الاجازة لممار�سة م�شروعه ال�صناعي 
بعد  والتنفيذ  بالت�شغيل  المطلوب،مرورا 
والعمل  الت�أ�سي�س  ���ش��ه��ادة  ا�ستح�صال 
�ضمن النطاق التجاري والا�ستمرار بذلك 
طيلة عمر الم�شروع بالتن�سيق مع الجهات 
ال�صلة بالمو�ضوع  القطاعية الاخرى ذات 
والتي لها علاقة بان�شاء وت�شغيل القطاع 

وعقارات  البلدية  الدوائر  مثل  ال�صناعي 
المنا�سبة  الار�����ض  لتخ�صي�ص  ال���دول���ة 
البيئة  ال�صناعي ودوائر  الم�شروع  لإقامة 
لمطابقة  الخ��ا���ص��ة  الاداري����ة  وال���وح���دات 
الواجب  لل�شروط  ال�صناعي  الم�����ش��روع 
توفرها مع دوائر الكتّاب العدول لت�سجيل 
في  والتوثيق  �صاحبه  با�سم  الم�����ش��روع 
يخ�ص  م��ا  في  ال�صحية  ال��دوائ��ر  م��ع  م��ا 
مع  والكيمياوية  ال��غ��ذائ��ي��ة  ال�صناعات 
يتعلق  ف��ي��م��ا  الاخ����رى  ال���دول���ة  وزارات 
المجازة  ال�صناعية  الم�����ش��اري��ع  بتجهيز 
بمتطلبات عملها وتجهيزها بالمواد الاولية 
وم�ساعدتها في ذلك في حال توفرها لدى 
الجهات الحكومية على �سبيل المثال تقوم 
المحروقات  بتجهيز  النفط  وزارة  دوائ��ر 
لل�صناعات  ال�صناعية  الم�شاريع  لا�صحاب 
مواد  بتجهيز  الح��ال  وك��ذا  البلا�ستيكية 
البتروكيمياويات وتجهيز مادة الامونيا 

لمعامل الثلج اي�ضا.
ت�ضطلعون  التي  الأخرى  الن�شاطات  *ما 

بها في التنمية ال�صناعية؟
التي  ال�صناعية  التنمية  مديرية  -ت��ع��د 
بموجب  الما�ضي  القرن  بدايات  ت�أ�س�ست 
القانون 14 ل�سنة 1929 الجهة القطاعية 
والمختلط  الخا�ص  القطاع  على  الم�شرفة 
والواجهة الرئي�سة التي تقوم الدولة من 
الا�ستثمار  قانون  احكام  بتنفيذ  خلالها 
�سميت  1998،ول��ق��د  ل�سنة   20 ال�صناعي 
ت�شجيع  ب��ه��دف  الم��ع��ام��ل  ب�شعبة  �سابقا 
الا���س��ت��ث��م��ار ل�رتت��ب��ط ب��ع��د ذل���ك ب����وزارة 
العامة  ال�صناعة  مديرية  الاقت�صاد،ثم 
بموجب القانون 18 ل�سنة 1957 والذي 
نظم تا�سي�س الم�شاريع ال�صناعية وكيفية 
منحها من قبل وزير الاقت�صاد �آنذاك، وثم 

العامة في �سنة  ال�صناعة الاهلية  مديرية 
الى  م�س�ؤولياتها  تح��ول��ت  حيث   1959
وزارة ال�صناعة والمعادن، لتتغير بعد ذلك 
ال�صناعية  التنمية  مديرية  الى  ت�سميتها 
ت�شكلت  ثم  وم��ن   1970 �سنة  في  العامة 
ال�صناعية  للتنمية  ال��ع��ام��ة  الم���ؤ���س�����س��ة 
 134 ال��ق��ان��ون  بموجب   1973 �سنة  في 
للم�صرف  العامة  المديرية  �شملت  والتي 
للتعاونيات  العامة  والمديرية  ال�صناعي 
والجمعيات ال�صناعية ا�ضافة الى مديرية 
�سنة  العامة،وفي  والم�ساعدات  التنظيم 
بـ)المديرية  ت�سميتها  ا���س��ت��ق��رت   1987
الآن،  ال�صناعية(ولحد  للتنمية  العامة 
والهمة  الجهد  ب��ذات  تعمل  لات��زال  وه��ي 
اهم  الح��ب��ي��ب،وم��ن  البلد  ه��ذا  خ��دم��ة  في 
قانون  المديرية  بها  عملت  التي  القوانين 
ل�سنة   20 رق���م  ال�����ص��ن��اع��ي  الا���س��ت��ث��م��ار 
ال�صناعي  للا�ستثمار  قانون  وهو   1998
والمختلط،وتوالت  الخ��ا���ص  للقطاعين 
القطاع  لعمل  المنظمة  القوانين  ذل��ك  بعد 
الخا�ص ال�صناعي المحلي تحديدا ب�سبب 
في  الاج��ن��ب��ي  الم�ستثمر  وج���ود  ان���ع���دام 

وقته.
الى  ت�سعى  اه��داف  ع��دة  لها  والمديرية   -
قاعدة �صناعية  بناء  اهمها  تحقيقها ومن 
ر�صينة ومتطورة في العراق تعتمد على 
الخدمات  اف�ضل  وت��ق��ديم  البيئة  �سلامة 
الم�شورة  ت��ق��ديم  وك��ذل��ك  للم�ستثمرين 
م�شاريعهم  لإنج����اح  الم��ط��ل��وب  وال���دع���م 
و���ض��م��ان ديم��وم��ت��ه��ا،وك��ذل��ك م��ن جملة 
من  ال�صناعية  الم�شاريع  رع��اي��ة  مهامها 
لتجهيز  ترفعها  التي  التو�صيات  خ�لال 
لت�شغيل  اللازمين  الاولية والوقود  المواد 
للم�شاريع  الدعم  الم�شاريع،وتوفير  تلك 

نسعى إلى بناء قاعدة صناعية وطنية رصينة
في ظل التراجع الحالي

)المدى الاقتصادي(: مدير عام التنمية الصناعية لـ

تعد من المؤسسات الحكومية التي تتعامل مع مجمل المشاريع الصناعية للقطاع الخاص فضلا عن تقديم 
الدعم المالي ومنحه الإجازة المطلوبة، ما يجعل دورها مهماً في تحقيق التطور الصناعي والتنموي 
والاستثماري.
)المدى الاقتصادي( حاورت مدير عام التنمية الصناعية عباس نصر الله محان لتسليط الضوء على هذه 
المهام وغيرها عبر الحوار الآتي:

عباس نصر الله محان

نتطلع إلى خلق مناخ استثماري ملائم لجذب 
الاستثمار وتطوير القطاع الصناعي ونقل 
وسائل التكنولوجيا الحديثة إليه..
إنشاء وحدة لتطوير 
الاستثمار تهدف إلى 

النهوض بالاقتصاد 
الوطني وتعزيز 

الصناعات المحلية 
وتوفير فرص عمل 

للعاطلين..
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الفر�صة  �إت���اح���ة  خ�ل�ال  م��ن  ال�����ص��ن��اع��ي��ة 
ال�صناعية  الارا�ضي  قطع  على  للح�صول 
في عموم المحافظات بالم�ساحات المطلوبة 
التحديدات  وفق  على  المنا�سبة  والمواقع 
ال��ب��ي��ئ��ي��ة، وم��ت��اب��ع��ة ت��ل��ك الم�����ش��اري��ع عبر 
الك�شوفات الميدانية التي تقوم بها كوادر 
والاداري���ة،  والفنية  الهند�سية  المديرية 
المكلية  نقل  معاملات  ب�إجراءات  والقيام 
بنقل  ا�صحابها  يرغب  التي  للم�شاريع 
���ش��رك��ات،  الى  تح��وي��ل��ه��ا  او  م��ل��ك��ي��ت��ه��ا 
ذات  الحكومية  الج��ه��ات  م��ع  وال��ت��ع��اون 
العلاقة لتقديم الدعم للم�شاريع ال�صناعية 
والمختلط  الخا�ص  ال�صناعي  القطاع  في 
المطلوبة  التخويلات  منحهم  خ�لال  م��ن 
ل�ضمان ا�ستمرار عمل م�شاريعهم وتقديم 
اف�ضل الخدمات التي من ��شأنها النهو�ض 
الدعم  تقديم  وكذلك  الوطني،  بالاقت�صاد 
لح�صول  الفر�ص  اتاحة  خلال  من  الم��الي 
القرو�ض  ع��ل��ى  ال�����ص��ن��اع��ي��ة  الم�����ش��اري��ع 
والبحوث  ال��درا���س��ات  الم��ي�����س��رة،واع��داد 
من  التي  ا�ستراتيجية  الخطط  وو���ض��ع 
والارتقاء  الخا�ص  القطاع  تطوير  ��شأنها 
بواقع ال�صناعة المحلية،وكذلك الاعفاءات 
ال�صناعية  الم�شاريع  ل�شمول  والامتيازات 
من  ب��الاع��ف��اء  ال��ق��ان��ون  نفاذ  قبل  القائمة 
�ضريبة  )عدا  والر�سوم  ال�ضرائب  جميع 
من  ب���دءاً  �سنوات  خم�س  ولم��دة  ال��دخ��ل( 
تاريخ نفاذ القانون بما فيها ح�صة العمال 
بالوقت الذي ي�شمل الم�شاريع المقامة بعد 
�سنوات،   10 لمدة  المذكور  للاعفاء  نفاذه 
واعفاء الم�شاريع من ارباح �ضريبة الدخل 
مجموع  من  ال���ـ)%25(  تتجاوز  لا  بن�سبة 
توظيف  يتم  ان  على  ال�سنوية،  ارب��اح��ه 
الم�شروع  تطوير  في  الاح��ت��ي��اط��ات  تلك 

وتو�سيعه قبل مرور خم�س �سنوات على 
تاريخ تخ�صي�صها للأغرا�ض المذكورة،كما 
ال�ستراتيجية  ال�صناعات  م�شاريع  تتمتع 
)م�����ش��اري��ع  الخ���ا����ص���ة  ال��ط��ب��ي��ع��ة  ذات 
ك�إنتاج  الثقيلة  التمويلية  ال�صناعات 
و�صناعة  الا�سا�سية  ال��ب�رتوك��ي��م��اوي��ات 
الورق والعجينة الورقية وانتاج المعادن 
المتطورة(،  والقوالب  والمكائن  والآليات 
وكذلك الم�شاريع المقامة لأغرا�ض الت�صدير 
المحلية  الاول���ي���ة  الم����واد  ع��ل��ى  الم��ع��ت��م��دة 
و�سائل  نقل  في  ت�سهم  التي  والم�شاريع 
التكنولوجيا الحديثة الى العراق ب�إعفاء 
�إ�ضافي يحدد على وفق كل حالة،و�شملت 
المادة )9( من القانون المذكور الاجراءات 
الموقع  �ضمن  ارا���ض  لتخ�صي�ص  الكفيلة 
ال�صناعي من خلال التن�سيق مع الجهات 
النفاذ  فترة  طيلة  وت�أجيرها  العلاقة  ذات 
باقامة  ال�سماح  وكذلك  الت�أ�سي�س  لاجازة 
الم�شاريع على ارا�ض زراعية �سواء كانت 
الت�صرف  ح��ق  لا�صحاب  او  �صرفا  ملكا 
البيئية  ال�����ش��روط  ف��ي��ه��ا  ت��ت��واف��ر  ال��ت��ي 
ع��ل��ى ال�صحة  ال�����ض��ارة  الم��ط��ل��وب��ة وغ�ي�ر 
الحادية  الم���ادة  �شملت  ح�ني  ال��ع��ام��ة،في 
التو�سيع  م��ك��ائ��ن  ال��ق��ان��ون  م��ن  ع�����ش��رة 
المطلوبة  والابنية  والارا�ضي  والتطوير 
في  ال��واردة  والامتيازات  للاعفاءات  لها 
ه���ذا ال��ق��ان��ون لم���دة خ��م�����س ���س��ن��وات من 
الم�شروع،كما  الفعلية في  المبا�شرة  تاريخ 
منه   )17( الم��ادة  بموجب  القانون  اعفى 
ومعدات  مكائن  من  الم�شروع  ا�ستيرادات 
من  الت�شغيل  وم�ستلزمات  اولية  وم��واد 

�شرط الح�صول على اجازة الا�ستيراد.
*وم��������اذا ع����ن ����ض���واب���ط م���ن���ح �إج������ازة 

الت�أ�سي�س؟

جاء  ال�صناعي  الا�ستثمار  ق��ان��ون  -ان 
الخا�ص  للقطاع  و�سهلة  مي�سرة  ب�شروط 
الت�أ�سي�س  اجازة  ان  ومنها  والم�ستثمرين 
من  ي��وم��ا   15 خ�ل�ال  للم�ستثمر  تم��ن��ح 
تاريخ تقديم الطلب وله الحق في اختيار 
وعدد  ومكانها  وحجمها  ال�صناعة  ن��وع 
خطوط  ايجاد  اجل  من  والمعدات  المكائن 
انتاجية متكاملة و�صالحة لإنتاج يطابق 
ومنحه  العراقية،  القيا�سية  الموا�صفات 
الحرية الكاملة في اختيار موقع الم�شروع 
بغداد  محافظة  فيها  بما  محافظة  اي  في 
�ضمن المناطق ال�صناعية حيث حددت �سنة 
لإكمال  �سنوات  وثلاث  للمبا�شرة  واحدة 
يكون  ان  ه��ي  ال��ت���أ���س��ي�����س،وال�����ض��واب��ط 
اكمل  مم��ن  الجن�سية  ع��راق��ي  الم�ستثمر 
الثامنة ع�شرة من عمره مع ا�ستثناء �شرط 
العمر عند انتقال الملكية بالارث،وتحقيقا 
لإ�صدار  الم��وج��ب��ة  والا���س��ب��اب  ل�لاه��داف 
قانون الا�ستثمار ال�صناعي د�أبت المديرية 
الكفيلة  الاج�����راءت  ج��م��ي��ع  ات��خ��اذ  ع��ل��ى 
بت�سهيل اجراءات الح�صول على اجازات 
القطاع  في  الا�ستثمار  وت�شجيع  ت�أ�سي�س 
ال�صناعي،اذ تميزت الفترة منذ بدء تنفيذ 
القانون المذكور با�صدار عدد من موافقات 
الت�أ�سي�س بما ي�ضاهي ما تم ا�صداره في 

ظل القوانين ال�سابقة.
التنمية  *ما هي معايير الجودة لم�شاريع 

ال�صناعية؟
القطاع  ب��ه��ا  ي��ق��وم  الم��ن��ف��ذة  -الم�����ش��اري��ع 
المديرية  في  ت��ق��ري��ب��ا،ون��ح��ن  الخ���ا����ص 
تنفيذ  اج��ل  من  الرقابة  ب���إج��راءات  نقوم 
ومواكبة  �صورة  ب�أف�ضل  الم�شاريع  تلك 
ال���ت���ط���ورات ال��ع��الم��ي��ة ال���ت���ي تح����دث في 
توفير  ع���ن  ال�����ص��ن��اع��ة،ف�����ض�لا  مج�����الات 

للم�ستثمر  الخ��دم��ات  واف�ضل  المتطلبات 
ون�سعى  ننفذه  م�شروع  العراقي،وهناك 
الايزو  �شهادة  على  للح�صول  خلاله  من 
ولقد و�صلنا الى م�ستويات متقدمة وجيدة 
ا�ستخدام  )�أتم��ت��ة(  م�شروع  وك��ذل��ك  فيه 
الح��ا���س��وب والم��ك��ن��ن��ة في مج����الات عمل 
عقود  ع��دة  هناك  �إذ  وك��وادره��ا،  المديرية 
مع الوزارة في هذا المجال بهدف تحقيق 
الاخت�صار في الجهد والوقت في �آن واحد 

لانجاز المعاملات �إلكترونياً،وكذلك �ضمن 
النافذة  ب��رن��ام��ج  ا���س��ت��ح��داث  ن�شاطاتنا 
الاخرى  الحكومية  الجهات  مع  الواحدة 
الموافقات  ا�ستح�صال  ت�سهيل  اج��ل  م��ن 
ايجاد  ي���ؤم��ن  بم��ا  ال�صناعي  للم�شروع 
من  واج��واء  الا�ستثماري  المناخ  من  نوع 
البيئة  وخلق  الم�ستثمرين  بين  المناف�سة 

الجاذبة للا�ستثمار.

ظاهرة  م��ن  للحد  �إج���راءات���ك���م  ه��ي  *م���ا 
الف�ساد الإداري والمالي؟

داخلية  اج��راءات  عدة  المديرية  -اتخذت 
والمالي  الاداري  الف�ساد  ظاهرة  من  للحد 
الم�ست�شري في دوائر الدولة،وهو مو�ضوع 
في غاية الاهمية في مديريتنا التي يتعلق 
المواطنين،  م��ن  وا�سعة  ب�شريحة  عملها 
ومنها  لديها  المتاحة  الو�سائل  خ�لال  من 
المق�صرين  ومحا�سبة  والتوعية  الار�شاد 
الرادعة  الاج���راءات  وات��خ��اذ  والم�سيئين 
�إدانتهم،وكذلك  ث��ب��وت  ح��ال  في  بحقهم 
ت���وف�ي�ر اج������واء م�لائ��م��ة ل��ل��ت��ع��ام��ل مع 
م�ؤثثة  ق��اع��ة  تهيئة  وم��ن��ه��ا  الم��واط��ن�ني 
وت�سلم  الم��واط��ن�ني  لا�ستقبال  ومتكاملة 
مراجعة  ببطاقة  وت��زوي��ده��م  طلباتهم 
الطلبات  عن  متكاملة  معلومات  تت�ضمن 
والمراجعة  ال��ت��ق��ديم  وت���اري���خ  الم��ق��دم��ة 
تخ�صي�ص  ال��ن��ت��ي��ج��ة،وك��ذل��ك  ل��ت�����س��ل��م 
ا�ستف�سارات  على  للرد  هاتفية  خطوط 
الالكتروني  البريد  الى  المواطنين،ا�ضافة 
ل���ل���م���دي���ري���ة،ح���ي���ث ب�����إم����ك����ان الم���واط���ن 
البريد  خلال  من  معاملته  عن  الا�ستف�سار 
ا�ستحدثت  للمديرية،وكذلك  الالكتروني 
المديرية برنامجاً حا�سوبياً خا�صاً لمتابعة 
ونعمل  وطلباتهم  الم��واط��ن�ني  م��ع��ام�لات 
على ادخاله للموقع الالكتروني للمديرية 
لربطه ب�شبكة حا�سوبية تمكن المواطن من 
خلالها الاطلاع على مراحل �سير معاملته 
من خلال موقع المديرية الالكتروني على 

�شبكة المعلومات الدولية )الانترنت( 
*ما هي تطلعاتكم لخلق مناخ ا�ستثماري 

�أمثل؟
-من اهم تطلعاتنا خلق مناخ ا�ستثماري 
الا�شراف  خ�لال  م��ن  الم�ستثمرين  لج��ذب 
تنمية  في  م��ه��م  دور  ول��ع��ب  وال��ت��ن��ظ��ي��م 
الخا�ص،وتطوير  ال�����ص��ن��اع��ي  ال��ق��ط��اع 
الم�ضافة  القيمة  ال�صناعي وزيادة  القطاع 
و�سائل  ونقل  القوية  الروابط  خلال  من 
الى  تهدف  التي  الحديثة  التكنولوجيا 
ت��ع��زي��ز الم��ن��اف�����س��ة في ال��ق��ط��اع الم��ذك��ور، 
متطورة  ���ص��ن��اع��ي��ة  م��ن��اط��ق  و�إن�������ش���اء 
ت�ستخدم و�سائل للتكنولوجيا الحديثة في 
ال�صناعة  دعم  اجل  من  المحافظات  عموم 
للعاطلين عن  المحلية وتوفير فر�ص عمل 
الطبيعية  الم��وارد  من  والا�ستفادة  العمل 
الم��ت��اح��ة، وك��ذل��ك اي��ج��اد وح���دة تطوير 
الا���س��ت��ث��م��ار ال��ت��ي ت��ه��دف الى الا���س��راع 
تعزيز  خ�لال  م��ن  الاقت�صادي  النمو  في 
في  والخ��ارج��ي��ة  المحلية  الا���س��ت��ث��م��ارات 
قطاعات ال�صناعات ال�صغيرة والمتو�سطة 
التي من ��شأنها توفير �آفاق وا�سعة للعمل 
الاعمال  لرجال  الذهنية  ال��ق��درات  وبناء 
بالم�شاريع  الارت��ق��اء  الطموحين،وكذلك 
الم�سودات  بو�ضع  والم�شاركة  ال�صناعية 
ل��ل��ق��وان�ني وال��ت�����ش��ري��ع��ات ال���ت���ي تحكم 
فعاليات القطاع ال�صناعي الخا�ص او تلك 

التي تحكم الا�ستثمارات الاجنبية.

المشاريع المنفذة يقوم بها 
القطاع الخاص تقريبا،ونحن في 
ات الرقابة  المديرية نقوم بإجراء

من اجل تنفيذ تلك المشاريع 
بأفضل صورة ومواكبة التطورات 
العالمية التي تحدث في مجالات 

الصناعة،فضلا عن توفير 
المتطلبات وافضل الخدمات 

للمستثمر العراقي،وهناك 
مشروع ننفذه ونسعى من خلاله 
للحصول على شهادة الايزو ولقد 

وصلنا الى مستويات متقدمة 
وجيدة فيه وكذلك مشروع 
)أتمتة( استخدام الحاسوب 
والمكننة في مجالات عمل 

المديرية وكوادرها
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تعقيدات وكوارث!
دائرة  الى  ال��دخ��ول  ظ��روف  تعقيدات 
ت�سجيل ال�شركات والتي ت�سبب زحام 
لاحظت  حيث  ال��ب��اب،  عند  المراجعين 
)المدى الاقت�صادي( منع المراجعين من 
الدائرة  دخولنا  وبعد  الدائرة،  دخول 
الموظفات  اح��دى  لنا  �أ�شارت  مبا�شرة 
للدخول في الغرقة المجاورة ع�سى ان 
حد  على  الم��وج��ودة  للكارثة  ح�لاً  نجد 
قولها وحين دخلنا تلك الغرفة فوجئنا 
بمنظر الا�ضابير والملفات على الار�ض 
العلب  وداخ��ل  الرفوف  في  والمبعثرة 
ماهية  عن  �س�ألنا  وح�ني  الكارتونية، 
لنا  قيل  كالنفيات  المهملة  الاوراق  تلك 
انها غرفة التوثيق، حينها ذهلنا ونحن 
تعامل  عندما  ال��ك��ارث��ة  حجم  نتخيل 
انواعها  بمختلف  ال�����ش��رك��ات  ملفات 
ا�شارات  دون  كالنفايات  وتخ�ص�صها 
لتحقيق  ي�����س��ع��ى  ب��ل��د  في  ارق�����ام  او 

تلك  ن�شاط  اقت�صادية من خلال  تنمية 
الكاميرا  اخرجنا  حينها  ال�شركات، 
من  مجموعة  علينا  دخل  اذ  للت�صوير 
الم��وظ��ف�ني ط��ل��ب��وا م��ن��ا م��غ��ادرة غرفة 
عن  والامتناع  وقت  ب�أ�سرع  الا�ضابير 
الغرفة  من  الخ��روج  وبعد  الت�صوير، 
تغيرت وجوه الموظفين الذين امتنعوا 
عن التحدث معنا وبدا كل منهم منهمكاً 
في عمله، وقالوا لنا انهم غير مخولين 
ينبغي  الحديث  ان  وقالوا  بالحديث، 

ان يتم مع المدير العام.

دفاع المدير العام
ال�شركات  ت�سجيل  دائ���رة  ع��ام  م��دي��ر 
ا�سكندر  خن�ساء  التجارة  وزارة  في 
بالقول:ان  بد�أت الحديث عن �شركتها 
ماينظم عمل ال�شركات حيثيات القانون 
الوكالات  وق��ان��ون   1997 ل�سنة   21
التجارية رقم 51 ل�سنة 2000 وقانون 

شكلت دائرة تسجيل الشركات في وزارة التجارة محطة ادارية وفنية مهمة في عجلة المسار التنموي 
والاقتصادي، حيث تكمن اهميتها في جدلية الشركات العاملة ضمن مديات القطاع الخاص، ماجعلها مثار لغط 
مة الاداء  المتعاملين من رجال اعمال واصحاب شركات وقانونيين. )المدى الاقتصادي( بحثت اسباب عدم مواء
لمتطلبات المرحلة التنموية والاستثمارية في البلد عبر التحقيق الآتي:

تحقيق/ ليث محمد رضا

دائرة تسجيل الشركات
ات العقيمة بين مطرقة الإجراء

وسندان التوجه الاستثماري والتنموي
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ال�شركات العامة رقم 22 ل�سنة 1997 
الاجنبية  والم��ك��ات��ب  ال��ف��روع  ون��ظ��ام 
وقانون الوكالات التجارية وال�شركات 

العربية والاجنبية.
ا�سكندر:  قالت  ال�شركة  ت�سجيل  وعن 
ا�سم  تتطلب حجز  ب�سيطة  العملية  ان 
التجارية  ال��غ��رف  اح��دى  في  تج��اري 
�أحد الم�صارف  و�إي��داع ر�أ���س المال في 
الم��ج��ازة في ال��ع��راق وب���راءة ذم��ة من 
ال�ضرائب مع الوثائق الثبوتية للت�أكد 
م�صادرة  او  ح��ج��ز  وج����ود  ع���دم  م��ن 
ال�شركة  ن�شاط  وان  الم���ؤ���س�����س،  على 
وهذه  الت�أ�سي�س  عقد  خلال  من  ينظم 
لاتت�أخر  كاملة  تكون  عندما  الوثائق 
الزخم  الاجازة كثيراً ولا يح�صل هذا 

في المعاملات.
تزيد  الت�أ�سي�س  بعد  �شركات  وتوجد 
بكتاب  وت���أت��ي  الت�شغيلي  الم��ال  ر�أ���س 
ر�أ�س  ب���أن��ه  الم�صارف  �أح��د  م��ن  و�صل 
الم��ال الم���ودع وي���ؤي��د الو�صل م��ن قبل 
�شركات  وت��وج��د  الح�سابات  م��راق��ب 
مخ��ال��ف��ة اح���ي���ان���اً لات���ق���دم الم���وازن���ة 
المعلومات  ل��ب��اق��ي  ا���ض��اف��ة  ال�سنوية 
فتغرم وفق القانون فم�سجل ال�شركات 
من  تمكنه  جنح  قا�ضي  �لاصحية  لديه 
عملية  وه��ن��اك  ال�شركة،  ه��ذه  ت��غ��ريم 
ا�سهم  لديه  فمن  الا�سهم،  و�شراء  بيع 
بموافقة  ي���أت��ي  ان  عليه  بيعها  ي��ري��د 
مليون  المال  ر�أ���س  وان  ال�ضريبة،  من 
لل�شركات المحدود ومليونان لل�شركات 
الم�����س��اه��م��ة، وه����و ر�أ������س الم�����ال عند 
حقك  م��ن  العمل  عند  لكن  الت�سجيل 
المال، ويح�ضر مندوب  ر�أ�س  ان ترفع 
لديه  مح��ام  او  المراجعة  عند  ال�شركة 
�صدور  �صحة  م��ن  ونتحقق  ت��وك��ي��ل 

الوكالة لان بع�ضها تكون مزورة.
ب��شأن  وردت��ن��ا  التي  ال�شكاوى  وع��ن 
والتعقيد  الم��ع��ام�لات  انج���از  ت���أخ�ري 
هناك  ا�سكندر:  قالت  الاج���راءات  في 
الـ  تتجاوز  التي  المعاملات  في  زخ��م 
دوائر  من  �صدور  �صحة  معاملة   600

الدولة.
وا�ضافت ا�سكندر:ان ت�أخير المعاملات 
ولكن  ال�شركات،  م�سجل  ب�سبب  لي�س 
اخطاء،  وج��ود  �أو  النواق�ص  ب�سبب 
على  ال�شركة  ن�شاط  تعديل  عند  فمثلًا 
���س��ب��ي��ل الم���ث���ال م���ن تج����ارة ع��ام��ة الى 
تغيير  او  الا���س��ه��م  ب��ي��ع  او  م��ق��اولات 
ت��غ��ي�ري الا���س��م  الم���ف���و����ض او  الم���دي���ر 
التجاري في ال�شركة وكل حالة من تلك 
الحالات لهااجراءات معينة ويتم نقلها 
الى ق�سم من الاق�سام وتتوزع المعاملة 
يعد  مثلًا  الأ�سهم  فبيع  الاق�سام،  على 
�صحة  من  توثيق  الى  يحتاج  اج��راء 
الوثائق  ت��ك��ون  لا  وان  الا���س��ه��م  ب��ي��ع 
البيع  ينكر  احياناً  البائع  لان  وهمية 
والم�شتري كذلك في بع�ض الاحيان في 
حالات من التزوير والتلاعب، فيطلب 
تقديم مح�ضر ي�ضم طلباً واحداً، حيث 
مح�ضر  في  طلبات  ت�سعة  حالياً  تردنا 
واحد وهي توزع على الاق�سام ا�ضافة 
على  الم�رتت��ب��ة  ال��غ��رام��ات  تدقيق  الى 
ال�شركة منذ 2003 ولغاية الآن ب�سبب 

عدم تقديم ال�شركة للموازنة.
الخبراء  بع�ض  ماقاله  وبخ�صو�ص 
ال�شركات  ت�سجيل  لدائرة  و�صفهم  في 

والتنمية  الا�ستثمار  العملية  بالمعرقل 
ت�سجيل  دائ���رة  ا���س��ك��ن��در:ان  اج��اب��ت 
ثمانية  ت�ضم   2003 لغاية  ال�شركات 
�آلاف �شركة م�سجلة ومنذ 2003 لغاية 
الآن تم ت�سجيل اكثر من خم�سين الف 
�شركة ف�أين عرقلة الا�ستثمار و�سجلت 
اكثر من الف �شركة اجنبية ف�أين عرقلة 

الا�ستثمار؟
التي  ال�����ش��رك��ات  ان  ا�سكندر  واك���دت 
معاملات  ذو  ه��ي  معاملاتها  ت��ت���أخ��ر 
ناق�صة قانونياً وقد تمت مفاتحة �سوق 
بالاجراءات  المالية  ل�ل�اوراق  ال��ع��راق 
وبالتالي ف�إن �سوق الاوراق المالية هو 

الذي يلزمهم با�ستكمال الإجراء.
عدم  في  ال�����س��ب��ب  ع���ن  ���س���ؤال��ن��ا  وفي 
ادخال التكنلوجيا للتعجيل في انجاز 
عدد  في  النق�ص  وتج���اوز  الم��ع��ام�لات 
الدائرة  ا���س��ك��ن��در:ان  قالت  الموظفين 
ما�شاهدناه  وان  التكنلوجيا  ت�ستخدم 
من فو�ضى في غرفة الا�ضابير لا �أهمية 
على  موجودة  المعلومات  كل  ان  اذ  له 
ن�شر  عدم  وطلبت  الحا�سوب،  اجهزة 

ال�صور الخا�صة بغرفة الا�ضابير.
وع�����ن م����ا اح���ت���ج���اج���ات الم���راج���ع�ي�ن 
الدخول  م��ن  منعهم  على  والم��ح��ام�ني 
قالت ا�سكندر: يوجد قرار من الامانة 
دخول  يمنع  ال���وزراء  لمجل�س  العامة 
وهو  الموظفين  غ��رف  الى  الم��راج��ع�ني 

قرار قطعي.
�أما حالات الف�ساد المالي والاداري في 
قاطعاً  نفياً  ا�سكندر  نفتها  فقد  الدائرة 
دائرتها  ب�ني  تن�سيق  وج���ود  واك���دت 
الف�ساد  م��ك��اف��ح��ة  ع��م��ل��ي��ات  وغ���رف���ة 
ا�سكندر  احالتنا  ذل��ك  بعد  والر�شوة، 
وال�شخ�صية  ال�شركة  م��دراء  احد  الى 
المدير  بعد  الاهمية  حيث  من  الثانية 
من  معنا  تجاوباً  اقل  ب��د�أ  ال��ذي  العام 
انيقة  غرفة  الى  اخذنا  حيث  مديرته، 
غرفة  انها  وق��ال  بالحوا�سيب  مليئة 
المهملة  ال��غ��رف��ة  ان  م����ؤك���داً  ال��ت��وث��ي��ق 
اكتفى  ث��م  لها،  لاقيمة  دخلناها  التي 
دائرته  عن  نبذة  وه��ي  ورق��ة  بمنحنا 
م��ن��ه عدد  ن��ط��ل��ب  ان  ق��ب��ل  ال��ع��ت��ي��دة، 
فقال:  الدائرة  في  الم�سجلة  ال�شركات 
لدينا 47948 �شركة وطنية محدودة، 
130 �شركة ب�سيطة، 46 �شركة عراقية 
�شركة  و187  مخ��ت��ل��ط��ة،  م�����س��اه��م��ة 

عراقية م�ساهمة خا�صة.
ا�ستقبال  غرفة  الى  انتقلنا  ذل��ك  بعد 
المراجعين التي تحدثت لنا عنها المدير 
العام بعد ان مررنا بجمهور المراجعين 
محمد  ه��ن��اء  بالموظفة  التقينا  حيث 
ت�سلم  ق��اع��ة  ال��ع��ام��ل�ني في  وزم�لائ��ه��ا 
المعاملات وقالت:انها تت�سلم المعاملات 
ان  قبل  الج��دي��د  بالت�سجيل  الخا�صة 

تذهب للتوثيق ونت�سلّم الا�ضابير.

المحامي والمعقب
الموجودين  المحامين  من  جمع  التف 
في الدائرة حولنا، و�أخذوا يتحدثون 
عن م�شاكلهم وكيف منعوا في الآونة 

الاخيرة من دخول الدائرة.
ذكر  رف�ض  ال��ذي  المحامين  احد  وق��ال 
على  المعقب  تف�ضل  ا���س��م��ه:ال��دائ��رة 

المحامي وهذا �شيء غريب.
ن��ح��ن مح��ام��ون ونعرف  و�أ����ض���اف: 

حقوقنا  ون���ع���ي  ج����ي����داً  ال���ق���ان���ون 
اغلب  �أدخ����ل في  ف���أن��ا  وواج��ب��ات��ن��ا، 
وقد  م�شكلة  دون  ال��دول��ة  م�ؤ�س�سات 
دخلت في مكتب رئي�س الوزراء فكيف 
المحامون  دائ��رة يدخلها  ادخ��ل في  لا 

في كل العالم.
محام  اي  تعاقب  ال��دائ��رة  ان  وتابع: 
اي  تبني  م��ن  بمنعه  بوجهها  ي��ق��ف 

معاملة دخلها.
ف��ي��م��ا ق���ال مح���ام �آخ��ر:ح��ج��ت��ه��م في 
باطل  بها  اريد  كلمة حق  كانت  منعنا 
ب�أن احدهم �سرق  اتهموا المحامين  اذ 
دائ����رة ت�سجيل  ا���ض��ب��ارة م��ن داخ���ل 
ان الحادثة ح�صلت  ال�شركات وقالوا 
اثاروا  انهم  المفارقة  لكن  ال�شتاء  في 
عدة  ب��ع��د  اي  ال�����ص��ي��ف  في  الق�ضية 
�أ�شهر على الحادثة ان �صحت، ونحن 
نعلم ان منعنا من الدخول الى دائرة 
ت�سجيل ال�شركات هو لغاية في نف�س 

يعقوب.
ال�سماح  ع���دم  ف��ائ��دة  ع��ن  وت�����س��اءل 
ل��ل��م��ح��ام�ني مم���ن دخ���ل���وا ال���دائ���رة 

للاقت�صاد الوطني.
وقال احد الموظفين:�سابقاً كان ي�سمح 
لحين  ال�����ش��رك��ة  ب��دخ��ول  للمراجعين 
�إلا  المراجعين  دخول  منع  قرار  ورود 

في حالات ا�ستثنائية.

الخبراء
الخ����ب��ي�ر الاق����ت���������ص����ادي د.����س���ت���ار 
القاتل  ال���روت�ي�ن  ان  ال��ب��ي��ات��ي:ق��ال 
مع  الآن  لغاية  ال��ع��راق  في  الم��وج��ود 
الاداري  العمل  في  ال��زائ��دة  الحلقات 
ا�ضافة لعدم خبرة الموظفين ووعيهم 
ب�أهمية عملهم للعملية التنموية، فمن 
المهم ان تكون ثمة �شفافية فالمراجع لا 

يرى الامور بو�ضوح.
الا�ستثمار  قانون  البياتي:  وا�ضاف 
اعتماد  اك��د   2006 رقم"13"ل�سنة 
ا���س��ل��وب ال��ن��اف��ذة ال���واح���دة في منح 
وا�صحاب  الم�����س��ت��ث��م��ري��ن  اج������ازات 
جميع  مراجعة  عن  بعيداً  ال�شركات 
عمليات  الى  وي��ت��ع��ر���ض  ال������وزارات 

الف�ساد.
المطلوبة  ال��ف�رتة  ال��ب��ي��ات��ي:  وت��اب��ع 
الهيئة  خلال  من  لل�شركة  اج��ازة  لمنح 
وب�أعترافها  ل�لا���س��ت��ث��م��ار  ال��وط��ن��ي��ة 
الم��دة في  ي��وم��اً، وه��ذه  ي�ستغرق 45 
على  م�ؤ�شراً  تعتبر  الع�صر  ح�سابات 
ا�صبحت  ح�ني  في  التنمية،  عملية 
الكثير من الدول تمنح الاجازات في 
اق��ل من ه��ذه الم��دة وه��ذا الت�أخير ذو 
الى  نحتاج  ونحن  �سلبية،  انعك�سات 
مع  التعامل  في  والح��ر���ص  الج��دي��ة 

الم�ستثمرين.
وتابع البياتي:نحتاج تعليمات ت�ؤطر 
هذا الجهد الاداري في ا�سلوب يخدم 
فنحتاج  العراق  في  الاداري��ة  العملية 
وتقليل  الم��و���ض��وع  ه��ذا  متابعة  الى 
العمل الاداري اذا كانت هناك حلقات 

فائ�ضة.
عبد  الاق��ت�����ص��ادي  الخ��ب�ري  ق���ال  فيما 
الم�س�ؤولية  حجم  ان  الحلي:  الحميد 
ت�سجيل  دائ����رة  ع��ات��ق  ع��ل��ى  الم��ل��ق��اة 
ال�شركات لا تتلاءم مع الامكانات ولا 
تنظيم  لآلية  ا�ضافة  الفنية،  القدرات 

الوحدة  العملاء وتجهيزات  ا�ستقبال 
الادارية.

ه���ذا �سبب في  وا���ض��اف الح���ل���ي:ان 
الى  بالمواطن  يدفع  مما  العمل  تلك�ؤ 
خلال  م��ن  الاداري  ال��ف�����س��اد  ح����الات 
ي�أتي  عندما  انه  حيث  الفا�سدة،  القلة 
م�ستثمر اجنبي او محلي ي�ضطر الى 
ومطر  ال�صيف  �شم�س  في  ال��وق��وف 
بيروقراطية  واج�������راءات  ال�����ش��ت��اء 
عقيمة ف�لًاض عن الا�ستخدام ال�ضعيف 
والمخجل للتكنولوجيا م�ؤكداً الحاجة 

الى التطوير والمتابعة.

مهمات الدائرة
�أه���م الاع��م��ال ال��ت��ي ت��ق��وم بها دائ��رة 
ت�أ�سي�س  ه���ي  ال�����ش��رك��ات  ت�����س��ج��ي��ل 
ال�شركات الوطنية و�إ�صدار �شهاداتها 
اجتماعات  محا�ضر  على  والت�صديق 
الوطنية  لل�شركات  العامة  الهيئات 
اجتماعات  محا�ضر  على  والت�صديق 

مجال�س الادارة لل�شركات الم�ساهمة 
ال�شركات  ت�أ�سي�س  ع��ق��ود  وت��ع��دي��ل 
الن�شاط،  الا���س��م،  حيث  من  الوطنية 
زي�������ادة وت��خ��ف��ي�����ض ر�أ��������س الم�����ال، 
والت�صفية  وال����دم����ج،  وال���ت���ح���ول، 
الاجنبية  ال�شركات  ف��روع  وت�سجيل 
الح�سابات  وت���دق���ي���ق  وم��ت��اب��ع��ت��ه��ا 
وفروع  الوطنية  لل�شركات  الختامية 
وتثبيت  الاجنبية  ال�شركات  ومكاتب 

الملاحظات عليها.
ت�أ�سي�س  �شهادة  وا���ص��دار  وت�سجيل 
للدولة  ال��ت��اب��ع��ة  ال��ع��ام��ة  ال�����ش��رك��ات 
على  تطر�أ  التي  التعديلات  وت�أ�شير 

عقود ت�أ�سي�سها.
بالمعلومات  ال��دول��ة  دوائ���ر  وت��زوي��د 
الم�سجلة  ال�����ش��رك��ات  ع���ن  الم��ط��ل��وب��ة 
ال��ع��راق��ي��ة م��ن��ه��ا والاج��ن��ب��ي��ة )ف���روع 

ومكاتب(.
والم�صادرة  الحجز  ق��رارات  وت�أ�شير 
كافة التي ترد من الجهات المعنية على 

الا�شخا�ص ال�شركات.
الوكالة  اعمال  لممار�سة  اجازة  ومنح 
ال���ت���ج���اري���ة وت�����س��ج��ي��ل ال����وك����الات 
الاجنبية  ال�����ش��رك��ات  ع��ن  ال��ت��ج��اري��ة 
التجارية  الوكالة  تنظيم  قانون  وفق 

رقم"51"ل�سنة 2000.
و�إح����ال����ة ال�����ش��رك��ات الم��خ��ال��ف��ة الى 
الدائرة وتغريمها  العدلي في  المحقق 
وف���ق���اً لاح���ك���ام ق���ان���ون ال�����ش��رك��ات 

رقم"21"ل�سنة 1997.
رئا�سة  الى  والاحالة  �شكوى  تحريك 
تمار�س  التي  لل�شركات  العام  الادعاء 
التي  او  ت�سجيلها  دون  ن�����ش��اط��ه��ا 
تمار�س ن�شاطاً مخالفاً للن�شاط المثبت 

في عقد ت�أ�سي�سها.

تأريخ تسجيل الشركات 
ب��داي��ة ال���دائ���رة ك��ان��ت اوائ����ل القرن 
ت�سجيل  دائ��رة  �أ�س�ست  �إذ  الع�شرين 
ال�����ش��رك��ات بم��وج��ب ال��ب��ي��ان رق��م 26 
من   1919/6/2 ب��ت��اري��خ  ال�����ص��ادر 
الح��اك��م ال��ع��ام خ�لال الح��رب العالمية 
الاولى، وقامت بتنفيذ قانون ال�شركات 
و�أنيط   1913 ل�سنة   )7( رقم  الهندي 
بوزارة  حينه  في  القانون  هذا  تنفيذ 
ثم  وم��ن  الاقت�صاد  وزارة  ث��م  المالية 
بمديرية الت�سجيل ومراقبة ال�شركات 
ا���س��ت��ح��دث��ت بموجب  ال��ت��ي  ال��ع��ام��ة 
نظام وزارة التجارة رقم )55( ل�سنة 
وواجباتها  مهامها  وح���ددت   1959
حيث  و�شعبها  واق�سامها  القانونية 
كانت م�س�ؤولة عن ت�سجيل ال�شركات 
عاتقها  ع��ل��ى  واخ�����ذت  وم��راق��ب��ت��ه��ا 
تطبيق قانون ال�شركات التجارية رقم 
القانون  محل  حل  الذي   1957  )31(
ت�شريع عراقي مخت�ص  ك�أول  الهندي 
بجميع  ال�شركات  ومتابعة  بت�سجيل 

�أنواعها وجن�سياتها.
وقد جرت عدة تعديلات على القانون 
مع  ليتلاءم  ق���رارات  عليه  وتداخلت 
الو�ضع ال�سيا�سي �آنذاك فقد ا�صبحت 
لذا  متناثرة،  فيه  القانونية  الاحكام 
اقت�ضى �إعادة النظر في هذه الاحكام 
وت��وح��ي��ده��ا تح��ق��ي��ق��اً لم���ب���د�أ وح���دة 
قانون  �إ���ص��دار  في  تمثلت  الت�شريع 

ال�شركات رقم )36( 1983.
ث��م ���ص��در ق��ان��ون ال�����ش��رك��ات رق��م 21 
ل�سنة 1997 وبعد �سقوط النظام في 
رقم  برايمر  الحاكم  امر  �صدر   2003
بع�ض  علق  ال��ذي   2004 ل�سنة   )64(
وعدل  المذكور  ال�شركات  قانون  مواد 
تغييرات  لح����دوث  الآخ�����ر  ال��ب��ع�����ض 
الاقت�صادي  النظام  في  وكبيرة  مهمة 
بحجة وجود تعقيدات تعطل التنمية 
ا�ستفادة  ول���غ���ر����ض  الاق��ت�����ص��ادي��ة 
والم�شاريع  العراقيين  الاعمال  رج��ال 
العراقية من تطبيق معايير و�شروط 
م���وح���دة وا���ض��ح��ة ع��ل��ى اج�����راءات 
ت�أ�سي�س ال�شركات وا�ستثمار الاموال 
الان�شطة  تنمية  الى  والح��اج��ة  فيها 
وتحويل  ال���ع���راق  في  الاق��ت�����ص��ادي��ة 
النظام  وتحويل  الاقت�صادي  النظام 
اقت�صاد  الى  الم��رك��زي  الاقت�صاد  م��ن 
ت�����س��ه��ي��ل تدفق  ال�����س��وق م���ن خ��ل�ال 
التجارية  الم�شاريع  الى  الم��ال  ر�أ����س 

والا�ستثمار الخا�ص.

حالات الفساد المالي والاداري 
في الدائرة نفتها اسكندر نفياً 
قاطعاً واكدت وجود تنسيق 
بين دائرتها وغرفة عمليات 

مكافحة الفساد والرشوة، بعد 
ذلك احالتنا اسكندر الى احد 

مدراء الشركة والشخصية 
الثانية من حيث الاهمية 

بعد المدير العام الذي بدأ 
اقل تجاوباً معنا من مديرته، 
حيث اخذنا الى غرفة انيقة 
مليئة بالحواسيب وقال انها 

غرفة التوثيق مؤكداً ان 
الغرفة المهملة التي دخلناها 
لاقيمة لها، ثم اكتفى بمنحنا 
ورقة وهي نبذة عن دائرته 

العتيدة،
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ال�����س��ي��اق اه��م��ل��ت الم��ب��ادئ  وفي ه����ذا 
ومنها  الاقت�صادية  ل�لادارة  الا�سا�سية 
الاهداف،  لتحقيق  التكاليف  ا�ستدناء 
او اق�صى ما يمكن من الاهداف بنف�س 
ال��ك��م م��ن الم����وارد )ال��ت��ك��ال��ي��ف(. وكلها 
التقني  بمعناها  ال��ك��ف��اءة  الى  تح��ي��ل 
زيادة  ت�ستدعي  وال��ت��ي  الاق��ت�����ص��ادي. 
والتح�سن  جميعها  الم����وارد  انتاجية 

الم�ستمر في الت�صرف بها. 
ان العجز في البناء التحتي والخدمات 
ال��ع��ام��ة وال�����س��ك��ن ه��و ال��وج��ه الثاني 
العراقي،  الاقت�صاد  في  المريع  للتخلف 
للمورد  الاجنبية  العملة  ازاح���ة  عند 
والوجه  الإنفاقي،  الم�شهد  عن  النفطي 
تتحا�شى  التي  التفكير  طريقة  الثالث 
الخيال  وتمجد  والكيف،  الكم  منطق 
الح�ساب  ازدراء  مقابل  في  ال�شعري 
الاق��ت�����ص��ادي، وال��وج��ه ال��راب��ع �سلوك 
مطالب  بتمثيل  ت�سابقت  التي  النخبة 
تجاري،  م�سرح  خ�شبة  على  التع�ساء 
وادع���اء الم�����ش��روع ال��وط��ن��ي، ولم تكن 
الوطنية الاقت�صادية من محاور النزاع 

والتوافق في ما بينها. 
العراق32,4 مليون ن�سمة  يقدر �سكان 
 ،2010 ع���ام  ا����س���رة  م��ل��ي��ون   4,7 او 
وفي  واغ�ت�رب.  ه��اج��ر  م��ن  وب�ضمنهم 
عائلة  �أل���ف   146 ت�ضاف   2011 ع��ام 
نت�صورها  ب���داي���ة  و�أف�����ض��ل  اخ�����رى. 
ال�سكني  ال��و���ض��ع  لتح�سين  منطقياً 
جديدة  �سكنية  وح��دة  �أل��ف   175 بناء 
�صحياً  ملائمة  بموا�صفات   2011 عام 
 107 منه  المقترح  والعدد  وح�ضارياً. 
عدد  في  ال��زي��ادة  لإ�سكان  وح��دة  �آلاف 
لكل  ا���س��رة  ب��اف�رتا���ض 137  ال��ع��وائ��ل 
�إ�شغال  كثافة  اعلى  وهي  م�سكن،   100
واي�ضاً  ر���س��م��ي��ة،  وث��ي��ق��ة  في  وردت 
ا�ستبدال 2% من الم�ساكن القائمة والتي 
بعدد  وح��دة  مليون   3,4 ع��دده��ا  يقدر 
في  تتفاوت  القائمة  الم�ساكن  الفاً.   64
م�سقفة  منها   %16,4 وان  �لاصحيتها، 
و65,3%  اخ����رى.  وم����واد  ب��الخ�����ش��ب 
م�ساحتها  بم�ساكن  تعي�ش  الا���س��ر  م��ن 
العوائل  من  و%61,3  م2،   200 دون 
ي�شكون من قدم البناء، وتدني نوعيته، 
كفاية  ع���دم  ي��ع��ان��ون  م��ن��ه��م  و%69,1 
الغرف، و16,4% من الا�سر فقط را�ضية 
المعالجة  ان  ال�����س��ك��ن��ي.  و���ض��ع��ه��ا  ع��ن 
�ألف   175 ببناء  تبد�أ  والتي  المقترحة، 
ت�ستجيب   ،2011 ع��ام  ج��دي��د  م�سكن 
لاحتياجات  وتدريجياً  الادن��ى  بالحد 
انها  يت�ضح  ���س��وف  ول��ك��ن  ال�����س��ك��ان، 
على  الوطنية  القدرة  ب��ضآلة  ت�صطدم 
تحول  �ضرورة  ن�ؤكد  ولذلك  الإع��م��ار. 
من  الانطلاق  نحو  الاقت�صادية  الادارة 

الامكانية والعمل على تطويرها. 
والعجز لا ينح�صر في الم�سكن بل توجد 
ال�سكن فمثلًا ن�سبة  �صعوبات في بيئة 
المجاري  �شبكة  من  المنتفعين  ال�سكان 
المجموع،  من   %30 تتجاوز  لا  العامة 
ومنها  اخ��رى  و�سائل  يعتمد  والباقي 
�ضارة ب�صحة العائلة والحي ال�سكني. 
يعانون  ال�����س��ك��ان  م���ن   %56,4 وان 
القريبة،  والم�ستنقعات  الراكدة  المياه 
قرب  النفايات  يعانون  منهم  و%36,1 
الم�ساكن  من  و%33  ال�سكنية.  الوحدة 
م�شاكـل  �إن  ت��راب��ي��ة.  ط���رق  ع��ل��ى  ت��ق��ع 

مقالات

د. احمد ابريهي علي

نائب محافظ البنك المركزي العراقي

السكن وإمكانية الإعمار في العراق 
لقد تزايد متوسط دخل العائلة مع نمو الإنفاق الحكومي وانخفض الحجم النسبي للفئات فقيرة 
الدخل من مجموع السكان. ونتيجة لرخص العملة الاجنبية، ووفرتها والانفتاح التجاري اتسع 
استيراد السلع الJجارية واقتناء السلع المعمرة. لكن المشاكل الاقتصادية التي يقتضي حلها 
تنمية القدرة الوطنية على الانتاج والاعمار مازالت تنتظر توجهاً مختلفا عما درجنا عليه. ان 
الوعي الاقتصادي في العراق، الرسمي وغير الرسمي، مشغول كلياً في الاحتياجات والإنفاق والشراء 
دون النظر الى امكانية البناء والانتاج والعرض المحلي للسلع والخدمات.



العدد )2009(ال�سنة الثامنة -الثلاثاء )11( 
11كانون الثاني 2011 مقالات

بل  الم�����س��ك��ن  ع��ل��ى  تقت�صر  لا  ال�����س��ك��ن 
العامة.  والخ��دم��ات  التحتي  وال��ب��ن��اء 
من  الم�سكن  اج��ت��زاء  ي�صح  لا  ول��ذل��ك 
الخدمات  ون��ظ��ام  الح�����ض��ري  الن�سق 
الانتفاع  و�سهولة  ونوعيتها  العامة 
منها. لبناء 175 �ألف م�سكن بمتو�سط 
كلفة 40 مليون دينار نحتاج 7 ترليون 
عدد  بتزايد  يتزايد  المبلغ  وهذا  دينار، 
ال�سكان  لنمو  تبعاً  الج��دي��دة  الم�ساكن 
النظر عن  العوائل، وذلك بغ�ض  وعدد 
العوامل الاخرى ومنها تزايد التكاليف 
قد  ال�سكن  في  الا�ستثمار  والا���س��ع��ار. 
الا�ستثمار  لايتجاوز 20% من مجموع 
في الا�صول الثابتة. ولم يقترب العراق 
نادراً  �إلّا  تاريخه  في  الن�سبة  هذه  من 
ال�����س��ن��وات. م��ا يعني  ول��ع��دد قليل م��ن 
الن�شاط  رف��ع  الى  بحاجة  ال��ع��راق  ان 
ترليون   35 الى  عموماً  الا�ستثماري 
كي   ،2011 عام  لل�سكن  منها   7 دينار، 
الذي لا تتوفر  ين�سجم مع ذلك المطلـب 

دلائل كافية عن امكانيته.
وثمة �ضابط �آخر للا�ستثمار في ال�سكن 
وهو �ألّا يتجاوز 6% من الناتج المحلي 
ي�صل  ان  ي��ت��ط��ل��ب  وال�����ذي  الاج���م���الي 
الى  الثابت  المال  ر�أ�س  تكوين  مجموع 
كي  الاجمالي  المحلي  الناتج  من   %30
وهذه  الذكر.  �آنف  الم�ؤ�شر  مع  ين�سجم 
الم�ستويات من الجهد التنموي تحاكي 
لعقد  اليابان  واحرزتها  حالياً،  ال�صين 
الثانية،  من الزمن بعد الحرب العالمية 
وفي  ون�صف.  لعقد  الجنوبية  وكوريا 
كان   2003 ع���ام  الم��ت��ح��دة  ال���ولاي���ات 
ال�سكني%5,2  ال��ب��ن��اء  في  الا�ستثمار 
م���ن ال���ن���اتج الم��ح��ل��ي الاج����م����الي. ولم 
منذ   %6 ال�سكن  في  الا�ستثمار  ي�صل 
الاخيرة.  الازم��ة  قبيل  �إلّا   1960 ع��ام 
لتلك  الاق��ت�����ص��ادي��ة  ال�سيا�سة  وك��ان��ت 
الائتمان  تي�سير  في  تت�ساهل  ال��دول��ة 
م���رون���ة عالية  م���ع  الم�����س��ك��ن  ب�����ض��م��ان 
من  الم�سكن  بيع  اي  التمويل،  لاع���ادة 
على  القر�ض  وتحويل  المقتر�ض  طرف 
الاخطاء  ت��راك��م  لكن  الج��دي��د،  الح��ائ��ز 
و�آثار الف�ساد الاداري ا�سهما في تكوين 
الازمة عندما توقفت ا�سعار الم�ساكن عن 
تتجاوز  فلم  �أوروب��ا  في  �أما  الارتفاع. 
ال�سكني  البناء  في  الا�ستثمار  ن�سبة 
ايام  الاج��م��الي  المحلي  الناتج  من   %5

الانتعا�ش.
ت�ستحوذ الابنية والان�شاءات على %65 
الا�صول  في  الا�ستثمار  مج��م��وع  م��ن 
قد  ال��ع��راق  وفي  بالمتو�سط.  الثابتة 
ذلك.  نحو  او   %70 الى  الن�سبة  ت�صل 
في  للم�ساكن  الطاغي  الح�ضور  ورغ��م 
ت�رتاوح بين  كلفتها  ان  �إلا  المدن  ف�ضاء 
الابنية  مج��م��وع  كلفة  ث��ل��ث  الى  رب���ع 

والان�شاءات في عموم الوطن. 
تجاوز  �صعوبة  الم�ؤ�شرات  تلك  تعني 
الا�ستثمار في ال�سكن ن�سبة ق�صوى من 
مجموع الا�ضافة الى ر�صيد الموجودات 
في  الا�ستثمار  لان  ما.  بلد  في  الثابتة 
العمل  م����وارد  ع��ل��ى  يتناف�س  ال�سكن 
ان�شطة  مع  والتنظيم  والادارة  والمواد 
والمدار�س،  الطرق،  في  الاخرى  البناء 
والم�ست�شفيات، ومياه ال�شرب، و�شبكات 
الحديد،  وال�سكك  ال�صحي،  ال�صرف 
و�شبكات  والم�����ط�����ارات،  والم����وان����ئ، 

والخزانات،  وال�سدود  والبزل،  ال��ري 
وغيرها. 

ما بين  تنا�سبات �ضرورية في  وتوجد 
ع��ن��ا���ص��ر ه���ذا الم��رك��ب ال��ع��ي��ن��ي، يمكن 
الحياة،  نظام  في  بب�ساطة  ملاحظاتها 
والت�شكيل العمراني في اية م�ستوطنة 

ب�شرية وللوطن ب�أكمله. 
يقت�ضي الح�ساب �آنف الذكر بناء 922 
اعوام  خم�سة  في  �سكنية  وح��دة  �أل��ف 
العائلي  المجتمع  بها  يقوم  مهمة  وهي 
بالدرجة  الخ���ا����ص  الاع���م���ال  وق���ط���اع 
الاولى. ولكن هذه المقترحات طموحة، 
لا  والمحافظات  الاتح��ادي��ة  فالحكومة 
من  القليل  ال��ع��دد  �إلا  انج��از  ت�ستطيع 
غير  من  العراقية  والم�صارف  الم�ساكن، 

القرو�ض  ر�صيد  زي���ادة  منها  المتوقع 
ترليون   2 من  ب�أكثر  للإ�سكان  الحالية 
فروع  �أما  الاح��وال،  اح�سن  في  دينار، 
محدود،  فن�شاطها  الاجنبية  الم�صارف 
الخا�صة  الم�صارف  من  ا�ستعداداً  واقل 
الائتمان.  مخ��اط��ر  ل��ت��ق��ب��ل  ال��ع��راق��ي��ة 
 5 م��ن  اك�ث�ر  ال��ه��دف  تحقيق  ويتطلب 
ال�سنة  في  ال�سمنت  م��ن  ط��ن  م�لاي�ني 
الاولى للبناء ال�سكني دون غيره، وما 
محلية  اخ��رى  م��واد  من  معها  يتنا�سب 
المواد  لتلك  نقل  وخدمات  وم�ستوردة 
التناف�س  �شدة  على  ي��دل  م��ا  وغ�ريه��ا، 
والت�شييد  البناء  و�أن�شطة  ال�سكن  بين 
الاخ���������رى، وال��������ذي ي����ول����د م���وج���ات 
الاختناق  ن��ق��اط  عند  ت��ب��د�أ  ت�ضخمية 
التكاليف  في  �سريع  نمو  مع  وال�شحة 
بالمعنى النقدي، وربما الحقيقي اي�ضاً، 
اذ قد يترافق ذلك التناف�س مع انخفا�ض 
ال��ن��وع��ي��ة ونق�ض  الان��ت��اج��ي��ة وت����ردي 
الالتزامات واطالة المدد الزمنية للبناء 
اليد  ان  ال��ن��ه��ائ��ي.  الانج����از  وت����أخ�ي�ر 
في  قليلة  ال��ب��ن��اء  في  الم��اه��رة  العاملة 
ا�ستخدام  حالة  في  الآن  وهي  العراق، 
ال���زائ���د عليها  ال��ط��ل��ب  ت����ام، وا���ص��ب��ح 
وا�ضحاً في ا�ضطرار ارباب العمل الى 

انتظارها. 
�إمكانية  ع��دم  ال��ت��ق��دي��رات  تلك  وتفيد 
تحقيق نه�ضة في البناء ال�سكني دون 
تطوير �سريع، ب�إرادة �سيا�سية وتدابير 
على  الوطنية  القدرة  لمجموع  خلاقة، 
�أمثالها  ثلاثة  الى  العراق  في  الإعمار 
بما يتنا�سب مع ا�ستخدام ما يزيد على 
�سنوياً،  ال�سمنت،  من  طن  مليون   15
والت�شييد  ال��ب��ن��اء  ان�����ش��ط��ة  لج��م��ي��ع 
و�صولًا الى 20 مليون طن، وموا�صلة 
النمو.  ا�ستمرار  ل�ضمان  الجهد  ب��ذل 
بمثابة  هنا  ال�سمنت  طن  ان  ومعلوم 
الإعمار  حجم  لقيا�س  مرجعية  وح��دة 

ال�سنوي. 
ا�ستندت  التي  الحرمان  م�ؤ�شرات  في 
تعتمد  والتي  الم�سوحات،  اح��دث  الى 

في  الحرمان  كان  لها،  ا�سا�ساً  الا�سرة 
وبن�سبة  الاع��ل��ى  ه��و  التحتية  البنى 
52,8%، وفي ال�سكن 28,7% والحرمان 
في الو�ضع الاقت�صادي 34,1%. ما يدل 
ابعاد  احد  هي  ال�سكن  م�شكلة  ان  على 
الو�ضع الاقت�صادي الاجتماعي ب�أكمله، 

وينبغي ان تعالج على هذا الا�سا�س.
هائل  ب�لادن��ا  في  العمراني  العجز  ان 
 2008 عام  المدار�س  عدد  و�صل  فمثلًا 
الابنية  الى 17913، ولا يتجاوز عدد 
ذلك  م��ن��ه��ا، بم���ا في  الم���در����س���ي���ة%70 
 %15 وان  ال��ط�ني،  م��ن  م��در���س��ة   656
الهدم  تقت�ضي  المدر�سية  الابنية  م��ن 
الى  ب��ح��اج��ة  ال��ب��ن��اء، و%24  واع����ادة 
حوالي  ت�شغل  ول��ذل��ك  �شامل.  ترميم 
المرحلة  المدر�سية في  الابنية  من   %36
الثانوية  الابتدائية و42% في المرحلة 
بثلاث  ومنها  )الازدواج(  بمدر�ستين 
العجز  مواجهة  يمكن  فكيف  مدار�س. 
ع��ن��دم��ا تكلف  الم��در���س��ي��ة  الاب��ن��ي��ة  في، 
المدر�سة مليار دينار، ومتى نتمكن من 
ت�أثيثها بالم�ستلزمات التي تليق بكرامة 
الان�سان وترتقي بالم�ستوى التعليمي، 
اذا ا�ستمرت التكاليف على هذا النحو 
حــول  نف�سه  ال�شيء  ويقال  المخيف. 
ابنية الخدمات الحكومية ب�شكل عام، 
والطرق  ال�صحي  ال�صرف  و�شبكات 

وغيرها. 
�إحراز  نحو  للتوجه  ما�سة  والحاجة   
قدرة وطنية كبيرة ونامية في الاعمار، 
والمنهجي  الحثيث  بال�سعي  وتقترن 
الان�شائية  الم����واد  ���ص��ن��اع��ة  ل��ت��ط��وي��ر 
وادارت���ه،  البناء  وا�ساليب  وبدائلها 
الكفاءة  ع��ال��ي��ة  ���ش��رك��ات  وت�����ش��ك��ي��ل 
ان�شطة  في  للعمل  الكبير  وب��الح��ج��م 

الإعمار كافة. 
البيت  هو  ال��ع��راق  في  ال�سائد  النمط 
المفرد، وما يطلق عليه التو�سع الافقي، 
ويف�سر بالعوامل الاجتماعية و�سيا�سة 
الارا�ضي  قطع  ت��وزي��ع  في  الح��ك��وم��ة 
ل�لا���س��ك��ان واج���ازات���ه���ا. ول��ك��ن غياب 

ن�شاط الا�سكان هو  الكبير في  الانتاج 
يفتقر  ال��ع��راق  وظ��ل  الاق���وى.  ال�سبب 
عقار،  و���ش��رك��ات  ب��ن��اء،  ���ش��رك��ات  الى 
يعتمد  ال�سكني  ال��ب��ن��اء  ب��ق��ي  ول��ذل��ك 
والتنظيم  الادارة  في  العائلي  الجهد 
بل والتمويل، الى حد كبير، الى جانب 

قرو�ض الم�صرف العقاري. 
يعتمد �سوق ال�سكن على الدخل العائلي 
وقرو�ض الم�صارف، وفي نهاية المطاف 
التمويل.  م�صدر  هو  العائلي  الادخ��ار 
ت�سترد،  ان  م��ن  لاب���د  ال��ق��رو���ض  لان 
في  م��ك��ان  واي  ال��ع��راق،  في  فالعائلة 
من  م��ات��راك��م  على  تعتمد  �إم���ا  ال��ع��الم، 
جديد  بيت  لحيازة  ال�سابقة  مدخراتها 
او ت��ق�رت���ض وت�����س��دد م���ن م��دخ��رات 
تقديرات  حالياً  تتوفر  ولا  الم�ستقبل. 
للادخار  الميل  حول  الاعتمادية  عالية 
من الدخل العائلي ون�سبة الاخير الى 

الناتج المحلي او الدخل الوطني. 
الم��ق�رتح��ات التي  وي��ب��دو وا���ض��ح��اً ان 
اذ  ط��م��وح��ه  الح�����س��اب��ات  ه���ذه  قدمتها 
العائلي  ال��دخ��ل  و���ص��ول  م��ع  تتنا�سب 
الاجمالي  المحلي  الناتج  من   %50 الى 
 %20 وي��دخ��ر  النفط.  م��ع  ال��ع��راق  في 
لتمويل  الادخ��ار  ثلثا  ويخ�ص�ص  منه، 

الا�ستثمار في ال�سكن. 
ال�سكن  ب���أن �سوق  الاع�رتاف  لاب��د من 
خ�صائ�ص  ي��ك��ت�����س��ب  لم  ال���ع���راق  في 
تحليل  اج����راء  وع��ن��د  ب��ع��د،  المناف�سة 
لعزل �سعر الار�ض عن المبنى فان �سعر 
الاخ�ي�ر، على الاغ��ل��ب، ادن��ى م��ن كلفة 
الظاهرة عرقلت  البناء الجديد. وهذه 
ن�شاط  �شركات عقار، وحجمت  تكوين 
الا�ستثمار بهدف البيع. ودوافع البناء 
ا�شباع الحاجة الى خدمات  تتركز في 
البناء  ام��ا  الم��دخ��رات.  وحفظ  ال�سكن 
بدوره،  �ضعيف  فهو  الت�أجير  لغر�ض 
الى  الاي��ج��ار  دخ��ل  �صافي  لان  اي�ضاً، 
اغلب  في  منخف�ض  الم�ستثمر  المبلغ 
تعقيدات  �إلى  ا�ضافة  ال��ع��راق  مناطق 
العلاقة بين �صاحب العقار والم�ست�أجر 
العديد من  كما الح��ال في  ال��ع��راق  في 
بالنطاق  الان��ت��اج  �إن  الاخ���رى.  ال��دول 
العراق،  في  يجر  لم  للم�ساكن  الوا�سع 
العقاري  ال��ره��ن  ���س��وق  ان  كما  ب��ع��د، 
مح����دود ب����دور الم�����ص��رف ال��ع��ق��اري، 
الم�صارف  ق��دم��ت��ه��ا  ال���ت���ي  وال�����س��ل��ف 
الح���ك���وم���ي���ة و����ص���ن���دوق الإ����س���ك���ان 
الح��ك��وم��ي في ال�����س��ن��وات الاخ��ـ�رية. 
متخلف  ع��ام،  ب�شكل  الم��الي،  والقطاع 
الدين.  لاوراق  ا���س��ـ��ـ��واق  ت��وج��د  ولا 
ومن المنتظر عند التحول نحو الانتاج 
الوا�سع ت�شكل روابط جديدة بين تغير 
ا�سعار الم�ساكن ودوافع البناء ما ي�سمى 
المرونة ال�سعرية للعر�ض، وت�ؤثر هذه 
لم�ؤ�س�سات  المالي  الو�ضع  على  العلاقة 

التمويل والمخاطر التي تتعر�ض لها. 
بعد  الا���س��ك��ان  اق��ت�����ص��ادي��ات  ت�صل  لم 
التفكير  انم���اط  في  ال��ت���أث�ري  ح��د  الى 
الدولة  و���س��ي��ا���س��ات  الا���س��ك��ان  ب�����ش���أن 
بين  الان��ف�����ص��ام  وان  ال���ع�ل�اق���ة.  ذات 
الم���الي والاق��ت�����ص��اد الحقيقي  ال��ق��ط��اع 
والا�سعار  والت�شغيل  والانتاج  )البناء 
وال�سيا�سة  التفكير  في  والتكاليف( 
ت�أخر  يف�سر  ما  جملة  من  الاقت�صادية 

النه�ضة في بلادنا.

والحاجة ماسة للتوجه نحو إحراز قدرة 
وطنية كبيرة ونامية في الاعمار، 

وتقترن بالسعي الحثيث والمنهجي 
لتطوير صناعة المواد الانشائية 
وبدائلها واساليب البناء وادارته، 
ة  وتشكيل شركات عالية الكفاء

وبالحجم الكبير للعمل في انشطة 
الإعمار كافة. 

النمط السائد في العراق هو البيت 
المفرد، وما يطلق عليه التوسع 

الافقي، ويفسر بالعوامل الاجتماعية 
وسياسة الحكومة في توزيع قطع 
الاراضي للاسكان واجازاتها. ولكن 

غياب الانتاج الكبير في نشاط الاسكان 
هو السبب الاقوى. وظل العراق يفتقر 
الى شركات بناء، وشركات عقار، ولذلك 
بقي البناء السكني يعتمد الجهد العائلي 
في الادارة والتنظيم بل والتمويل، الى 

حد كبير
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علي نافع حمودي

ت��ع��د ال�����س��ي��اح��ة رك��ن��ا م��ه��م��ا م��ن �أرك����ان 
ومنذ  ولكننا  الوطني،  الاقت�صاد  دع��م 
بهذا  اهتمام  ثمة  نجد  لم  طويلة  عقود 
فر�ص  يوفر  �أن  ��شأنه  من  ال��ذي  القطاع 
في  ال�سياحة  و�إن  خا�صة  كثيرة،  عمل 
العراق متنوعة ما بين دينية وتاريخية 

وا�صطياف و�سفرات عائلية وجماعية.
ال�سياحة  العالم تعتبر  والكثير من دول 
لهذا  نظرنا  ب��ذات��ه��ا،و�إذا  قائمة  �صناعة 
�سنجد  ف�إننا  عديدة  زواي��ا  من  المفهوم 
ب�أن مقومات ال�سياحة في بلادنا متوفرة 
من حيث وجود موادها الأولية �إن �صح 
التعبير وفي مقدمتها العنا�صر الب�شرية 
الموا�لاصت  وطرق  والآث��ار  والطبيعية، 
منت�شرة  باتت  التي  الم��ط��ارات  فيها  بما 

الآن في ال�شمال والجنوب والو�سط.
فقط  الدينية  ال�سياحة  ب�أن  نجد  ولكننا 
 2003 ع��ام  بعد  م��ا  مرحلة  في  ن�شطت 
 2010 عام  في  جيدة  �أرقاما  �شكلت  مما 

ال�سياحة  وزارة  �أعلنته  م��ا  خ�لال  م��ن 
الأجانب  ال�سائحين  ع��دد  �أن  العراقية 
في  الدينية  العتبات  ل��زي��ارة  الوافدين 
مليون   1.5 بلغ  العراق  في   2010 عام 
دولار  مليار  على  العراق  ح�صل  �سائح، 
بالقيا�س  جيد  رق��م  وه��و  ل��ذل��ك  نتيجة 
لقطاع واحد من قطاعات ال�سياحة التي 
في  �أك�رب  ب�شكل  ا�ستثمارها  الممكن  من 

�أماكن عدة من العراق.
ب�أن  ال�صدد  هذا  في  نقوله  �أن  نريد  وما 
تكون  �أن  ممكن  ال��ع��راق  في  ال�سياحة 
كبير  اقت�صادي  بعد  ذات  فعالة  �صناعة 
قائمة  ما تم و�ضع �ستراتيجية عمل  �إذا 
م�صادر  م��ن  م��ت��وف��ر  م��ا  ا�ستثمار  ع��ل��ى 
دينية  �أو  �آثارية  �أكانت  �سواء  �سياحية 
و�أه���وار  ال��ع��راق  �شمال  مثل  بيئية  �أو 
كيف  البع�ض  ي�ستغرب  وربم��ا  العراق، 
ولمن  �سياحية؟  مناطق  الأه���وار  تكون 
مثل  دول���ة  في  ال�سياحة  ف����إن  ي��ع��رف  لا 
وبالذات  ب��الاه��وار  كثيرا  تهتم  �إيطاليا 
لهذه  يذهبون  الذين  ال�سياح  �أغلب  ف�إن 

�أهوارها  في  �أي��ام  عدة  يق�ضون  الدولة 
التي هي بالت�أكيد محط اهتمام القائمين 

على المرافق ال�سياحية في البلد.
وواحدة من �أهم النقاط التي ت�ساهم في 
الاقت�صاد  في  و�أهميتها  ال�سياحة  دور 
المحلية  الا�ستثمارات  ج��ذب  في  تتمثل 
�إن�شاء  عبر  الم��ي��دان  ه��ذا  في  والأجنبية 
�إطار  في  ال�سياحية  الم�شروعات  وبناء 
واردات  ع��ل��ى  ال�����ض��ري��ب��ي��ة  الإع����ف����اءات 
ال�سياحة ف�لاض عن الامتيازات التي ن�ص 
عليها قانون الا�ستثمار العراقي الجديد 
الدول  لم�ساهمة  مهمة  فر�صا  يوفر  وهذا 
و�إعادة  �إن�شاء  في  والأف��راد  وال�شركات 
ال�سياحية  الم�شاريع  من  الكثير  ت�أهيل 
ال�سياحة  وق��ط��اع  ال��ب�لاد،  في  المعطلة 
حالة  خ��ل��ق  في  ووا����س���ع���ا  م��ه��م��ا  ي��ع��د 
والأن�شطة  الفروع  مع  وفعالة  �إيجابية 
مقدمتها  وفي  ال��ب��ل��د  في  الاق��ت�����ص��ادي��ة 
�أ�شرنا،  ك��م��ا  ال��ع��ام��ل��ة  الأي����دي  ت�شغيل 
تن�شيط دور التجارة وخا�صة ما يتعلق 
مقاربات  ال��ي��دوي��ة،���ص��ي��اغ��ة  ب��الح��رف 

الأخ���رى،  وال�شعوب  ال���دول  م��ع  فكرية 
مح��اول��ة ر���س��م ���ص��ورة ج��دي��دة للعراق 
الجديد و�إبراز ذلك ب�شكل وا�ضح وجلي 

للزائرين.
ال�سياحية  الم��راف��ق  م��ن  الكثير  ول��دي��ن��ا 
العراق  محافظات  عموم  في  المنت�شرة 
ت�أهيل  لإع���ادة  تح��ت��اج  قلنا  كما  وال��ت��ي 
المحلي  ���س��واء  للا�ستثمار  طرحها  ع�رب 
منه �أو الخارجي، وبالت�أكيد عندما نقول 
تفعيلها  يعني  فهذا  للا�ستثمار  طرحها 
والتعطيل  الروتين  �شبح  عن  و�إبعادها 
في مكاتب الدوائر الر�سمية، لأنها عملية 
التعامل  في  ح��دي��ث  نم��ط  �إلى  تح��ت��اج 
و�سرعة في التنفيذ بعيدا عما م�ألوف في 

المعاملات الر�سمية. 
ومن �أبرز هذه المرافق المتاحف والمناطق 
هذه  و�إن  خ��ا���ص��ة  وغ�ي�ره���ا،  الأث���ري���ة 
التخريب  من  للكثير  تعر�ضت  المناطق 
ال�سنوات  في  الاهتمام  وع��دم  والعبث 

الما�ضية.
والكبيرة  ال��ك��ث�رية  الم��ت��ن��زه��ات  وك��ذل��ك 

ناهيك  وغيرها،  للأطفال  الألعاب  ومدن 
والتي  والأث���ري���ة  الدينية  الم��راف��ق  ع��ن 
تو�سيع  مع  لها  م�ستمرة  لإدام��ة  تحتاج 

�شبكة الفنادق وغيرها.
المالية  الم��ردودات  بان  ندرك  �أن   وعلينا 
ب�أنواعها  ال�سياحة  من  الناجمة  الكبيرة 
�أو  دينية  �سياحة  �أكانت  �سواء  المختلفة 
ا�صطيافاً �أو �سفرات عائلية من ��شأنها �أن 
ت�ساهم في دعم الاقت�صاد العراقي، وهذا 
يتوقف على عاملين مهمين، الأول ب�سط 
والثاني  البلد  في  والا���س��ت��ق��رار  الأم���ن 
خلق وعي �سياحي عبر ت�سخير و�سائل 
الإعلام لهذا الغر�ض، خا�صة وان خبرات 

عديدة متوفرة الآن في هذا المجال.
و�أي�ضا �إذا ما نظرنا لل�سياحة من جانب 
�آخر ومهم فهي تمثل �آلاف فر�ص العمل 
الممكن  م��ن  ال��ت��ي  ال��ط��اق��ات  م��ن  للكثير 
الميدان  هذا  في  عمل  فر�صة  لها  تجد  �أن 
الثقافي  جانبها  ك��ل��ه  ذل���ك  �إلى  ي�����ض��اف 
والح�ضارات  ال�شعوب  بين  والاختلاط 

وتلاقحها وان�صهارها.

صناعة السياحة في العراق
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اقتصاد البرازيل.. التنوع والقضاء على الفقر
ايمان محسن جاسم

تعتبر البرازيل �أكبر دولة اقت�صادية في 
العالم.  في  والعا�شرة  الجنوبية،  �أميركا 
ويعود ذلك �إلى جملة من الأ�سباب �أهمها 
�أمريكا  قارة  في  وكبيرة  وا�سعة  م�ساحة 
ثروات  ت�ؤمن  الم�ساحة  وهذه  الجنوبية، 
نهر  ح��و���ض  في  خا�صة  ك��ث�رية  طبيعية 

نهر  بعد  العالم،  �أنهار  �أكبر  ثاني  الأم��ازون، 
النيل  م��اء  ي�ساوي  م��اء  ي�ضخ  لكنه  النيل. 
خم�سين مرة، وعدداً كبيراً من ال�سكان يقارب 
عاملة  �أيدياً  يوفر  ن�سمة مما  مليون  الـ 200 

رخي�صة.
ي�ؤمن  الوقت  نف�س  ال�سكان في  عدد  وزي��ادة 
البرازيل،  تعتبر  حيث  كبيرة  �شرائية  �سوقاً 
)في  ال��ع��الم��ي  النقد  ���ص��ن��دوق  تقرير  ح�سب 
ما  بقدر  لهذا،  �شرائية كبيرة  قوة  وا�شنطن( 
والت�صدير،  الإن��ت��اج  على  الاقت�صاد  يعتمد 
المحلي  الا���س��ت��ه�لاك  ع��ل��ى  ي��ع��ت��م��د  �أي�������ض���ا، 
وبالتالي تتنوع م�صادر الاقت�صاد البرازيلي 

بين التجارة الخارجية والداخلية.
ال��دول��ة �سنجد  ل�����ص��ادرات ه��ذه   ول��و نظرنا 
طائرات  م��ن  ���ش��يء؛  ك��ل  ربم��ا  ت�صدّر  ب�أنها 
ع�سكرية ومدنية �إلى قهوة وع�صير برتقال. 
البرازيلي  الاقت�صاد  ك��اد   ،1999 �سنة  في 
�أخرى في  انهيار اقت�صادات دول  ينهار )مع 
لاقترا�ض  البرازيل  وا�ضطرت  �آ�سيا(،  �شرق 
ثلاثين مليار دولار من �صندوق النقد الدولي 
�أكبر قر�ض  )حتى ذلك الوقت، كان 
لكن،  ال�������ص���ن���دوق(.  ت���اري���خ  في 
ال�ربازي��ل��ي قويا،  الاق��ت�����ص��اد  ع���اد 
يدفع  �أن  المركزي  البنك  وا�ستطاع 
م���وع���ده. لهذا،  ق��ب��ل  ال��ق��ر���ض  ك��ل 
ال�ربازي��ل ه��دف��ا لكثير من  ���ص��ارت 
وم�ؤ�س�سات  بنوكا  الم�ستثمرين، 
ن��اج��م م��ن الثقة  م�����ص��رف��ي��ة وه����ذا 

الكبيرة باقت�صاد البلد. 
النقد  ���ص��ن��دوق  ت��ق��ري��ر  و�أو����ض���ح 
الأجانب  الم�ستثمرين  �أن  العالمي 
معجبون بتنوع اقت�صاد البرازيل، 
الأم���ازون،  نهر  منطقة  في  خا�صة 
ح����ي����ث الأخ�����������ش�����اب وال�������ص���ل���ب 
والبترول. ومعجبون بتوفر النفط 
جديدة،  حقول  اكت�شفت  )�أخ�ي�را، 
ق���ادرة على  ال�ربازي��ل  ربم��ا تجعل 
الم�صدرة  ال����دول  �إلى  الان�����ض��م��ام 
�أي�ضا  ومعجبون  �أوب���ك(.  للنفط، 
المائية  خ��ا���ص��ة  ال��ب��دي��ل��ة،  ب��ال��ط��اق��ة 
و»الايثانول")من ال�سكر(. وتعتبر البرازيل 
له،  �إنتاجا  المتحدة،  ال��ولاي��ات  بعد  الثانية 

والأولى ت�صديرا له على م�ستوى العالم.
ومن  ه��ذا؟  تحقق  كيف  يقول  البع�ض  ولعل 
الكبير  الاقت�صادي  التقدم  ه��ذا  وراء  يقف 
الذي ح�صل في غ�ضون �أقل من عقد من عمر 

الزمن؟
ال�ربازي��ل  اتبعتها  ال��ت��ي  الأولى  الخ��ط��وة 
لتوجيه  �إ�لاصحيا  نهجا  تبنيها  في  تمثلت 
�آنذاك  فاتبعت  ال�سوق،  اقت�صاد  نحو  البلاد 
الخ�صخ�صة  �إلى  ال���ه���ادف  ال��ع��الم��ي  ال��ن��ه��ج 
)خا�صة  والان��ف��ت��اح  الاقت�صادي  والتحرير 

�ض  عرَّ ما  وهو  والم��ال(  التجارة  قطاعي  في 
الخارجية  للمناف�سة  الم��ح��ل��ي�ني  الم��ن��ت��ج�ني 

وخلف الحافزية والتناف�س.
كما طبقت البرازيل �أي�ضا بع�ض الإ�لاصحات 
مثل  التف�صيلي،  الم�ستوى  على  الاقت�صادية 
والتحكم  الإف�لا���س،  قانون  غ�ريت  التي  تلك 
الولايات  م�ستوى  ع��ل��ى  ال��ع��ام  ال��ع��ج��ز  في 
والبلديات، ف�لاض عن تنظيم �سوق النفط من 
خلال ك�سر احتكار �شركة بتروبرا�س للتنقيب 

عن النفط وا�ستخراجه في البلاد.
�إ�ضافة �إلى جذب الا�ستثمارات العالمية وهذا 
و2008   2004 عامي  ب�ني  ال��ف�رتة  جعل  م��ا 

الإجمالي  المحلي  ال��ن��اتج  نم��و  معدل  زي���ادة 
العالمية،  المالية  الأزمة  4.7 % �سنويا، ورغم 
حقق الاقت�صاد البرازيلي معدل نمو مقداره 
5.1 % في عام 2008، وهو عام الذي يمثل 
ثم حافظ على  العا�صفة،  الأزم��ة وذروة  قمة 
معدل �أعلى بقليل في عام 2009، وفي نهاية 
عام 2010 و�صل 6%. وب�شكل عام ف�إن معدل 
النمو الحديث في الاقت�صاد البرازيلي معدل 

�إيجابي ويتراوح بين 4 و5 %.
انخفا�ض  �إلى  �أدى  المت�سارع  النمو  وه���ذا 
حاد في التفاوت في الدخل، وتراجع مماثل 
القرن  ت�سعينيات  منت�صف  فمنذ  الفقر  في 

الع�شرين طبقت البرازيل عدة و�سائل لمحاربة 
هذه  بين  وم��ن  ال��دخ��ل.  في  والتفاوت  الفقر 
الم�شروطة  المالية  الإعانات  برنامج  الو�سائل 
للأ�سر الفقيرة. وكان هذا البرنامج قد بد�أ قبل 
و�صول الرئي�س"لولا دا �سيلفا"�إلى الرئا�سة، 
طاقة  �ضخ  في  �إلى"لولا"الف�ضل  يعود  لكن 
عدد  �إلى  ب��ه  وال��و���ص��ول  البرنامج  في  �أك�رب 
�إلى  الأرق���ام  وت�شير  الم�ستفيدين:  من  �أك�رب 
�إن عدد الم�ستفيدين من هذا البرنامج بحدود 
�سيلفا  دا  لولا  �إن  ورغم  �شخ�ص،  مليون   20
الرئي�س الذي ينحدر من العمال هو �صاحب 
الاقت�صادية  الإ�لاصحات  في  الكبير  الف�ضل 
التي �شهدتها البرازيل في ال�سنوات الثمانية 

الما�ضية وهي فترة حكمة )2010/2002(. 
بناء  �سنوات  بالفعل  كانت  ال�سنوات  وه��ذه 
الطريق  ال�ربازي��ل��ي مم��ا يم��ه��د  الاق��ت�����ص��اد 
الرئي�س  ل�سلفه  التالية  الخ��ط��وات  لإنج���از 
�أكدت  التي  رو�سيف  ديلما  ال�سيدة  الجديد 
الاقت�صادي  النهج  ذات  على  �ست�سير  �إن��ه��ا 
للكثير  �إبقائها  عبر  واقعيا  ذلك  عن  وع�ربت 

من وزراء الرئي�س ال�سابق خا�صة المالية. 
البرازيل  تجربة  ب���أن  نقول  �أن  يمكننا  لهذا 
تتلخ�ص ب�أن الا�ستقرار الاقت�صادي، والنمو، 
قد خلق حراكا جديدا في  الفقر،  من  والح��د 
لذلك  وك���ان  ال�ب�رازي���ل،  في  المحلي  ال�����س��وق 
ال�سكان  م��ن  ج��دي��دة  فئات  دم��ج  في  الف�ضل 
في �سوق العمل الر�سمي و�سوق الا�ستهلاك، 
وهو ما جعل البرازيل �أقل ح�سا�سية ل�صدمات 
الطلب الاقت�صادي الخارجي، و�أكثر اعتمادا 

على �سوقها المحلي. 
نجاحا  حققت  البرازيل  �أن  من  الرغم  وعلى 
الكلي،  اقت�صادها  ا�ستقرار  تدعيم  في  كبيرا 
خ��ا���ص��ة ب��ت��ق��ديم��ه��ا دع��م��ا ق��وي��ا ل��لإع��ان��ات 
الاج��ت��م��اع��ي��ة، وم��ا ت��رك��ه ذل��ك م��ن تداعيات 
من  والح��د  الاق��ت�����ص��ادي،  النمو  على  كبيرة 
بعبارة  �أي  الدخل،  الت�ساوي في  فجوة عدم 
والا�ستهلاك  الإن���ت���اج  ب�ي�ن  ال���ت���وازن  �أدق 
لتدعيم  البرازيلي  ال�سوق  من  والا�ستفادة 
ال�صناعة والزراعة والتجارة ومختلف �أوجه 

الإقت�صاد الأخرى.

حسين علي الحمداني

حول  مجددا  الأ�صوات  تعالت  الما�ضيين  الأ�سبوعين  في 
احتياجات  تلبية  على  قدرتها  ومدى  التموينية  البطاقة 
العائلة العراقية، وطرحت الكثير من المقترحات التي لم 
هذه  لأن  العراقي  المواطن  �إليه  يطمح  ما  جوهر  تلام�س 
تحمل  تكن  ولم  الواقعية،  عن  كثيرا  ابتعدت  المقترحات 
ت�صورات ذات بعد �إن�ساني و�إداري واقت�صادي في نف�س 

الوقت.
التموينية  البطاقة  �إلغاء  يطرح  ك��ان  النا�س  من  وكثير 
وتوزيع مبالغ نقدية بدلا منها للعوائل العراقية، وربما 
هذا المقترح يمثل هروباً من تقديم خدمة منوطة بوزارة 
الوقت يمثل  نف�س  الغر�ض وفي  لهذا  جندت كل طاقاتها 
لم  والبع�ض  العراقي  الم��واط��ن  �إليها  و�صل  ي�أ�س  حالة 
ي�ؤيدها خوفا من زيادة كبيرة في �أ�سعار المواد الغذائية 
التي تخ�ضع لمبد�أ العر�ض والطلب. وبالمقابل كانت هنالك 

�أ�صوات تتعالى على مدى ال�سنوات الما�ضية ت�ؤكد قدرة 
على  عالمية.  منا�شىء  مفرداتها ومن  ت�أمين  على  الوزارة 
مهمة  م��ن  �أك�رب  التجارة  وزارة  واج��ب��ات  �إن  م��ن  ال��رغ��م 
توزيع مواد غذائية ب�شكل �شهري وت�شغل عدد كبير جدا 
من مخازنها وموظفيها وجهازها الإداري الذي من الممكن 
وجود  م�سببات  و�إن  خا�صة  �أخ��رى  بواجبات  يقوم  �أن 
البطاقة التموينية زالت ولم تبق �سوى ت�أثيرات محدودة 
جدا بالإمكان ال�سيطرة عليها �أو �إيجاد حلول ناجعة لها.

البطاقة  م��ف��ردات  ب���أن  ب�صراحة  نقولها  �أن  علينا  لكن 
التموينية �أ�صبحت ت�شكل عبئاً على الحكومة وعبئاً على 
المواطن في نف�س الوقت، فالحكومة تخ�ص�ص �أكثر من 4 
مليارات دولار �سنويا لت�أمين مفردات البطاقة التموينية 
التي  المركزية  الت�أمين هذه ب�سبب  �أن تراقب عملية  دون 
تتبعها وزارة التجارة، وهذه المركزية ال�ضعيفة ولي�ست 
لعدد  نهباً  التموينية  البطاقة  مفردات  من  تجعل  القوية 
والمخازن  وال��ق��ط��ع  التجهز  ب�ني  م��ا  الح��ل��ق��ات  م��ن  كبير 

�شهر  �أي  ح�صة  يعرف  لا  الم��واط��ن  ب��ات  حتى  والوكيل 
هذه!

ما يمكن �أن نقوله هنا لماذا لا تتولى مجال�س المحافظات 
عملية تجهيز مفردات البطاقة التموينية وفق البطاقات 
قاعدة  وج��ود  ظل  في  خا�صة  محافظة  كل  في  الموجودة 
بيانات متكاملة وهذا يوفر لنا �أن تتفرغ وزارة التجارة 
لمهامها الأخرى من جهة ومن جهة ثانية تن�شيط القطاع 
والأهم  الثالث  والجانب  محافظته  ح�سب  ك�لاً  الخا�ص 
قوت  عن  الم�س�ؤولة  هي  المحافظات  مجال�س  نجعل  �أن 
محافظتها ونبعد الحكومة المركزية عن هذا العمل ال�شاق 
الآخر  التجارة وحدها. وال�شيء  به وزارة  والذي تقوم 
وهو الأكثر �أهمية هو التقليل من الحلقات الإدارية مما 
يقلل  وربما  الف�ساد  حالات  من  للتقليل  بالت�أكيد  �سي�ؤدي 
الذي  الطرف  و�إن  خا�صة  وقيمتها  الب�ضائع  �سعر  من 
�سيتعاقد لل�شراء �سيكون 18 مجل�س محافظة ولي�س لجنة 
م�شتريات واحدة، و�ستكون هنالك �شفافية كبيرة ونزاهة 

�أكبر ومناف�سة في تقديم الخدمات بين المحافظات، فربما 
نجد مجل�س محافظة ما ب�إمكانه �أن يزيد مفردات البطاقة 
في محافظته من خلال فرق الأ�سعار من هذه ال�سلعة �أو 

تلك.
والم�ألوف  المعقول  خ��ارج  �شيء  عن  نتحدث  لا  هنا  نحن 
بل �أعتقد ب�أن �إناطة هذه المهمة لمجال�س المحافظات وفي 
تحول  نقطة  منه  ج��ان��ب  في  يمثل  ب��ال��ذات  ال��وق��ت  ه��ذا 
كبيرة في النظام الإداري للدولة العراقية الذي يجب �أن 
يبتعد عن المركزية ويقترب �أكثر من اللامركزية، خا�صة 
و�إن في مجال�س المحافظات كوادر قادرة على �إدارة هذا 
بقدر  تف�شل  قد  تجربة  نخو�ض  لا  نحن  وبالتالي  الملف 
على  الم�ستقبل  في  ت�شجعنا  �أن  ��شأنها  من  حالة  نعزز  ما 
من  يعزز  و�أي�ضا  �أخ��رى،  جوانب  في  المركزية  من  الحد 
يعي�ش بع�ضها  التي  المحافظات  فر�ص نجاحات مجال�س 
حالة من الخمول والك�سل، وجل ما يقومون به ن�شاطات 

�إدارية لا تتعدى الندوات التثقيفية وما �شابه ذلك.

مجالس المحافظات.. والبطاقة التموينية

كاد الاقتصاد البرازيلي ينهار )مع انهيار 
اقتصادات دول أخرى في شرق آسيا(، 

واضطرت البرازيل لاقتراض ثلاثين مليار 
دولار من صندوق النقد الدولي )حتى 
ذلك الوقت، كان أكبر قرض في تاريخ 

الصندوق(. لكن، عاد الاقتصاد البرازيلي 
قويا، واستطاع البنك المركزي أن يدفع كل 
القرض قبل موعده. لهذا، صارت البرازيل 

هدفا لكثير من المستثمرين، بنوكا 
ومؤسسات مصرفية وهذا ناجم من الثقة 

الكبيرة باقتصاد البلد. 
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مقالات

محمد صادق جراد 

توظيف  الى  الح��ك��وم��ة  لج����أت  ول��ق��د 
وط����أة  م��ن  للتخفيف  ال��ن��ف��ط  م����وارد 
القطاعات  ت��ع��ان��ي��ه��ا  ال��ت��ي  الم�����ش��اك��ل 
الاق���ت�������ص���ادي���ة الأخ��������رى م����ن خ�ل�ال 
تخ�صي�ص ن�سبة من الموازنة للتخفيف 
ال�سعي  دون  الم�شاكل  ه��ذه  �آث���ار  م��ن 

لو�ضع الحلول الجذرية لها.
فيمكننا ان نلاحظ ان تدني ا�ستغلال 
م�ؤ�س�سات  في  الإن��ت��اج��ي��ة  ال��ط��اق��ات 
القطاع العام يجعل الحكومة م�ضطرة 
من  ب��ال��رغ��م  لها  الم���الي  ال��دع��م  لتقديم 
لن  ال�ضخم  ال��دع��م  ه��ذا  ان  معرفتها 
ب���واق���ع هذه  ال��ن��ه��و���ض  ي�����س��اه��م في 
�إبقائها  على  يعمل  �إنم��ا  الم�ؤ�س�سات 
ف��ق��ط. وت�شير  ق��دم��ي��ه��ا  ع��ل��ى  واق���ف���ة 
�أن العراق  درا�سات غير حكومية الى 
خلال  دولار  مليار   180 قرابة  �صرف 
ب�سبب  الم��ا���ض��ي��ة  الأرب�����ع  ال�����س��ن��وات 
المنتج  ع��ل��ى  ك��ب�ري  ب�����ش��ك��ل  اع��ت��م��اده 

الم�ستورد.
�إنها  نجد   2010 لميزانية  ق��راءة  وفي 
من  دولار  مليون   2،5 مبلغ  ر���ص��دت 

لان  الحكومية  ال�����ش��رك��ات  دع��م  اج��ل 
الم�ؤ�س�سات  تلك  ان  ي��ع��رف  الجميع 
ت�ستطيع  لا  الحكومي  الدعم  وب��دون 
ما  وه��ذا  موظفيها  مرتبات  دفع  حتى 
المختلط  القطاع  �شركات  على  ينطبق 
ندفع  �سنبقى  اننا  يبدو  حيث  �أي�ضا 
�ضريبة هذا الخلل الاقت�صادي بغياب 

الحلول الجذرية.
الدولة  ان م�ؤ�س�سات  نكت�شف  من هنا 
الذي  ال�سابق  الموروث  من  تعد جزءاً 
وعجزت  المنا�سبة  المعالجات  يجد  لم 
من   2003 بعد  المتعاقبة  الحكومات 
الت�صور  غياب  ظل  في  معها  التعامل 
حيث  ت�أهيلها  �إع���ادة  ح��ول  الوا�ضح 
ت�شكل هذه الم�ؤ�س�سات عبئا ثقيلا على 
في  تت�سبب  لأنها  العراقي  الاقت�صاد 
والب�شرية  المالية  للموارد  كبير  ه��در 
حيث �أظهرت درا�سة اقت�صادية �أجراها 
عدد  �إن  عام 2004  ال��دولي في  البنك 
للدولة  التابعة  ال��ع��ام��ة  الم���ؤ���س�����س��ات 
يبلغ 192 م�ؤ�س�سة تن�شط في مختلف 
الفروع الاقت�صادية وت�ضم نحو 500 
م�صنع ومن��شأة يعمل فيها قرابة ن�صف 
مليون �شخ�ص. وبا�ستثناء حل �شركة 

م�ؤخرا  العراقية  الج��وي��ة  الخ��ط��وط 
حرب  بتعوي�ضات  تتعلق  ولأ���س��ب��اب 
ال�سنوات  خلال  الو�ضع  ف�إن  الكويت 
كثيرا.  ي��ت��غ�ري  لم  الم��ا���ض��ي��ة  ال�����س��ب��ع 
فم�شاكل  ذل���ك.  م��ن  العك�س  ع��ل��ى  ب��ل 
فوفقاً  يوم.  بعد  يوماً  تتفاقم  المرحلة 
لمعلومات وزارة المالية ف�إن معظم هذه 
ويعاني  بخ�سارة  يعمل  الم�ؤ�س�سات 
ق��دم وت��ه��ال��ك م��ع��دات��ه الان��ت��اج��ي��ة ولا 
ي�ستغل �سوى جزء ب�سيط من طاقاته 
عدد  ازداد  فقد  ذل��ك  وم��ع  الإنتاجية. 
وال�شركات  الهيئات  العاملين في هذه 
لعام  الدولة  ميزانية  �أرق��ام  وبح�سب 
2010 �إلى �أكثر من 633 �ألف موظف 
وعامل. ولم ت�أت هذه الزيادة الكبيرة 
ل��ق��وى عاملة  ف��ع��ل��ي��ة  ن��ت��ي��ج��ة ح��اج��ة 
بطالة  ع��ن  تعبير  ه��ي  ب��ل  �إ���ض��اف��ي��ة، 
على  التوظيف  غالبا  فيها  يتم  مقنعة 

�أ�سا�س المح�سوبية والمن�سوبية. 
ان  ع��ل��ى  اث���ن���ان  ي��خ��ت��ل��ف  ي���ك���اد  ولا 
ال�����زي�����ادات الح��ا���ص��ل��ة في روات����ب 
الموظفين قد �ساعدت على زيادة الطلب 
على التوظيف حيث اغرت الكثير من 
المواطنين على الانخراط في وظائف 

الدولة ب�أعداد كبيرة وح�سب تقديرات 
مليوني  م���ن  ب����أك�ث�ر  الم��ال��ي��ة  وزارة 
�شخ�ص تلتهم مرتباتهم وتعوي�ضاتهم 
الموازنة ال�سنوية �إ�ضافة الى الدرجات 
الوظيفية التي تم الاعلان عنها و�سيتم 

تفعيلها في الفترة القادمة.
م�����ن ه���ن���ا نج�����د �������ض������رورة و����ض���ع 
المن��شآت  لخ�صخ�صة  ���س�رتات��ي��ج��ي��ة 
من  ت�سببه  لما  الم��ذك��ورة  والم�ؤ�س�سات 
م��ع مراعاة  ال��دول��ة  �أم����وال  ه���در في 
ت�صاحب  ال��ت��ي  ال�سلبية  ال��ت���أث�ريات 
ه��ذه الإج����راءات اذا م��ا تم��ت بغياب 
اللازم  والتدريج  المنا�سب  التخطيط 
بعيدا عن �أ�سلوب ال�صدمة الذي يولد 
ظاهرة  زيادة  اهمها  جانبية  ت�أثيرات 
بدورها  �ستت�سبب  وال��ت��ي  ال��ب��ط��ال��ة 
الذي  الأم��ر  العام  ال��ر�أي  في  بانقلاب 
خطة  �ضمن  توعوية  حملة  ي�ستوجب 

�إعلامية وا�سعة.
�أي خطط تو�ضع  ان تراعي  ويجب 
منها:  كثيرة  �أم���ور  الم��ج��ال  ه��ذا  في 
الفعلية  الم�����س��اه��م��ة  م�����س��ت��وى  رف���ع 
المحلي  الناتج  في  الخا�ص  للقطاع 
ظهور  ع��ل��ى  وال���ع���م���ل  الإج����م����الي 

ال�شركات الخا�صة الجديدة ويرافق 
القطاع  �شركات  ت�صفية  او  بيع  ذلك 
ال��ع��ام و�إل��غ��اء الح��واج��ز التي تقف 
الم�شروعات  و�إق���ام���ة  دخ���ول  �أم����ام 
توفير  �أهمية  �إلى  �إ�ضافة  الخا�صة، 
البيئة الا�ستثمارية من خلال تطبيق 
وال�سيا�سة  ال�ضريبية  ال�سيا�سات 
القطاع  تح��ف��ز  ال���ت���ي  الائ��ت��م��ان��ي��ة 
توفير  على  العمل  ويجب  الخا�ص، 
الاقت�صادية  ال��ب��ي��ئ��ة  ���ش��روط  اه���م 
و�إرج���اع  الاقت�صادي  والا���س��ت��ق��رار 
العراقي  لل�صانع  الفعلية  القيمة 
يمكنها  عراقية  �صناعات  خ�لال  من 

مناف�سة المنتج الأجنبي. 
العراقي  الاق��ت�����ص��اد  ف����إن  هنا  وم��ن 
الخ���ط���ط  و������ض�����ع  الى  ب����ح����اج����ة 
بمعالجة  ال��ك��ف��ي��ل��ة  ال�����س�رتات��ي��ج��ي��ة 
الم�شكلات الكبيرة التي يواجهها وان 
تعتمد  ان  م�ستدامة يجب  تنمية  اي 
والقطاع  الدولة  بين  التعاون  على 
بعيداً  الم���دني  والم��ج��ت��م��ع  الخ��ا���ص 
نبتعد عن  ل��ك��ي  ال��دول��ة  ع��ن تح��ك��م 
تخل�صنا  التي  ال�شمولية  الممار�سات 

منها ب�سقوط النظام ال�سابق.

هل نستطيع ان نقول ان النمو الاقتصادي 
الذي شهده العراق في السنوات الأخيرة 

ناتج عن سياسة اقتصادية ناجحة؟ 
للإجابة عن هذا السؤال علينا ان نعترف 
بان هذه النجاحات المتواضعة تعود في 

اغلبها لعوامل خارجية أهمها ارتفاع 
أسعار النفط في الأسواق العالمية بينما 
لم تنجح الحكومات المتعاقبة على حكم 
العراق من وضع خطط تنموية تساعد 

البلد على المضي قدما في الإصلاحات 
الاقتصادية في مجالات عديدة أهمها 
السياسة المالية والضريبية والصناعية 

إضافة الى توقف الجهود الرامية 
للخصخصة وضعف قوانين الاستثمار 

وعدم تلبيتها للواقع العراقي. 

وال������ح������ل������ول ال����ت����دري����ج����ي����ة
الخصخصة
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وترى �آن بيرن�ستين، رئي�سة م�شغل 
�أفريقي يدعى مركز  فكري جنوب 
م�ؤيدي  �أن  والم��ب��ادرة،  التطوير 
الم�شتركة  الاجتماعية  الم�س�ؤولية 
يميلون لتجنب هذه النقطة. وهي 
)ق�ضية  الجديد،  كتابها  في  ت�ؤكد 
النامية  الاق��ت�����ص��ادات  في  العمل 
 The Case for Business
 in Developing
الطرق  على   ،)Economies
التي تنفع بوا�سطتها المجتمع عن 
الاعتيادي  بعملها  قيامها  طريق 
ل��ي�����س غ��ي��ر. ف���ف���ي �����س����وقٍ ح���رة 
عن  ال�شركات  تربح  وتناف�سية، 
الخدمات  �أو  ال�سلع  بيع  ط��ري��ق 
ل��ل��زب��ائ��ن ال��راغ��ب�ني. ول��ل��ب��ق��اء في 
تعر�ض  �أن  عليها  ي��ج��ب  ال��ع��م��ل، 
�أعلى  نوعية  �أو  �أ�سعاراً منخف�ضة 
مناف�ساتها.  تبيعه  ما  نوعية  من 
ذلك  في  يف�شلون  ال��ذي��ن  و�أول��ئ��ك 
يختفون.�أم �أولئك الذين ينجحون 
فين�شرون الازدهار. فيت�سلّم حمَلَة 
الأ�سهم �إيراداتهم المالية. ويح�صل 
ويفوز  �أج��ور.  على  الم�ستخدَمون 
ويح�صل  ب��ال��ع��ق��ود.  الم��ج��هّ��زون 
�إلى  مدخلٍ  على  العاديون  النا�س 
التي  الكماليات  �أو  الترف  و�سائل 
رود���س  �سي�سيل  �ستجعل  ك��ان��ت 
القرن  في  والم��ال  ال�سيا�سة  )قطب 
19 قي جنوب �أفريقيا( ينبهر بها، 
الهواء،  وتكييف  التلفزيون،  مثل 

والم�ضادات الحيوية.
جديدة،  مج���ادلات  لي�ست  وه���ذه 
تجعلها  بيرن�ستين  الآن�����س��ة  لكن 
هكذا من خلال الكتابة من منظور 
�أفريقي. وغالباً ما يغتاظ مواطنو 
البلدان الغنية من ال�ضرر العَرَ�ضي 

ت�سببه  ال�����ش��رك��ات، ال����ذي 
ن م�������ع ه�����ذا  ي�سلّمو

بالازدهار الذي تخلقه. �أما النا�س 
لديهم  فلي�س  النامية،  البلدان  في 

ذلك الترف.
وفي جنوب �أفريقيا، حيث �أكثر من 
دون عمل،  العاملة من  القوة  ثلث 
ال�شركات  �أن  في  الم�شكلة  لي�ست 
الأخ��ل��اق و�إنم�����ا في  �إلى  ت��ف��ت��ق��ر 
هناك.  منها  كافٍ  عدد  وجود  عدم 
قادة جنوب  �أن  ذلك  �أ�سباب  و�أحد 
الم�س�ؤوليات  ي��راك��م��ون  �أف��ري��ق��ي��ا 
�أكتافها.  الاجتماعية بارتياحٍ على 
ال�صارمة  البيئوية  وال��ق��وان�ني 
تت�سبب بت�أخيرات طويلة في يناء 
البيوت. وهذا �أمر لطيف بالن�سبة 
لكنه  للخطر،  متعر�ضة  لفرا�شاتٍ 
�أفريقيين  للجنوب  بالن�سبة  قا�سٍ 
كما  �أك���واخ.  في  يعي�شون  ال��ذي��ن 
في  تُبطئ  القوانين  ه��ذه  مثل  �أن 
�إن�شاء محطات الطاقة الكهربائية، 
التي  التعتيم  ح��الات  في  فت�ساهم 
�أف��ري��ق��ي��ا في عام  ���ش��ل��ت ج��ن��وب 
2008. وقوانين العمل في جنوب 

ال�صعب  م��ن  تج��ع��ل  �أف��ري��ق��ي��ا 
القوانين  هذه  العمال،  طرد 
عن  ال�شركات  تعوق  التي 
الم��ق��ام  في  ا���س��ت��خ��دام��ه��م 
الأول. �أما برنامج"التمكين 
الأ�سود"،  الاق���ت�������ص���ادي 
ال�شركات  على  ي�ضغط  الذي 

ال�سود،  �إلى  الأ�سهم  لتحويل 
النا�س  م���ن  ق���لّ���ةً  ج��ع��ل  ف��ق��د 

المرتبطين جيداً �أغنياء بينما هي 
وتتجنب  الا�ستثمار.  همّة  تُثبط 
المو�ضوع  هذا  بيرن�ستين  الآن�سة 
للغاية  ح�سا�ساً  يُعد  الذي  الأخير، 

في بلدها. 
وفي بع�ض الأحيان، ف�إن ال�ضغط 
ع��ل��ى الأع����م����ال ال���ت���ج���اري���ة لحل 
من  لا  ي�أتي،  الاجتماعية  الم�شاكل 
الح��ك��وم��ات، و�إنم���ا م��ن منظمات 
لاح���ك���وم���ي���ة. وت�������ورد الآن�������س���ة 
الأنابيب  خ��ط  مثال  بيرن�ستاين 
الذي �أقامته �إيك�سون 
Exxon في ت�شاد. 
ق�ضت  ف���ق���د 
������ش�����رك�����ة 
ال���ن���ف���ط 

ال��ع��م�لاق��ة ���س��ت ����س���ن���وات وه��ي 
الطريقة  �إلى  ال��ت��و���ص��ل  تح����اول 
لـ"المبادئ  للا�ستجابة  الأف�����ض��ل 
مجموعة  وه���ي  الا�ستوائية"، 
لتجنب  الطموحة  الأه����داف  م��ن 
وال�سكان  ب��ال��ط��ب��ي��ع��ة  الإ�����ض����رار 
ع�صب  كل  على  ف�شدّت  الأ�صليين. 
الغوريلا  م��وط��ن  ع��ل��ى  ل��ل��ح��ف��اظ 
المهجّرين  ال��ق��روي�ني  وت��ع��وّ���ض 
م��ن �أم��اك��ن��ه��م. وم��ع ه��ذا م��ا تزال 
المنظمات الحكومية توا�صل حملة 
الكثير من  �أن  بد من  �إدانتها."ولا 
ا�ستنتجت  ق��د  الم��درك��ة  ال�شركات 
الفقيرة  البلدان  الا�ستثمار في  �أن 
كما  الم�سعى"،  بهذا  ج��دي��راً  لي�س 

تقول الآن�سة بيرن�ستاين. 
المناه�ضون  النا�شطون  وي��دّع��ي 
ال�شركات  �أن  �أح��ي��ان��اً  لل�شركات 
ال����ك����ب��ي�رة �أك���ث���ر ج��ب��روت�����اً من 
الح����ك����وم����ات. وه������ذا �أم������ر غير 
�أن  يمكنها  فالحكومات  معقول. 

القوانين،  تجيز 
وت�������������رف�������������ع 

ال�������ض���رائ���ب، وت���ع���ل���ن الح�����رب. 
قوة  فعلياً  ال�شركات  ل��دى  ولي�س 
النا�س  ي�����ش�رِت  لم  ف�����إذا  الإج���ب���ار. 
تُ�صاب  ف���إن��ه��ا  ط���وع���اً،  منجاتها 
العمل  ف�����إن  وه���ك���ذا  ب���الإف�ل�ا����س. 
تجاه  للغاية  ح�سّا�س  ال��ت��ج��اري 
الر�أي العام. وهو في الغالب �أمرٌ 
بيرن�ستاين  الآن�سة  وت��ورد  جيد. 
ه��ن��ا م��ث��ال الح��وان��ي��ت ال��ت��ي كان 
ال���ب���ي�������ض في ج��ن��وب  يم��ت��ل��ك��ه��ا 
الحكم  �أو  الأبارثيد  �أي��امَ  �أفريقيا 
المت�سوقون  بد�أ  فحين  العن�صري. 
يقاطعونها،"�أ�صبح  ال�������س���ود 
م���ن الم��ل��ح��وظ ك��ي��ف ك����ان معظم 
البي�ض  الح���وان���ي���ت  �أ����ص���ح���اب 
للتخلي  �سريع  ب�شكلٍ  م�ستعدين 
ومع  العن�صرية.  الممار�سات  عن 
هذا ف�إن ال�شركات يمكنها �أي�ضاً �أن 

تُقدم على ارتكاب الأخطاء. 
الم�س�ؤولية  ع���ن  الم���داف���ع�ي�ن  �إن 
ي�ؤكدون  الم�شتركة  الاجتماعية 
ال�شركات  �أن 
�أن  ي��ن��ب��غ��ي 

الثلاثي":  التحتي  تتَّبع"الخط 
و�أي�ضاً  ب��ل  ف��ق��ط،  الأرب����اح  لي�س 
الح���م���اي���ة ال���ب���ي���ئ���وي���ة وال���ع���دل 
الاج��ت��م��اع��ي. وه���ذا الم��ف��ه��وم، �إن 
تقول  ك��م��ا  جدّياً،"مبهَم"،  �أُخ����ذ 
ف����الأرب����اح يمكن  ب�رين�����س��ت��اي��ن. 
المطالب  �أم���ا  ب�����س��ه��ول��ة.  قيا�سها 
الغالب  في  والم��ت��ن��ازع��ة  ال��ك��ث�رية 
للمجموعة المحلية، فلي�ست هكذا. 
م�س�ؤولًا  ي��ك��ون  ال����ذي  وال��ع��م��ل 
بالن�سبة للجميع لا يكون هكذا في 

الواقع بالن�سبة لأحد، كما تقول. 
النظر  وج���ه���ة  ت�����أخ����ذ  لا  وه�����ي 
الا�ستبدادية القائلة ب�أن ال�شركات 
لمفاقمة  ف��ق��ط  ت��ك��اف��ح  �أن  ينبغي 
الأرباح بينما هي تمتثل للقواعد. 
في  القواعد  الفقيرة،  البلدان  في 
و�ستواجه  وا�ضحة.  غير  الغالب 
الجن�سية  الم���ت���ع���ددة  ال�����ش��رك��ات 
مقبول  ه���و  م���ا  ح��ي��ث  خ����ي����ارات 
في  هناك  جرمياً  �سيكون  محلياً 
الوطن. وهي �ستقوم، في المناطق 
الأكثر جهلًا، ببناء طرق ومدار�س 
ال�سكان  ود  ل��ك�����س��ب  �أح����ي����ان����اً 
بمثل  تتبجّح  و���س��وف  المحليين. 
ثمن  بب�ساطة  لكنها  الأعمال،  هذه 
القيام بعملٍ تجاري، ولي�س مثالًا 

على الود الم�شترك. 
وت�صقل الآن�سة بيرن�ستاين العمل 
من  قلّة  به  قامت  ال��ذي  الابداعي 
الم�س�ؤولية  ل��دم��ج  ال�����ش��رك��ات 
الاج���ت���م���اع���ي���ة الم�������ش�ت�رك���ة في 
)�أي  وه����ي  ���س�رتات��ي��ج��ي��ات��ه��ا، 
�إدراك  في  �أف�������ض���ل  الآن�������س���ة( 
فهي  الحلول.  تقديم  من  الم�شاكل 
تح���ث الأع����م����ال ال��ت��ج��اري��ة على 
ال��ر�أ���س��م��ال��ي��ة بنف�س  ع��ن  ال��دف��اع 
منتجاتها.  به  تعزز  الذي  الن�شاط 
ينبغي  ال�����ش��رك��ات  ب�����أن  وت��ع��ت��ق��د 
لل�صحافة،  الح���واف���ز  ت��وف��ر  �أن 
والأف����ل���ام، وح���ت���ي ال����رواي����ات، 
ح�سنٌ  وحظها  بال�سوق.  الموجهة 
ت�ضغط  التجارية  فالأعمال  بهذا. 
بحما�س من �أجل �أف�ضال خا�صة من 
تقوم  التجارة  وغ��رف  الحكومة، 
�أخف.  تنظيم  �أج��ل  من  بحملاتها 
بارعة  تكون  التي  ال�شركات  لكن 
الر�أ�سمالية  ث��م��ار  ب��ي��ع  في  ج���داً 
ن��ادراً ما تكون جيدة كثيراً في 
 popularising �شعبنة 
النظام الذي يعود عليها بالنفع 

الوفير.

 The Economist /عن

الشركات.. والمسؤولية الاجتماعية 
روى ستيف كوغان، الكوميدي البريطاني، ذات يوم نكتة حول ديفيد بيكهام، لاعب كرة القدم الذي لم يكن 

محتملا أن يفوز بجائزة نوبل للفيزياء، وتقارنه النكتة بالعالم الفيزيائي المعروف ستيفن هوكينغ. وعلى كل حال، 
فإن الشركات الناجحة تشبه وضع بيكهام. فكلاهما متفوق في شيء واحد: في حالة بيكهام، رفس الكرة؛ أما في 

حالة الشركات، فتكوين الأرباح. كما أنهما يمكن أن يكونا ماهرين في أمورٍ أخرى، مثل نمذجة نظارات شمسية أو 
تشكيل حملات لحل مشاكل بيئية. لكن مساهمتهم الرئيسة للمجتمع تأتي من مجالهم التخصصي. 
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�إذا فعل  فيما  الوطني  ال�سياحة م�صدر دخل غاية في الاهمية للاقت�صاد  يعد قطاع 
�أمام  ومهمة  كبيرة  مهمة  يمثل  ال�سياحة  على  الانفتاح  ان  حيث  الامثل،  بال�شكل 
الحكومة الجديدة التي نوهت في برنامجها الحكومي عن عزمها على تطوير قطاع 

ال�سياحة ولا�سيما الدينية منها.
ولان الموازنة العامة للدولة تعتمد ب�شكل كبير على القطاع النفطي كم�صدر تمويل 
ال�سعي الحكومي في تعدد م�صادر تمويل الموازنة يمثل تحدياً كبيراً  ف�أن  وحيد، 
الواقع  القادرة بحكم  الم�صادر  �أهم هذه  �أحد  ال�سياحي  القطاع  �أمامها، حيث يمثل 

ال�سياحي في البلد على الت�أثير والفاعلية في هذا الاتجاه.
وتمتلك البيئة ال�سياحية في العراق مقومات النجاح والت�أثير في م�سارات الاقت�صاد 
ال�سياحية الكثيرة والمتعددة على طول العراق وعر�ضه  الوطني من حيث المواقع 
دينياً و�آثارياً وجمالياً والتي تتطلب زخماً ا�ستثمارياً هائلًا من ��شأنه ان يحقق قفزة 

نوعية لي�س في القطاع ال�سياحي فح�سب، بل في عموم الم�شهد الاقت�صادي.
التخطيط  ومعها  ال�سياحية  المقومات 
الم�شفوع  الم��ت��م��ك��ن  وال��ت��ن��ف��ي��ذ  ال�����س��ل��ي��م 
هو  منا�سبة  ا�ستثمارية  بتخ�صي�صات 
كبيرة  �سياحية  لنه�ضة  الانجع  ال�سبيل 
ولعل  قيا�سية،  بفترة  �إيجابياً  تنعك�س 
الاكثر  العن�صر  هي  الدينية  ال�سياحة 
به  يزخر  م��ا  خ�لال  م��ن  و�أهمية  ت���أث�رياً 
العراق من �أماكن دينية وعتبات مقد�سة 
وم��راق��د الان��ب��ي��اء والاول��ي��اء ال��ت��ي تعد 

محط اهتمام العالم �أجمع.
الى  الحكومة  تتجه  ان  ن��رى  هنا  وم��ن 
ر�سم خطة �سياحية كبيرة تعتمد خريطة 
ا�ستثمارية مف�صلة بع�ضها ق�صير المدى 
الاخذ  مع  المدى  طويل  الآخ��ر  والبع�ض 
اخرى  قطاعات  تطوير  الاعتبار  بنظر 
مرتبطة ارتباطاً مبا�شراً بقطاع ال�سياحة 
يجعل  ما  والنقل،  الات�صالات  كقطاعات 
هذا القطاع غاية في الاهمية لان ت�شغيله 
بال�شكل الامثل �سينعك�س بدون �أدنى �شك 
على قطاعات اقت�صادية اخرى مجاورة 
ومتداخلة معه وبالنتيجة ينعك�س على 

الم�شهد الاقت�صادي برمته. 
ولأن العراق مقبل على حركة ا�ستثمارية 
كبيرة في القطاعات كافة، ف�إن ال�ضرورة تعطي الاولوية لقطاع ال�سياحة الذي يعد 
ب�أم�ّس الحاجة الى قدرات و�إمكانات هائلة، ذلك �أن الواقع الحالي ي�شير الى تردي 
وتراجع �إمكاناته بفعل �سيا�سات اقت�صادية خاطئة ومتراكمة لم تعر �أي اهتمام الى 
ال�سياحة باعتبارها م�صدراً مهماً من م�صادر تنويع الاقت�صاد وانفتاحه على عوالم 

اخرى تعطي حيوية وديناميكية فاعلة.
المهمة الآن امام الحكومة ومعها القطاع الخا�ص ل�ضخ الدماء في �شرايين ال�سياحة 
الخاملة، ولم يكن الامر ي�سيراً �إلّا اذا امتلكت الجهات التنفيذية الإرادة والت�صميم 
زاخر  مثلما هو  العراق  ان  ن�ؤكد  نف�سه  الوقت  لكننا في  ال�سليم،  التخطيط  وقبلها 
�آن  في  والتنفيذية  التخطيطية  الكفاءات  يمتلك  ف�إنه  ال�سياحة،  نجاح  بمقومات 
واحد، مع الا�شارة الى �ضرورة الا�ستفادة من تجارب دول العالم في قطاع ال�سياحة 
و�إدخال �أف�ضل التقنيات التكنولوجية �سعياً لبناء قطاع �سياحي متكامل من الممكن 

التعويل عليه في دفع عجلة الاقت�صاد ب�شكل �سريع وم�ؤثر.
الآخ��رون،  يمتلكه  لم  ما  يمتلك  العراق  في  ال�سياحة  قطاع  ان  التذكير  من  ولاب��د 

فال�ضرورة تتجه الى التن�شيط والتفعيل وامتلاك زمام المبادءة.

ولأن العراق مقبل على حركة 
استثمارية كبيرة في القطاعات 
كافة، فإن الضرورة تعطي الاولوية 
لقطاع السياحة الذي يعد بأمسّ 
الحاجة الى قدرات وإمكانات 
هائلة، ذلك أن الواقع الحالي يشير 
الى تردي وتراجع إمكاناته بفعل 
سياسات اقتصادية خاطئة 
ومتراكمة لم تعر أي اهتمام 
الى السياحة باعتبارها مصدراً 
مهماً من مصادر تنويع الاقتصاد 
وانفتاحه على عوالم اخرى تعطي 
حيوية وديناميكية فاعلة.

تنشيط السياحة
 عبا�س الغالبي
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طبعت بمطابع المدى للإعلام والثقافة والفنون

بغداد/ علي الكاتب 
النوم  غ��رف  على  الاي��ام  ه��ذه  الكثيرون  يقبل 
والم�ستعملة  الج��دي��دة  الم�����س��ت��وردة  الج��اه��زة 
برغم ارتفاع ا�سعارها وتفاوت جودتها مقارنة 

بمثيلاتها الم�صنعة المحلية.
الت�صاميم  ذي  الم�ستورد  الاث��اث  انت�شار  وبين 
المتعاملون  يرى  الجذابة،  والال��وان  الحديثة 
يندرج  ذل��ك  ان  والاث��اث  الموبيليات  �سوق  في 
وتراجع  الم�ستوردة  ال�سلع  هيمنة  اط��ار  في 
ثقافة  و�شيوع  المحلية  الحرفية  ال�صناعات 

الا�ستهلاك ب�شكل عام.
ال��ل��ه م��وظ��ف��ة في وزارة  وق��ال��ت ���س��ع��اد خ�ري 
الجاهزة  النوم  غ��رف  ان  والا�سكان:  الاعمار 
الم�ستوردة ا�صبحت مف�ضلة للكثير من المقتنين 
ومتطورة  ح��دي��ث��ة  م���ودي�ل�ات  تح��م��ل  ل��ك��ون��ه��ا 
و�ألوان زاهية، مبينة انها تتمتع بجهد زخرفي 
وماليزية  تركية  منا�شئ  من  ج��ذاب  وجمالي 

و�صينية وم�صرية.
وا�ضافت: ان الكثير من �شركات �صناعة وبيع 
بالتق�سيط  البيع  الى  تميل  ا�صبحت  الاث���اث 
في  المناف�سة  تحقيق  ل�ضمان  �آليات  وفق  على 
الا���س��واق م��ع غ�ريه��ا م��ن ال�����ش��رك��ات الاخ��رى 
ب�سبب كثرتها وانت�شارها في عموم المحافظات 
والم��ن��اط��ق،وب��ه��دف ك�����س��ب اك�ب�ر ع���دد ممكن 
مالية  وارب��اح  اي���رادات  وتحقيق  الزبائن  من 
وت�صريف اكبر عدد ممكن من الب�ضائع،وغالبا 
والمتقاعدين  الموظفين  �شريحة  مع  تتعامل  ما 
ال�شهرية  الاق�ساط  ا�ستح�صال  ل�سهولة  وذل��ك 
من  يعدون  والذين  رواتبهم  من  وا�ستقطاعها 

لايتمكنون  الذين  المحدودة  الدخول  ا�صحاب 
م���ن ����ش���راء ال��ك��ث�ري م���ن الاث�����اث ب���آل��ي��ة الدفع 
ال�شراء  لآلية  ي�ضطرون  يجعلهم  مما  النقدي 
م�شتركة  الم��ن��ف��ع��ة  ت��ك��ون  ب��ال��ت��ق�����س��ي��ط،وه��ن��ا 

لا�صحاب ال�شركات والمواطنين.
�ألوانها  ت��غ�ريت  ال��ن��وم  غ���رف  ان  وت��اب��ع��ت: 
وا�شكالها،فبعد ان كان لون ال�صاج هو ال�سائد 
والوحيد، ا�صبحت غرف النوم والاثات ب�ألوان 
ون  يغّري الكثيرين  جعل  مما  متعددة،  جميلة 
غ���رف ن��وم��ه��م و����ش���راء الان�����واع والم���ودي�ل�ات 
الجديدة وخا�صة التركية والماليزية، والاخيرة 
ا�سعارها  لان��خ��ف��ا���ض  م��ن��ا���س��ب��ة  الاك��ث�ر  ه���ي 
عن  والا�ستغناء  الزاهية  و�ألوانها  وجودتها 

الغرف التقليدية القديمة. 
�إن��ن��ي ح��ال��ي��ا مقبل  ا���س��ع��د ري��ا���ض:  ق���ال  فيما 
ع��ل��ى ال����زواج واف��ك��ر ك��ث�ريا في ���ش��راء غرفة 
التقليدي  غ�ري  ال��ط��راز  ذات  الح��دي��ث��ة  ال��ن��وم 
الم�صرية  ال��غ��رف  ال��زاه��ي��ة خ��ا���ص��ة  والال�����وان 
ان  بـ)الدمياطية(،خا�صة  والمعروفة  ال�صنع 
والمتغيرات  الحديثة  للتطورات  مواكبة  فيها 
العالم،لا�سيما  دول  في  الح��ا���ص��ل��ة  الاخ��ي�رة 
م�ستوى  على  متغيراتها  لها  ال��ف�رتة  ه��ذه  ان 
والانفتاح  للمواطن  ال�شرائية  القدرة  تح�سن 
مختلفة  اذواق  على  وافراده  لمجتمعنا  ال�شامل 
والمختلفة  الحديثة  والموديلات  الت�صاميم  من 

بالانواع والا�شكال والمنا�شئ والا�سعار.
�أحمد ر�شيد موظف في �شركة امنية للات�صالات 
المحلية  ال��ن��وم  غ��رف  يف�ضل  لاي���زال  ان��ه  ق��ال 
ال�صنعة الم�صنوعة من خ�شب ال�صاج والمتميزة 

ور�صانتها  منها  الم�صنوعة  الاخ�شاب  بجودة 
وديمومة بقائها برغم مرور �سنين عديدة على 
وتاريخها  الم��ع��روف��ة  لجودتها  �شرائها،وذلك 
�أنها ت�صنع امام انظارنا بخلاف  المعروف،كما 
في  الم�ستوردة،وكذلك  النوم  غرف  من  غيرها 
المحلية  الحرفية  لل�صناعة  ت�شجيعا  المو�ضوع 
من  الم�����س��ت��ورد  نحو  الجميع  ت��وج��ه  ان  حيث 
ور�ش  ا�صحاب  يجعل  ال��ن��وم  وغ���رف  الاث���اث 
النجارة يعانون من بطالة وك�ساد في ت�صريف 
منتجاتهم، ف�لاض عن �أن الكثير من غرف النوم 
الم�ستوردة وتحديدا التركية والم�صرية باهظة 
 2500 من  اكثر  الى  ا�سعارها  ت�صل  الثمن،اذ 
معدل  ان  ح�ني  في  دولار  وخم�سمائة  �أل��ف�ني 
لاتتجاوز  ال�صنع  محلية  النوم  غ��رف  ا�سعار 
فقط،ا�ضافة  دولار  وخم�سمائة  ال��ـ1500ال��ف 
الى متانتها وجودتها وجمالية �شكلها الجاذب 
الم�ستوردة  ال��ن��وم  غ���رف  ل��ل��ن��اظ��ري��ن،ب��خ�لاف 
انها  �إلا  الخارجي  منظرها  جمالية  برغم  التي 
وقابلة  والمتانة  الج���ودة  موا�صفات  لاتحمل 
لل�ضرر خا�صة في تفكيكها و�شدها لمرات اخرى 
المحلية،الامر  لنظيرتها  مناف�سة  غير  تكون  اذ 
العراقية  العائلات  من  الكثير  لاينا�سب  ال��ذي 
بين  وتنقلاتها  للايجار  بيوت  في  ت�سكن  التي 

الحين والحين.
في  نج��ارة  ور�شة  �صاحب  الكاظم  عبد  �أمج��د 
ال�سيدية قال ان غرف النوم الم�صنوعة  منطقة 
في ور���ش��ت��ه ت�����ص��ن��ع ع��ل��ى وف����ق الم���ودي�ل�ات 
طلب  ح�سب  عملها  ويتم  الحديثة  الايطالية 
والغرفة  العمل  كلفة  وتكون  الغرفة  �صاحب 
المادية،�أما  وامكاناتهم  الزبائن  لأذواق  وفقاً 
نت�سلم  اذ  ت�سهيلات  تحمل  فهي  الت�سديد  �آلية 
العمل  لت�أكيد  ال��ـ)ع��رب��ون(  الغرفة  �سعر  مقدم 
والطلبية وهو مبلغ لي�س كبيرا في الغالب،فيما 
فترة  تتخطى  مراحل  على  الكلفة  بقية  ت�سدد 
اننا  الدائمين،كما  الزبائن  مع  احيانا  الت�سليم 
والا�شكال  بالاحجام  النوم  غ��رف  �شتى  نعمل 
الفاخرة  الغرف  فهناك  الزبائن،  يف�ضلها  التي 
المعقولة  ال��غ��رف  وه��ن��اك  ال��ث��م��ن  وال��ب��اه��ظ��ة 
من  لكثير  والمنا�سبة  المظهر  والب�سيطة  الثمن 
الدخل  لمحدودي  ومنها  الاجتماعية  ال�شرائح 
�ضالته  ال��زب��ون  يجد  ان  اج��ل  والموظفين،من 
ورغباته،ومنتجاتنا  لامكاناته  وفقا  وحاجته 
من  اكبر  ب�صورة  للزبائن  الجاذبة  لات��زال هي 
كثيرا  لات�صلح  التي  الم�ستوردة  ال��ن��وم  غ��رف 
الج���ودة  يف�ضل  ال����ذي  ال��ع��راق��ي  للم�ستهلك 
ك�أ�سا�س لاقتنائه الاثاث في منزله،وما الاقبال 
الم�ستوردة  النوم  البع�ض على �شراء غرف  من 
الا موجة �شراء لي�س �إلا �ستنتهي بمرور الوقت 
لان الاف�ضل هو الذي ي�سود دائما وما دون ذلك 

لن يطول به المقام في �سوق الاثاث العراقية. 

غرف النوم المستوردة.. إقبال واسع 
على شرائها برغم ارتفاع أسعارها..!


