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بغداد/ علي الكاتب 

وق�����ال ح�����س��ن ال��ف��ح��ام م���وظ���ف ب�����وزارة 
بوظيفة  اعمل  من كوني  بالرغم  التجارة: 
مقدار  ان  الا  �سنوات  ع��دة  منذ  حكومية 
حياتي  متطلبات  ل�سد  يكفيني  لا  رات��ب��ي 
اأت��ق��ا���س��ى رات��ب��ا �سهريا  ال��ي��وم��ي��ة ،ح��ي��ث 
ولم    ، فقط  دينار  األ��ف  خم�سمائة  مقداره 
ت��ق��دم خ��دم��ت��ي في دوائ����ر ال���دول���ة ط��وال 
دار  في  ال�سكن  ���س��وى  الما�سية  ال�سنين 
الع�سوائية  الاأح��ي��اء  اح��د  في  متوا�سعة  
بغداد  ���س��واح��ي  اإح�����دى  في  )تج������اوز( 
لعدم  ال�سعلة،  اأطراف مدينة  وتحديداً في 
مقدرتي على �سداد بدلات الاإيجار المرتفعة 
الم�ستمات  او  البيوت  اإيجارات  ان  ،حيث 
من  ت��تراوح  القريبة  ال�سعبية  المناطق  في 

)350 – 450( األف دينار �سهرياً.
ارتفاعا  اأ�سواقنا  ت�سهد  الفحام:  واأ�ساف 
والفواكه  الخ�سراوات  باأ�سعار  ملحوظا 
واللحوم والمواد الغذائية الى نحو 30 % 
اأطلقتها  التي  التطمينات  من  الرغم  على 
التاعب  او  الاأ�سعار  رفع  بعدم  الحكومة 
بها وتوفير المواد الغذائية للمواطن لافتاً 
الى ان �سعر كيلوغرام الواحد من الدجاج 
م��ع نق�ض ح��اد في  ب��واق��ع %15  ارت��ف��اع��اً 
الجو  انخفا�ض  بحجة  بالاأ�سواق  وفرته 
وارتفاع اأ�سعار الاأعاف، فيما يقوم بع�ض 
وغير  ال�سغير  ال��دج��اج  بيع  الى  ال��ب��اع��ة  
وباأ�سعار  للطبخ  ال�سالح  وغير  المرغوب 
اللحوم  توفير  مو�سوع  اأ�سبح  فيما  اقل، 
من  ال��ك��ث��ير  ل���دى  م��ل��ح��اً  مطلباً  البي�ساء 
بها  يم��ر  التي  للظروف  ن��ظ��راً  الم��واط��ن��ين 
الحا�ض،  ال��وق��ت  في  ولا���س��ي��م��ا  الم��واط��ن 
الاأخ���رى،  اللحوم  اأ�سعار  لغاء  ونتيجة 
داع���ي���اً الج��ه��ات الم��ع��ن��ي��ة لم��راق��ب��ة محات 
م�ستمر  ب�سكل  وال��ف��واك��ه  الخ�����س��راوات 
المعتمدة،  وال�سياقات  ال�سوابط  وح�سب 
الربح معتدلة ولي�ست  ن�سبة  بحيث تكون 

مرتفعة كما هوفي الواقع الراهن.
من جانبه قال اأبو رمزي كا�سب في منطقة 
لعائلة  الوحيد  والمعيل  البياع   �سورجة 
متكونة من ت�سعة اأ�سخا�ض يو�سح ان دخله 
غير  دينار  األ��ف   250 يتجاوز  لا  ال�سهري 
كاف لتم�سية اأموره الحياتية، حيث ي�سكن 
دار  في  وبناتها  �سقيقتيه  مع  وعائلته  هو 
ب�سيطة ورثها عن اأخيه المتوفى، ولي�سبح 
للعائلتين،ولم  ال��وح��ي��د  الم��ع��ي��ل  ب��ال��ت��الي 
المعي�سة  متطلبات  توفير  على  ق��ادراً  يعد 
المواد  اأ�سعار  ان  لا�سيما  العائلتين،  لكلتا 
العائلة  تحتاجه  مم��ا  واللحوم  الغذائية 

ترتفع  ال�سوق  من  يومي  ب�سكل  العراقية 
ب�سكل متوا�سل، ف�ساً عن  تراكم  الديون 
المالية  )ال���واردات(  وان  خا�سة  الكثيرة، 
جانب  الى  والح���ين،  الح��ين  ب��ين  متقطعة 
ما يدفعه �سهريا  لمولدة الحي الكهربائية، 
لدائرة  م��وؤخ��راً  بالت�سديد  ق���ام   ان��ه  كما 
اأجور  عن  دينار(  األ��ف   65 ب���)0  الكهرباء 
ف�سل  في  لا  يتلم�سها  لم  لخدمة  متراكمة 
عن  ف�ساً  ال�ستاء،  ف�سل  في  ولا  ال�سيف 
وماب�ض  الطبية  والعاجات  الغاز  �سراء 
في  خا�سة  الاأخ��رى،  ومتطلباتهم  الاأطفال 

اأيام  المدار�ض.
الفواكه  اإن  للنظر  ال��اف��ت  ان  واأ���س��اف: 
في  اأ�سعارها  ارتفعت  قد  والخ�����س��راوات 
كانت  م��ا  �سعف  الح���الي   ال�ستاء  مو�سم 
عليه في الموا�سم ال�سابقة ، ف�سعر الطماطم 
موؤخراً  لي�سبح  دي��ن��ار   500 م��ن  ارت��ف��ع  
)1000 دينار( للكيلو الواحد ، حالها حال 
معظم الخ�سراوات الاأخرى )كالباذنجان، 
وجبة  ت�سكل  ال��ت��ي  ال��ب��ط��اط��ا(  الخ���ي���ار، 
اما  ال��ع��راق��ي��ة،  للعائلة  ال��ي��وم��ي��ة  الم��ائ��دة 
ارتفاع  في  فهي  المختلفة  الفواكه  اأ�سعار 
اأ�سعارها  اذ تتراوح  م�ستمر هي الاأخرى، 
ب�سكل اإجمالي من )2000- 4000( دينار 
اللحم  اأ���س��ع��ار  اأم���ا  ال��واح��د،  للكيلوغرام 
موؤخراً  ارتفعت  حيث  ح��رج،  ب��ا  فحدث 
اأ���س��ع��ار ال��ك��ي��ل��و غ����رام واح����د م���ن لحوم 
دينار   )15000( اإلى  والاأب���ق���ار  الاأغ��ن��ام 
اأن كان )8000( دينار  للكيلو الواحد بعد 

في الاأعوام الما�سية.
اح��م��د  �ساحب محل  اأب��و  ق��ال  م��ن جانبه 
والمواد  الكهربائية  الاأجهزة  لبيع  تجاري 
الاأ�سعار  ان  ال�سيدية:  منطقة  في  المنزلية 
ب�سبب  ب��ب��طء   وت��رت��ف��ع  او  تنخف�ض  لم 
العمال   واأج������ور  ال��ن��ق��ل  اأج�����ور  ارت���ف���اع 
فقط  التجارية  المحال  اإي��ج��ارات  وارتفاع 
باأيدي  يتم  لل�سلع   ت��داولا   هناك  اأن  بل   ،
ت�سديرها  لحظة  م��ن  متعددين،  و�سطاء 
اإلى  و�سولها  وحتى  الاأجنبي  المن�ساأ  من 
من  اأ�سبحت  وه��ي  ال��ع��راق��ي،  الم�ستهلك 
اما  الاأ�سعار،  ارتفاع  وراء  الاأ�سباب  اأه��م 
اللحوم  اأ�سعار  ارتفاع  لاأ�سباب  بالن�سبة 
والخ�سراوات  والفواكه  الغذائية  والمواد 
الما�سية  اأ���س��ع��ار  لارت��ف��اع  فتعود  م��وؤخ��راً 
بالن�سبة للحوم ، لوجود طلب متزايد من 
الما�سية  ���س��راء  على  الاأخ���رى  المحافظات 
للفواكه  بالن�سبة  ما  بغداد،ا  محافظة   من 
والخ�سراوات فاإن �سبب ارتفاع اأ�سعارها 
لهذا المو�سم، يعود ل�سحتها نتيجة لقرارات 
الحكومة ووزارة الزراعة تحديداً في منع 

ا�ستيراد الفواكه والخ�سراوات من الدول 
المحلي  المنتج  ت�سجيع  بحجة  الم��ج��اورة 
وهو قرار غير �سائب لانه بب�ساطة  يدعم 
المزارعين من جهة وي�سر بالم�ستهلكين من 

جهة اأخرى.
الاأ�سعار  ارت��ف��اع  ظ��اه��رة  اإن  واأ����س���اف: 
او  للتاجر  يمكن  ولا  عالمية،  ظاهرة  تعد  
بل  ارتفاعها  م�سوؤولية  يتحمل  اأن  البائع 
مما  الم�����س��در،  او  الم���ورد  يتحملها  م��ن  ان 
على  رقابة  هناك  تكون  ان  وج��ود  يتطلب 
وال�سلع  والفواكه  للخ�سراوات  الموردين 
المجاورة  ال��دول  من  الم�ستوردة  الغذائية 
مثل: الاأردن و�سوريا وال�سعودية واإيران 
بع�ض  اأ���س��ع��ار  ان  كما  وغ��يره��ا،  وت��رك��ي��ا 
لارتفاع  قابلة  والخ�����س��راوات  ال��ف��واك��ه 
مثل الفواكه المو�سمية التي نجدها بكرة 
الرتقال  ف��واك��ه  م��ث��ل  ال�����س��ت��اء  ف�سل  في 
والرمان   والنار والالنكي  والليمون 
واللهانة  القرنابيط  مثل:  والخ�سراوات 
واأ�سعارها  وغيرها،  وال�سوندر  وال�سلغم 
يكون  ال���ذي  الج��و  بتقلبات  ك��ث��يرا  تتاأثر 
البارد  الم��و���س��م  ه���ذا  ال����رودة في  ���س��دي��د 
بكثافة  المو�سم  ه��ذا  في  الاأم��ط��ار  وهطول 
الخ�سراوات  و���س��ول  ك��ث��يراً  ع��رق��ل  مم��ا 
المفرد  ولبائعي  الجملة  لعلوات  والفواكه 
ومن ثم للم�ستهلك، وكذا الحال مع مو�سم 
ال�سيف الحار والجاف في بادنا ووجود 
بع�ض الفواكه التي تزرع فيه مثل الم�سم�ض 

والتين والخ��وخ وغيرها وك��ذا الح��ال مع 
اإلى  اإ�سافة  المو�سم،  هذا  في  الخ�سروات 
ان ارت��ف��اع ح���رارة الج��و مم��ا ي���وؤدي اإلى 
وب��ال��ت��الي  تكون هي  تلف الخ�����س��راوات 
اأ�سعار  ارت��ف��اع  اأ���س��ب��اب  م��ن  �سبباً  اأي�����س��اً 
معظم  ان  وكذلك  والفواكه،  الخ�سراوات 
العراقية  الاأ���س��واق  في  حالياً  موجود  ما 
المواد  وبقية  والفواكه  الخ�سراوات  من 
التي  الجوار  دول  من  م�ستوردة  الغذائية 
تتاأثر باأ�سعارها في تلك الدول، الى جانب 
اأجور النقل الم�سافة على قيمتها ال�سعرية 
�سديدة  م��ن��اف�����س��ة  وه���ن���اك  الاأ���س��ا���س��ي��ة، 
الذي  والق�سابين  والبقالين  ال��ب��اع��ة  م��ن 
ينت�سرون في ال�سوق، كما لا توجد رقابة 
والخ�سراوات  للفواكه  الم�ستوردين  على 
مما اأدى اإلى رفع الاأ�سعار اإلى نحو%100 
كان  ح��ي��ث  الم��ن��ت��ج��ات،  بع�ض  في  واأك����ر 
المن�ساأ  الم�سري  ال��رت��ق��ال  ك��ارت��ون  �سعر 
 25 الى  حاليا  وو�سل  دينار  ال��ف  ب���)15( 
ال��ف دي��ن��ار ناهيك ع��ن الاأ���س��ع��ار الاأخ��رى 
الاأمر  الاأخ����رى،  والخ�����س��راوات  للفواكه 
ال�سارمة  الرقابة  فر�ض  ي�ستدعي   ال��ذي 
يتحكموا  من  هم  لاأنهم  الم�ستوردين  على 
الغذائية  الم��واد  دعم  يجب  كذلك  بال�سعر، 
كما  للموظفين،  المقدمة  ال��روات��ب  وزي��ادة 
اأن  المفرد  بائع  للبائع وخ�سو�ساً  لا يمكن 
البيع  على  م�سطر  وه��و  بالخ�سارة  يبيع 
الب�ساعة  ع��ن  ن��اه��ي��ك  الم��رت��ف��ع،  بال�سعر 

الفواكه  �سندوق  يحتويها  التي  التالفة 
تعر�سه  والتي  الخ�����س��روات   اأقفا�ض  او 
الاأح���ي���ان،  م���ن  ك��ث��ير  الخ�����س��ارة في  اإلى 
التي  الوقود  اأ�سعار مواد  ارتفاع  ان  كذلك 
ت�ستهلكها ال�سيارات مثل الكاز والبانزين، 
لقيم  ترتفع  الحمل  �سيارات  اأج��ور  جعلت 

م�ساعفة.
الى ذلك قال عبد الله �ساهر ق�ساب في �سوق 
بغداد الجديدة: ان ارتفاع اأ�سعار اللحوم 
من  بالرغم   المحلية  الاأ���س��واق  في  م�ستمر 
اأع���داد مح��ال الج���زارة والق�سابين  ك��رة 
وازدياد محالهم الاأنيقة والب�سيطة وكرة 
بمختلفها  اللحوم  منتجات  من  المعرو�ض 
وبالرغم  والمجمد،  الحي  الذبح  لحوم  من 
محلياً  المذبوح  اللحوم  اأ�سعار  ارتفاع  من 
والمجمدة  الم�ستوردة  بنظيرتها  مقارنة 
من  الن�سير  منقطع  اإق��ب��الًا  هناك  ان  نجد 
حين  في  ���س��رائ��ه��ا،  على  الم�ستهلكين  قبل 
تف�سل  لا  العراقية  ان معظم عوائلنا  نجد 
تكن  لم  كونها  المجمدة  الم�ستوردة  اللحوم 
التخوف من  الى  اإ�سافة  الم�سدر،  معروفة 
وجود الاأمرا�ض الانتقالية والوبائية  بين 
ن�سمع  التي  وغيرها  والدواجن  الموا�سي 
نعاني  اننا  كما  والح��ين،  الح��ين  بين  فيها 
الموا�سي  بيع  اأ�سعار  زي��ادة  من  كق�سابين 
من قبل المربين وخا�سة في بع�ض الاأ�سهر 
يزداد  متتالية  موا�سم  ووج��ود  ال�سنة  من 

فيها الاإقبال على �سراء اللحوم باأنواعها.

مستهلكون يطالبون الحكومة وضع حد لارتفاع 
أسعار المواد الغذائية 

شهدت الأسواق المحلية ارتفاعاً لافتاً للنظر في أسعار المواد الغذائية ولاسيما الفواكه والخضراوات واللحوم في 
مشهد يكاد يكون فيها المتضرر الوحيد هو المستهلك.

ناجعة  الإسراع بوضع حلول  الى ضرورة  الحكومة  الاقتصادي(  )المدى  ل�  أحاديث  المستهلكين في  ودعا عدد من 
وسريعة للحد من الارتفاع المتواصل لأسعار المواد الغذائية في ظل الانحسار شبه التام للبطاقة التموينية.
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بغداد/ المدى الاقتصادي 

اجمع عدد من الخراء الاقت�ساديين على �سرورة 
تن�سيط عملية التبادل التجاري وتو�سيع اآفاقها 

�سعياً لتحقيق عملية التنمية الاقت�سادية.
ان  الاقت�سادي(:  )المدى  ل�  اأحاديث  في  واأك��دوا 
ن��وع من  الاإن��ت��اج المحلي وال��و���س��ول الى  دع��م 
وعدم  وال�سادرات  الا�ستيرادات  بين  التوازن 
وم�ستقاته  الخام  النفط  ت�سدير  على  الاقت�سار 
الى الخارج هو الاتجاه الاأمثل لتن�سيط التجارة 
دائم  �سبه  عجز  وجود  الى  م�سيرين  الخارجية 
لل�سادرات  التجاري  الم��ي��زان  في  ال��ع��راق  ل��دى 

بمقارنتها مع الا�ستيرادات.
الاإدارة  اأ�ستاذ  ال�سوكي  ح�سام  الدكتور  وق��ال 
ال�����س��ادق ان من  الاإم�����ام  ال��ع��ام��ة في ج��ام��ع��ة 
ال�سروري الاهتمام بزيادة ال�سادرات وتنميتها 
يخدم  بما  لذلك  ال�ستراتيجية  الخطط  وو�سع 
خا�ض  ب�سكل  الخ��ارج��ي��ة  ال��ت��ج��ارة  تن�سيط 
وتحقيق  التنمية الاقت�سادية في العراق ب�سكل 
تلعب  الخ��ارج��ي��ة  ال�����س��ادرات  ان  لا�سيما  ع��ام، 
دوراً مهماً وفاعاً في الاقت�ساد الوطني لا يقل 
يحتان  حيث  الا�ستثمار،  دور  عن  اأهميته  في 
ذات الاأهمية في التدرج بين الاأولويات المعتمدة 
في  خا�سة  الم�ستدامة،  التنمية  الى  للو�سول 
اأ�سا�ض في  ب�سكل  الت�سدير تن�سب  جعل عملية 

خدمة الاإنتاج المحلي.
واأ�ساف: ان هناك جدلًا يدور بين الاقت�ساديين 
الواجب  الناجعة  ال�سيا�سة  او  الاأ�سلوب  ب�ساأن 
ومدى  الدولية  التجارة  دور  لتفعيل  اإتباعها 
م�ساركتها في عملية التنمية الاقت�سادية بفاعلية 
يوؤيد  من  فمنهم  المطلوب،  وبالم�ستوى  كبيرة 
�سيا�سة الانفتاح التجاري، في حين يوؤيد الق�سم 
الاآخر �سيا�سة الحماية التجارية، فبينما تعتمد 
الاأول،  الاأ�سلوب  الراأ�سمالية  ال��دول  مجموعة 
الا�ستراكية  تنتهج  التي  الدول  مجموعة  تعتمد 
ال���ث���اني، ح��ي��ث يم��ل��ك ك��ا الطرفين  الاأ���س��ل��وب 
وجهة  تدعم  التي  العملية  والتجارب  الم��ررات 

نظره.
وتابع: ان وجهة النظر الاأولى الداعمة ل�سيا�سة 
الجهود  بها  يق�سد  وال��ت��ي  التجارية  الحماية 
الحكومية لوقاية المنتجين المحليين من المناف�سة 
الا�ستراكية  ال����دول  اع��ت��م��دت  ح��ي��ث  ال��دول��ي��ة، 
م��ع عقيدتها  ان�����س��ج��ام��ا  ال��ن��م��وذج وذل����ك  ه���ذا 
اعتمدت  فيما  للجميع،  المعروفة  الاقت�سادية 
الدول الراأ�سمالية �سيا�سة الحماية التجارية منذ 
الوطنية  اليها الحكومات  اذ لجاأت  تاريخ قديم 
والاقت�سادية  ال�سيا�سية  ال�سغوط  وطاأة  تحت 
�سواء،  ح��د  على  والمتقدمة  النامية  ال���دول  في 
ال�سلع  الوطنية لمختلف  بهدف حماية منتجاتها 

والخدمات من مناف�سة الب�سائع الم�ستوردة.
وخال مرحلة الانتقال من المجتمع الزراعي الى 
اعتمدت  الرجوازية  الطبقة  ونم��و  ال�سناعي 
الوطنية  م��ب��داأ الح��م��اي��ة  الاأوروب����ي����ة   ال����دول 
الاأ�سواق  �سمان  بهدف  الخارجية،   للتجارية 

ح�سول  بعد  ول��ك��ن  لمنتجاتها،   الا�ستهاكية 
التطورات المهمة في الفكر الراأ�سمالي والتو�سع 
الكبير في التقنيات واأ�ساليب وحجم الاإنتاج في 
مجتمعات الراأ�سمالية برزت الحاجة للتحرر من 
الحماية  اعتماد  يتم  حيث  التجارية،  الحماية 
التجارية ب�سبب تمتع بع�ض المنتجين بالحماية 
او  معينة،   �سيا�سية  لقوة  وامتاكهم  التجارية 
ان�سجاما مع الايدولوجية التي تعتمدها الدولة، 
جانب  الى  �سيا�سية  م�سكلة  وج��ود  يوؤ�سر  مما 
حلول  وج��ود  ي�ستدعي  م��ا  اقت�سادية،  كونها 

�سيا�سية مترادفة مع الحلول الاقت�سادية.
الاقت�ساديين  م��ن  ك��ث��يراً  ان  ال�����س��وك��ي:  واأك����د 
يرون  ال��ت��ج��اري  الان��ف��ت��اح  لعملية  المعار�سين 
ال��ت��ج��اري ي��دخ��ل �سمن  ال��ت��ح��رر  ان م��و���س��وع 
الهيمنة  وج��ه  م��ن  يمثله  وم��ا  العولمة،  مفاهيم 
المنفردة  الزعامة  تحت  العالم  على  الاإمريالية 
للولايات المتحدة الاأمريكية في الوقت الحا�سر، 
�سمن  الراأ�سمالية  وجه  بتغير  تقوم  وبموجبه 
الا���س��ت��غ��ال، وه��و يمثل  م��ن  اأنم����وذج متطور 
نم���وذج���اً لم��ن��ط��ق ال��ع��اق��ات ال��ام��ت��ك��اف��ئ��ة بين 
غير  والمجتمعات  �سناعياً  المتقدمة  المجتمعات 
المهيمن  ال���دور  ي��اأت��ي  وهنا  �سناعياً،  المتقدمة 
اإنتاج  من  كبير  ج��زء  على  الاأجنبية  لل�سركات 
لتواجد  نظرا  النمو  طريق  في  ال�سائرة  ال��دول 
في  وه��ي  الاأ�سلية،  بلدانها  في  ق��راره��ا  مركز 
الذاتية  م�سلحتها  اعتبارها  في  تاأخذ  الغالب 
الدولة  لم�سالح   مراعاة  دون  الاأولى  بالدرجة 
التخ�س�ض  حالة  على  الاإبقاء  مع  لها،  الم�سيفة 
�سمن قواعد التق�سيم الدولي للعمل في منتجات 
وحيدة تتحكم في اأ�سعارها الدول الا�ستعمارية 

في ال�سابق.
العزاوي  اأ�سامة  الاقت�سادي  الخبير  يرى  فيما 
ال��راه��ن��ة تحقيق  الم��رح��ل��ة  ����س���رورات  م��ن  ان 
الزيادة في الاإنتاج المحلي  وتنويعه وما يرافقه 
من التو�سع في الت�سدير الى الخارج وتطويره 
وهي  اأم��ام��ه،  الخارجية  الاأ���س��واق  اأف��اق  وفتح 
على  المحلية  ال�سادرات  تنمية  عر  تتم  عملية 
طاقات  ذات  وبا�ستخدام  المنظور،  الم��دى  وف��ق 
وبكلف  اك��ر  ت�سغيل  وبكفاءة  المحلي  الاإن��ت��اج 
والا�ستهاك  لاإنتاج  خطط  وو�سع  اق��ل  مالية 
الحكومية،  للجهات  بالن�سبة  ���س��واء  ح��د  على 
بال�سكل الذي ي�سمح بو�سع معايير مو�سوعية 
من  للت�سدير  ح�س�ض  وتخ�سي�ض  �سلعة   لكل 
التاأثر  دون  من  والزراعي   ال�سناعي  القطاعين 

ب�سغوطات الا�ستهاك المحلي.
على  ال�سادرات  تنمية  المهم  من  ان  واأ���س��اف: 
الاأج���ل ال��ط��وي��ل م��ن خ��ال ال��ق��ي��ام ب��اإج��راءات 
ذاتها،  الاإن��ت��اج  هياكل  في  والتغيير  التعديل 
والتركيز في الخطط الا�ستثمارية للدولة على 
م�ساريع الاإنتاج بهدف الت�سدير �سمن درا�سات 
جميع  بها  تلتزم  متكاملة  اقت�سادية  ج��دوى 
متكامل، ف�سا عن  ب�سكل  الاإنتاجية  القطاعات 
اتخاذ عدد من الاإجراءات وال�سيا�سات وتفعيل 
وبقية  العراق  بين  المرمة  الثنائية  الاتفاقيات 

افتتاح  واإع����ادة  ال�����س��دد  ه��ذا  في  ال��ع��الم  دول 
العالم،  التجارية في كل دول  الملحقيات  جميع 
اإ�سافة الى رفع القيود اأمام حركة الا�ستيرادات 
وال�سادرات  و�سد حاجة الاأ�سواق المحلية من 

الب�سائع وال�سلع.
وتابع ان القطاع النفطي يمثل الركيزة الاأ�سا�ض 
الاأكر  ال�سلعة  يعد  اذ  العراقي،  الاقت�ساد  في 
المحلية  ال�����س��ادرات  اأول��وي��ات  �سلم  في  اأهمية 
ومن  العراقية،  ال�����س��ادرات  م��ن   %90 وبنحو 
في  الاأك��ر  الاهتمام  محل  يكون  ان  البديهيات 
مجال تطوير  �سناعاته ب�سكل عام  وتح�سينه، 
الجوار  دول  م��ن  ع��دد  ب��ين  ال��ع��راق  ان  خا�سة 
التي تعد من اكر واهم دول العالم في �سناعة 
قيام  بدلالة  وم�ستقاته،  الخام  النفط  وت�سدير 
بعر�ض  النفط  ووزارة  ال��ع��راق��ي��ة  الح��ك��وم��ة 
جولات التراخي�ض النفطية بهدف تطوير هذا 

القطاع .
اما بخ�سو�ض ال�سعي لان�سمام العراق لمنظمة 
التجارة الحرة العالمية ومنذ عدة �سنوات م�ست 
والتي قطع فيها اأ�سواطاً كبيرة في مفاو�ساته 
مع المنظمة الدولية قال العزاوي: يعد جزء من 
م�ساعيه لتطوير التجارة الخارجية وتن�سيطها 
المن�سودة  الاقت�سادية  التنمية  تحقيق  نحو 
والتي تتاءم مع اإمكانات العراق الاقت�سادية، 
اإ�سافة الى �سعيه في تطوير وتو�سيع المناطق 
الحرة، من خال ت�سجيع الم�ستثمرين و�سركات 
ا�ستثمارات  في  الدخول  على  الخا�ض  القطاع 
مراجعة  ع��ن  ف�سا  الم��ج��الات،  ه��ذه  في  كبيرة 
الم�ستثمرين  م��ع  ال�سابق  في  الم��رم��ة  العقود 
الى  ب��ه،  والعمل  البقاء  في  الاأف�سل  لاختيار 
والاإدارات  الح��دودي��ة  الم��ن��اف��ذ  تطوير  ج��ان��ب 
الجمركية  وافتتاح منافذ اأخرى متى ما تطلب 
بذلك  المتخ�س�سة  اللجان  وت�سكيل  ذلك  الام��ر 
حديث  ال��ك��تروني  ن��ظ��ام  تطبيق  الى  و���س��ولا 
الاأداء  ك��ف��اءة  ورف��ع  بتح�سين  يقوم  ومتطور 
الجمركي في العراق، ومن اأهمها لجنة الميزان 

التجاري.
الاقت�ساد  منظمة  ع���ام  اأم���ين  ق���ال  ج��ان��ب��ه  م��ن 
العراقي الحر فاهم العكيلي: ان تح�سين اأ�سعار 
�سرف العمات المحلية له اأثره الكبير والبالغ 
التوا�سل  من  منا�سبة  درجة  الى  الو�سول  في 
التبادل  م��و���س��وع  في  الخ���ارج���ي  ال��ع��الم  م��ع 
ال��ت��ج��اري وت��دف��ق��ات روؤو�����ض الاأم����وال بهدف 
الاإ�سهام في رفع م�ستوى الاإنتاج وتعزيز المناخ 
الا�ستثماري في الباد،  اإ�سافة الى اأهمية رفع 
التجارة  حركة  اأمام  الكمية  والقيود  الحواجز 
الخارجية من خال اإلغاء او تخفي�ض الر�سوم 
ومدخات  ال�سلع  مجموعات  على  الجمركية 
بو�سع  ال��ب��دء  م��ع  المحلي،  ال�سناعي  الاإن��ت��اج 
الاأط����ر ال��ق��ان��ون��ي��ة والم��وؤ���س�����س��ي��ة ال��رام��ي��ة الى 
الاأ�سعار  ال�سوق الحرة وحرية   تر�سيخ مباد
في  تاأتي  والتي  ال�سوق،  في  الاحتكار  ومنع 
المعدل  الا�ستثمار  ق��وان��ين  ت�سريع  مقدمتها 

وحماية الم�ستهلك وحماية المنتج الوطني.

 تنشيط التجارة الخارجية ضرورة لتحقيق التنمية 
الاقتصادية ودعم الإنتاج المحلي

خبراء لـ (المدى الاقتصادي):
ح�سام  الاقت�سادي  الخبير  ق��ال  ذل��ك  الى 
اقت�سادية  لجان  وجود  عدم  ان  الدهلكي: 
تقوم بمهامها  المحلية،  المجال�ض  فاعلة في 
كثب  ع��ن  وتقلباته  ال�����س��وق  م��راق��ب��ة  في 
والتو�سيات  ال��درا���س��ات  بو�سع  وت��ق��وم 
الاأزم���ات  ع��بء  تخفيف  �ساأنها  م��ن  ال��ت��ي 
كاهل  ع���ن  الاق��ت�����س��ادي��ة والاج��ت��م��اع��ي��ة 
المواطنين العراقيين يوؤثر كثيراً على واقع 
المواطن العراقي من الناحية الاقت�سادية، 
موؤخراً  اأق���ر   ال��ن��واب  مجل�ض  اأن  لا�سيما 
ما  على  وه��و  الم�ستهلك(  حماية  )ق��ان��ون 
وا�سح  وب�سكل  اإي��ج��اب��اً  ي��وؤث��ر  لم  ي��ب��دو 
مما  الاآن،  حتى  العراقي  الم�ستهلك  ل�سالح 
وطاأة  من  يعاني  العراقي  المواطن  تجعل 

الغاء للفترة المقبلة.
واأ�����س����اف: ان الم��ت��ت��ب��ع لح���ال الاأ����س���واق 
ب�����س��ورة جلية وجود  ي��اح��ظ   الم��ح��ل��ي��ة  
الخ�سراوات  اأ���س��ع��ار  في  ك��ب��يراً  ارت��ف��اع��اً 
والحمراء  البي�ساء  واللحوم  وال��ف��واك��ه 
اأ�سهم  مما  الاأخرى،  الغذائية  المواد  وبقية 
الذين  المواطنين  على  الاأع��ب��اء  زي���ادة  في 
ي��ع��ت��م��دون ع��ل��ى رات��ب��ه��م الم��ت��دني في ظل 
الغاء المعي�سي وتدبير اأمورهم المعي�سية، 
وبالرغم من معاناة المواطن الم�ستمرة من 
مرور  م��ع  تتفاقم  انها  الا  الم�سكات  ه��ذه 
اأوقع  الذي  الاأم��ر  الموا�سم،  وتقادم  الاأي��ام 
الم��واط��ن في ح��يرة و���س��ع��وره بم��زي��د من 
هو  دائ��م��اً  ذات��ه  ي��رى  اأن  لدرجة  ال�سغط  
ح�سابات  قوائم  عليه  تقع  ومن  )الخا�سر( 
دائماً،  العكر  بالماء  الج�سعين والمت�سيدين 
فيما هو باأم�ض الحاجة اإلى من يمد له يد 
�سبيل  على  الرواتب،  بزيادة  وذلك  العون 
المثال او تدعيم البطاقة التموينية ورفدها 
الاأ�سعار  ومراقبة  م�سافة،  غذائية  بم��واد 
في الاأ�سواق المحلية التي تخ�سع للتاعب 

من قبل بع�ض التجار.
م����ن ج���ان���ب���ه ق�����ال ال���دك���ت���ور ع�����اء عبد 
في  الاقت�سادية  العلوم  اأ���س��ت��اذ  الح�سين 
ك��ل��ي��ة الم���اأم���ون: ان ت���اأث���يرات الاأو����س���اع 
تاأتي من جراء جملة  الراهنة  الاقت�سادية 
ال�سيا�سة  غياب  اأهمها  م��ن  الق�سايا  م��ن 
ال�ستراتيجية  والخ����ط����ط  ال���ن���اج���ع���ة  
لا  اذ  والمتوازنة،  الوا�سحة  الاقت�سادية 
يزال المواطن العراقي ،خا�سة من �سريحة 
الموظفين واأ�سحاب الدخل المحدود، الذين 
المختلفة  ال�سلع  اأ�سعار  غ��اء  من  يعانون 
مواجهة  و�سعوبة  التدريجي،  وارتفاعها 
اليومية  الحياة  متطلبات  لتلبية  المواطن 
ال�������س���روري���ة، ل��ي��ت��م��ك��ن م���ن خ��ال��ه��ا رفع 
م�ستويات دخله ب�سكل عام وقوته ال�سرائية 
وتح�سين م�ستواه المعي�سي، بما ي�سهم في 
للباد،  الاقت�سادية  التحتية  البنى  اإنعا�ض 
ال�سيطرة  عملية  ت�سهيل  ذاته  الوقت  وفي 
وع�سوائية  الاق��ت�����س��ادي  الت�سخم  ع��ل��ى 

م�ستويات الاأ�سعار.
ق�س�ساً  هناك  ان  الح�سين  عبد  واأ���س��اف: 
كثيرة ن�سمعها عن عائات عراقية لا تزال 
ارتفاع  ب��رغ��م  العي�ض  �سظف  م��ن  ت��ع��اني 
ال�سرائح  م��ن  للكثير  ال�����س��رائ��ي��ة  ال��ق��درة 
ما يو�سح حقيقة مهمة  الاجتماعية، وهو 
يجب عدم تغافلها والتي  ت�سير الى عمق 
الفرد  من  تجعل  التي   الحقيقية   المعاناة 
العراقي جل همه هو اأن يكدح طوال الوقت 
معي�سة  او  البيت   اإيجار  توفير  اج��ل  من 

الكفاف والحياة الكريمة له ولعائلته.  
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د. أحمد ابريهي علي

النهج  عن  النقدية  ال�سيا�سة  اه��داف  تعرّ 
ال���ذي تتبناه  ل��ل��دول��ة  ال��ع��ام  الاق��ت�����س��ادي 
نطاق  على  قناعات  وتبلورت  الحكومات. 
وا�سع باأن تتخذ ال�سلطات النقدية التدابير، 
تعر�سها  دون  الاه������داف،  ت��ل��ك  لتحقيق 
باأو�ساع  الم��ت��اأث��رة  ال�سيا�سية،  لل�سغوط 
عليه  المتعارف  المعنى  وهو  الق�سير،  الاأمد 
اأهداف  وتتجه  الم��رك��زي.  البنك  لاإ�ستقال 
جميع  في  بها  الم�سرح  النقدية،  ال�سيا�سة 
الدول، لخدمة الا�ستقرار الذي يرتكز مبداأ 
الا�ستقال على متطلباته، اأي ال�سيطرة على 
الت�سخم من خال تحا�سي التو�سع النقدي 
فوق ما ت�سمح به الطاقة الانتاجية الكلية، 
وتحقيق اق�سى نمو في النا والت�سغيل 
وتوؤكد  الاإ���س��ت��دام��ة.  ب�سروط  العناية  م��ع 
النقدية،  ال�سيا�سة  اأن  البنوك  تلك  ادارات 
الاطار  �سمن  ه��ام  ج��زء  هي  تفهمها،  التي 

الاقت�سادي الكلي. 
دائما"،  ي�����ب�����ق�����ى  والا��������س�������ت�������ق�������ال 
اأن  اأي  الديمقراطية،  م�سروطا"بال�سرعية 
فوق  قدرية  �سلطة  لايمثل  الم��رك��زي  البنك 

اإرادة ال�سعب. 
التام  الاط��م��ئ��ن��ان  الا���س��ت��ق��ال  وي��ت��ط��ل��ب   
المتخذة  الت�سكيات  وك��ف��اءة  مهنية  الى 
النقدية،  ال�سلطة  كيان  داخ��ل  ل��ل��ق��رارات، 
لاع�ساء  والم�����س��وؤول��ة  الفاعلة  والم�����س��ارك��ة 
الى  اإ���س��اف��ة  ال��ق��رار.  في  الت�سكيات  تلك 
ت�سمح  التي  المعلومات  ون�سر  ال�سفافية 
اأن  المثال  �سبيل  وعلى  والتدقيق.  بالرقابة 
لجان ال�سيا�سة النقدية معلومة باأ�سخا�سها 
ووقائع اجتماعاتها وقراراتها، والخلفيات 
البنوك  في  ال����ق����رارات،  ل��ت��ل��ك  التحليلية 
الم��رك��زي��ة ال��ت��ي ت��ع��د نم��وذج��ي��ة م���ن جهة 
احيانا"الى  العلم،  لك  ويتاح  الا�ستقال، 
ال�سيا�سة  لجنة  في  الع�سو  ه��و  م��ن  ح��د، 
ال��ن��ق��دي��ة ال���ذي اأي���د ه���ذا الاتج����اه او ذاك 
انظمة  ك��ف��اءة  اأن  ك��م��ا  ولم�����اذا.  تح��ف��ظ  او 
�سروط  من  الداخلية  وال�سيطرة  الرقابة 
الادارة  مجل�ض  واي�سا"تركيب  الا�ستقال، 
الرئي�ض  ع��ن  ال��ق��رار  في  ا�ستقاله  وم���دى 
الجهة  الا�ستقال  مقايي�ض  من  التنفيذي. 
ال��ت��ي ت��ع��ين، او ت��ق��ي��ل، رئ��ي�����ض ال��ب��ن��ك او 
تكون  وع��ن��دم��ا  التنفيذية  رئ��ا���س��ت��ه  هيئة 
البنك فهذه تعد  التعيين مجل�ض ادارة  جهة 
اأعلى درجات الا�ستقال، يليها في ا�ستراك 
في  والحكومة  الرلمان  مع  الادارة  مجل�ض 
العرة  لي�ست  الاح��وال  كل  وفي  التعيين. 
الفي�سل.  ه��ي  الم��م��ار���س��ة  ب��ل  بالن�سو�ض 
ال�سلطة  اإع��ط��اء  على  ال��ق��ان��ون  ين�ض  فقد 
لمجل�ض ادارة ومع حماية تامة لاع�سائه من 
التع�سف، وجميع ا�سكال ال�سغط، ولكن في 
الواقع العملي يتحول المجل�ض الى لا�سيء، 
وتكون الادارة كلها بيد الرئي�ض التنفيذي، 
وقد ي�سير الاأخير من قوة �سيا�سية �ساغطة 
اوجماعات م�سالح �سغيرة اأو كبيرة وهذه 
مهام  ال��ب��ن��ك  ت���ولى  كلما  احتمالها  ي����زداد 
النقدية  لل�سيا�سة  ال�سيق  التعريف  خارج 
والرقابة  للم�سارف  ال�سوابط  و�سع  مثل 

وبموجب  اأخ��رى.  ان�سطة  ادارة  او  عليها، 
لخ�سوع  كافية  �سمانات  توجد  ال��ق��ان��ون 
ال��ب��ن��وك الم��رك��زي��ة ل��ل��رق��اب��ة وال��ت��ق��ي��ي��م من 
جهات محايدة، ولكن في الممار�سة قد تغيب 
ولاتقراأ  التقارير  تعد  وقد  الفعّالة  الرقابة 

واذا قراأت لا يتخذ اإجراء.
ع��ل��ى ال�����س��ع��ي��د ال��ع��م��ل��ي ق�����ادت م��ع��دلات 
ال�سبعينات  اآواخ�����ر  الم��رت��ف��ع��ة  الت�سخم 
فح�ض  الى  العالم  في  الثمانينات  وب��داي��ة 
الى  وال����دع����وة  الم���رك���زي���ة  ال���ب���ن���وك  اإداء 
الا�ستقال  درج���ة  اإن  ولا���س��ك  ا�ستقالها، 
ت��ت��ف��اوت م���ن ب��ل��د لاآخ�����ر. في ع���ام 1997 
الخزانة،  عن  اإنكلترا  بنك  ا�ستقال  اأعلن 
اخت�سا�سها  من  الت�سخم  هدف  بقي  ولكن 
اأجرى  العام  نف�ض  وفي  قريب.  وقت  حتى 
البنك  منح  الذي  القانوني  التعديل  اليابان 
العمليات.  ادارة  ا�ستقالا"في  الم��رك��زي 
كان  الام��ري��ك��ي��ة  الم��ت��ح��دة  ال���ولاي���ات  وفي 
ال�سنوات  في  1978وتعزز  عام  الا�ستقال 
المركزي  البنك  اأه����داف  وتح���دد  ال��اح��ق��ة. 
وت�سدر  الحكومة  من  مثا"،  الرويجي، 
ال��ب��ن��ك �سندوق  ي��ت��ولى  وك���ذل���ك  ب��ق��ان��ون 
العملة  احتياطيات  مع  الرويجي  النفط 
التنفيذي  بالمجل�ض  البنك  ويدار  الاجنبية. 
البنك  ويعرف  الدولة.  مجل�ض  يعينه  الذي 
لل�سيا�سات  وا�ست�ساري  تنفيذي  كيان  باأنه 
ال�سرف،  و�سيا�سة  والائتمانية،  النقدية 
وير�سد تطورات الائتمان وا�سواق العملة 
طبقا"لدليل  عملياته  وي��ن��ف��ذ  الاج��ن��ب��ي��ة. 
ال�سلطات  من  المعد  الاقت�سادية  ال�سيا�سة 
الاهمية  ذات  الم�سائل  ويعر�ض  الحكومية. 
اجراء  مثل  المالية،  وزارة  على  الخا�سة 
و�سيا�سة  الفائدة  �سعر  في  كبيرة  تغيرات 
ال�سيولة التي اقت�ستها الازمة عام 2008. 
البنك  تقريرا"�سنويا"لاإداء  ال��وزارة  وتعد 
في ال�سيا�سة النقدية وبالا�ستناد الى درا�سة 
من مجموعة خراء، م�ستقلة، ويعر�ض على 
لجنة الرلمان للمالية وال�سوؤون الاقت�سادية 

وبح�سور محافظ البنك. 
هيئة  الرئي�ض  يعين  الجنوبية  كوريا  في 
مع  الحكومة  وت�سترك  النقدية،  ال�سيا�سة 
البنك في �سياغة اهداف ال�سيا�سة النقدية، 
ول������وزارة الم��ال��ي��ة والاق��ت�����س��اد ت��اأث��ير في 
�سيا�سة البنك، بح�سب اآخر ما اطلعت عليه 
من م�سادر، وح�سب التعديل الاأخير لقانون 
البنك والذي جاء ب�سغط من �سندوق النقد 

الدولي. 
البنك  بين  مقارنات  الت�سعينات  وجرت في 
باأنه  يو�سف  ك��ان  ال��ذي  الاألم���اني،  المركزي 
والبنك  الر�سمي،  بالمعنى  لا�ستقال،  مثال 
الياباني الذي ي�سنف بالمقارنة الدولية باأنه 
من الفئة الاقل ا�ستقالا"في الدول المتقدمة. 
في  متماثلة  كانت  الت�سخم  معدلات  ولكن 
البلدين لمدة طويلة، من منت�سف ال�سبعينات 
معدل  وا���س��ت��م��ر  الت�سعينات،  ن��ه��اي��ة  الى 
بعد.  منخفظا"فيم��ا  اليابان  في  الت�سخم 
علما"اأن الاداء التنموي في الثمانينات كان 

في اليابان اف�سل من األمانيا. 
وكذلك الاحتياطي الفدرالي الامريكي اكر 
ا�ستقالا"من البنك المركزي الياباني ولكن 

كان  المتحدة  ال��ولاي��ات  في  الت�سخم  معدل 
اأعلى منه في اليابان. 

 وي��ت��ح��دث ال��ب��ع�����ض ع���ن ال��ب��ن��ك الم��رك��زي 
ذلك،  ا�ستقالا"ومع  الاك��ر  باأنه  الاورب��ي 
الزم، اي�سا"، بدعم ال�سيا�سات الاقت�سادية 
تعبير  وفي  الاورب��ي��ة،  للمجموعة  العامة 
لكيفية  مح����ددة  لاأ���س�����ض  الام���ت���ث���ال  اآخ����ر 
بل  الاقت�سادية،  لل�سيا�سات  الا�ستجابة 
ومجموع ال�سيا�سات المعتمدة في المجموعة 
ينفرد  ولا  منها.  الاجتماعية  ذل��ك  في  بم��ا 
ي�ساركه مجل�ض  بل  ال�سرف  �سعر  ب�سيا�سة 
ال�سيا�سة  بهذه  الاوربية  المجموعة  وزراء 
وي�ستطيع  الات��ف��اق��ي��ة،  ن�����س��و���ض  ح�����س��ب 
عامة  ت��وج��ه��ات  �سياغة  ال����وزراء  مجل�ض 
دون  وبالاغلبية  ال�سرف،  �سعر  ل�سيا�سة 
التوافق التام، ويتعامل معها البنك المركزي 

الاوربي بالادوات التي تتوفر لديه.
نتاج  الم��رك��زي��ة  ال��ب��ن��وك  ا���س��ت��ق��ال  اأن  اأي 
الاأخ��������يرة، وفي  ال���ع���ق���ود  ت����ط����ورات في 
ولي�ض  ال�����ع�����الم،  م����ن  الم���ت���ط���ور  الج������زء 

قانونا"طبيعيا". 
تناولت  درا����س���ات تج��ري��ب��ي��ة  اأي�����دت  وق���د 
ع��ي��ن��ات ك��ب��يرة م���ن ال��ب��ل��دان ال�����س��ل��ة بين 
من  ول��ك��ن  الت�سخم.  وخف�ض  الا�ستقال 
الا�ستقال  يم��ث��ل  لا  الم��ن��ط��ق��ي��ة  ال��ن��اح��ي��ة 
على  كافيا"لل�سيطرة  �سرطا"�سروريا"ولا 

الت�سخم. 
 وت�سمل اأدوات ال�سيا�سة النقدية المتعارف 
الفائدة  ا�سعار  الاخيرة،  الاأزمة  قبل  عليها، 
المجاميع  الاأم����د، وم��ع��دلات نم��و  ق�����س��يرة 
وقرو�ض  الخ�سم،  واي�سا"نافذة  النقدية، 
الم��ل��ج��اأ الاأخ������ير. وي��ت��م��ث��ل ال���ه���دف الاول 
ال�����س��ي��ط��رة على  ال��ن��ق��دي��ة في  ل��ل�����س��ي��ا���س��ة 
الا�سعار.  ا�ستقرار  ي�سمى  ما  او  الت�سخم 

من  يعد  لم  النقدية  لل�سيا�سة  المعنى  وه��ذا 
البنوك  مطالبة  بعد  تماما"،  عليه  المتفق 
ا�سعار  ت�ستهدف  تدابير  لاإت��خ��اذ  المركزية 
مفهوم  من  الانتقال،  اأي  المالية،  الاأ���س��ول 
الا�ستقرار المرتبط بالم�ستوى العام لا�سعار 
المالي  النظام  اأداء  ا�ستقرار  الى  ال�سلع، 
الاقت�سادي  الن�ساط  وا�ستقرار  ب��ك��ف��اءة، 
لا�سعار  ال��ع��ام  الم�����س��ت��وى  ول��ي�����ض  ال��ك��ل��ي 
ف��ق��ط. واأظ���ه���رت الاأزم����ة الم��ال��ي��ة الاأخ���يرة 
مع  ين�سجم  لا  الم��رك��زي��ة  �سلوكا"للبنوك 
النقدية الم�ستقلة  لل�سلطة  النظري  النموذج 
بريتون  ن��ظ��ام  اأي���ام  ك��ان��ت  ال��ت��ي  ولا حتى 
في  الم��رك��زي��ة  ال��ب��ن��وك  تو�سعت  اإذ  وودز. 
اأبعد،  اآم��اد  الى  وذهبت  حجما"،  الاقرا�ض 
�سراء ح��والات الخزانة  وتج���اوزت مج��رد 
الى اإقتناء �سندات الحكومة وادوات الدي�ن 
الاإقرا�ض  لموؤ�س�سات  الام��د  وبعيد  الفا�سل 
اأ�سعار  وخ��ف�����س��ت  الخ���ا����ض.  ال��ق��ط��اع  في 
نحو  بالمئة  ال��واح��د  ن�سف  دون  ال��ف��ائ��دة 
المطلوبة  ال�سيولة  لتوفير  وذل��ك  ال�سفر. 
الحكومات.  مع  للعمل  وا�سح  تق�سيم  في 
فيما  المركزية  البنوك  تعاونت  واأي�سا"، 
العمات  تبادل  اتفاقيات  خ��ال  من  بينها 
Currency Swaps لاإ�سناد اإجراءات 

الانتعا�ض الاقت�سادي للحكومات. 
م��ن الم��ع��ل��وم، ل���دى ال��ب��ن��وك الم��رك��زي��ة، ان 
بين  فيما  التمييز  تحتاج  الا�ستقال  م�ساألة 
الى  اداراتها  توكل  التي  الان�سطة  مختلف 
لاتقع  التي  الم��ه��ام  وت�سمية  م��رك��زي،  بنك 
ح�سرا"،  النقدية  ال�سيا�سة  تعريف  تحت 
ومعالجتها على اأ�س�ض اأخرى لاأن متطلبات 
عن  تختلف  الان�سطة  لتلك  الاإداء  ح�سن 
البنوك  مثا"تتولى  ال��ن��ق��دي��ة  ال�سيا�سة 
الرقابة على  الدول،  المركزية، في كثير من 

الم�سارف والموؤ�س�سات المالية غير الم�سرفية 
المالي  والتحويل  الا�ستثمار  �سركات  مثل 
�سوابط  ا���س��دار  ج��ان��ب  الى  وال�����س��راف��ة، 
والموؤ�س�سات  الم�����س��ارف  لعمل  تنظيمية 
تفتي�ض،  ب����اإج����راءات  وت���ق���وم  الاأخ������رى، 
تعييناتها  على  وم��واف��ق��ات  وت��راخ��ي�����ض، 
وهكذا. ولا تن�سوي هذه المهمات عرفا"تحت 
في  والممار�سة  النقدية.  ال�سيا�سة  مفهوم 
حتى  البلدان،  ح�سب  متفاوتة  النطاق  هذا 
ا�ستقال  مفهوم  تماما"على  تتفق  ال��ت��ي 
المتحدة  ال��ولاي��ات  وفي  النقدية.  ال�سلطة 
الفدرالي  الاحتياطي  لاينفرد  الامريكية 
والموؤ�س�سات  الم�����س��ارف،  على  الرقابة  في 
المالية الم�سابهة في دور الو�ساطة المالية، بل 
ولها  ت�س�رف  اأخ��رى  حكومية  جهات  توجد 
ادوار معروفة. وفي بريطانيا الرقابة على 
)البنك  انكلترا  بنك  �سلطة  خارج  الم�سارف 
المهمة  هذه  وت��وؤدي  الريطاني(،  المركزي 
على  ت�سرف  التي  المالية  الخ��دم��ات  دائ��رة 
الا�سواق والموؤ�س�سات المالية كافة، وتوجد 
بلدان اأخرى، عدا بريطانيا، لا يتولى البنك 

المركزي فيها الرقابة على الم�سارف. 
ك��م��ا ت������زاول ال���ب���ن���وك الم���رك���زي���ة، ع����ادة، 
لما  المفوعات  ادارة  ومنها  مهاما"ا�سافية 
الخارج،  الى  والتحويات  الم�سارف،  بين 
للحكومة  الم��رك��زي��ة  ال�����س��يرف��ة  وخ���دم���ات 
واحيانا"�سناديق  والخ���ارج،  الداخل  في 
كلها  وهذه  ال�سيادية،  وال��روة  الا�ستقرار 
النقدية  بال�سيا�سة  المق�سودة  هي  لي�ست 

ومفهوم الا�ستقال المرتبط بها. 
ول��ه��ذا ف����اأن الح��دي��ث ع��ن الا���س��ت��ق��ال في 
مهام  على  ين�سحب  لا  النقدية  ال�سيا�سة 
بنف�ض  الم�سارف  قطاع  في  المركزي  البنك 
الم�سمون والدرجة، بل بالقدر الذي تقت�سيه 

استقلال البنوك المركزية*



العدد )2051(ال�سنة الثامنة -الثلاثاء )22( 
5�سباط 2011 مقالات

حسين علي الحمداني

تبدو الاأحداث الاأخيرة التي �سهدتها عدد من الدول العربية �ستوؤثر ب�سكل 
مقدمتها  وفي  البلدان  ه��ذه  في  الاقت�سادية  الحياة  مجمل  على  ج��دا  كبير 
م�سر والاأردن و�سوريا، وعندما نحدد هذه البلدان بالذات فاإننا نعني هنا 
الكبيرة  الاأموال  وروؤو�ض  الخا�سة  العراقية  الا�ستثمارات  لحجم  الاإ�سارة 
التي تدفقت لهذه البلدان بعد عام 2003 نتيجة لاأو�ساع الاأمنية ال�سعبة 
التي كان يعي�سها البلد اآنذاك م�سافا اإليها انعدام فر�ض التناف�ض بين القطاع 
باأن  ن�سير  اأن  علينا  هنا  ولعلنا  الم�ستوردة،  والب�سائع  المحلي  الخا�ض 
الاأو�ساع ال�سيا�سية في الكثير من البلدان العربية ت�سع الا�ستثمار ب�سورة 
عامة في و�سع محرج للغاية بالن�سبة لهذه الدول وبالتالي فاإننا قد ن�سهد 
في الاأ�سهر القادمة عودة للراأ�ض المال العراقي للعمل والا�ستثمار داخل البلد 
م�ستفيدا بالتاأكيد من تح�سن الو�سع الاأمني من جهة ومن جهة ثانية تفعيل 
التعرفة الكمركية على الب�سائع الم�ستوردة، م�سافا اإلى هذا وذاك ما اكت�سب 
من خرات نتيجة العمل في دول تمتلك بالتاأكيد روؤية فعالة في ميدان في 

الا�ستثمار.
بلدان كم�سر وتون�ض  ال�سورة غام�سة �سيا�سيا واقت�ساديا في  فاإذا كانت 
اأعمال من العراق  والاأردن و�سوريا وحتى اليمن التي يتواجد فيها رجال 
الانتفا�سات  ظل  في  ال��دول  ه��ذه  م�ستقبل  غمو�ض  نقوم  �سئيلة،  بن�سبة 
في  العمل  بم�ستقبل  والتفاوؤل  الو�سوح  بع�ض  اأو  و�سوح  مع  الم�ستمرة 
روؤو�ض  لهجرة  ح��دا  ت�سع  اأن  �ساأنها  من  ج��ذب  عوامل  ه��ذه  كل  ال��ع��راق، 

الاأموال العراقية للخارج.
الاأموال  روؤو���ض  اأ�سحاب  دعت  التي  الاأ�سباب  باأن  جيدا  نعرف  اأن  وعلينا 
متوفرة  الاأ�سباب  هذه  نجد  بحتة،  اأمنية  اأ�سابا  وهي  العراق  من  للهجرة 
وبالتالي  فيها  م��وارده��م  وي�ستثمرون  بها  يقيمون  التي  ال��دول  في  الاآن 
فاإنهم بالتاأكيد تعر�سوا لجملة من الخ�سائر �سغيرة كانت اأم كبيرة اإلا اإنها 
اأهم  باأن  الجميع  يعرف  حيث  الاقت�سادية  اأو�ساعهم  على  موؤثرة  بالتاأكيد 
عوامل نجاح الا�ستثمارات هو توفر بيئة اأمنية �سالحة من �ساأنها اأن تديم 

هذا العمل وتفعله وتتفاعل معه.
المعنية  والموؤ�س�سات  الهيئات  تتحرك  اأن  ج��دا  ال�����س��روري  م��ن  اأج��د  لهذا 
بالا�ستثمار باإيجاد اآليات وحوافز من �ساأنها اأن ت�ستقطب هوؤلاء وتحفزهم 
ال�سليم  بال�سكل  البلد  تنمية  في  دوره���ا  ت��اأخ��ذ  لكي  اأم��وال��ه��م  اإع���ادة  على 
وال�سحيح، وبالتاأكيد هذا يحتاج لعوامل عدة اأهما القوانين ومدى مائمتها 
مفهوم الا�ستثمار مع الاأخذ بنظر الاعتبار اآراء ووجهات نظر رجال الاأعمال 
اأكت�سبوها من �سنوات عملهم في  لديهم خرات م�سافة  بالتاأكيد  الذين هم 
دول عديدة، مع �سرورة اإجراء درا�سة كاملة بالم�ساريع المطلوبة واأولوياتها 
بما يوؤمن وجود منافذ ت�سويقية توؤمن ان�سيابية اإنتاجية هذا القطاع المهم 

والحيوي.
لهذا اأجد باأن الاقت�ساد العراقي خا�سة ما يتعلق منه بالجانب الا�ستثماري 
اأمامه فر�سة كبيرة لي�ض بعودة راأ�ض المال العراقي ورجل الاأعمال العراقي 
فقط، بل حتى من خال تدار�ض هذا الاأمر اأمام الم�ستثمر العربي الذي خ�سر 
اأكر من 30 مليار دولار في اأزمة م�سر الاأخيرة واأغلب هذه الخ�سائر كانت 
ا�ستثمارية  مناطق  من  للبحث  الاآن  تتطلع  وهي  خليجية،  اأم��وال  لروؤو�ض 
العراقي  كورد�ستان  اإقليم  في  لها  مكانا  ال�سركات  بع�ض  ووجدت  جديدة، 

حيث تتوفر عوامل نجاح الا�ستثمار ب�سكل كبير جدا.
وحتى  وال��ت��ج��ارة  الا�ستثمار  على  والم�����س��وؤول��ين  القائمين  ف��اإن  وب��ال��ت��الي 
الاأر�سية  يهيئوا  اأن  وغيرهم  والاإ�سكان  المعلومات  وتكنولوجيا  ال�سناعة 
العراقي  الم�ستثمر  طموح  تلبي  اأن  �ساأنها  من  التي  وال�سحيحة  ال�سليمة 
�سيقوم  ما  العراقية وهو مطمئن على  ال�ساحة  لولوج  والعربي والاأجنبي 
�سيقدمها،  التي  الخدمات  ج��راء  اأرب��اح  من  �سيجنيه  وم��ا  م�ساريع  من  به 
ويعرف الجميع باأن العراق يحتاج لهذه الا�ستثمارات خا�سة ما يتعلق منها 
بالاإ�سكان والبنى التحتية والكهرباء وغيرها، ي�ساف اإلى ذلك اإعادة تاأهيل 
ع�سرات الم�سانع المتوقفة عن العمل والتي من الممكن اأن تكون اأر�سا خ�سبة 

لتنمية البلد وتحقيق نمو اقت�سادي كبير جدا وتوفير فر�ض عمل كبيرة.

هل نتوقع عودة رؤوس 
الأموال المهاجرة؟

المهمة و�سرورات تقا�سم العمل مع الجهات 
الاخرى والكيفيات المائمة للتعاون. 

العراقي مهمة  المرك�زي  البنك  واوكل�ت الى 
تنفيذ قانون مكافحة غ�سل الاموال وتمويل 
م�ستقلة  القانون  ه��ذا  واه���داف  الاج���رام، 
بالاأمن  ومتعلقة  النقدية،  ال�سيا�سة  ع��ن 
بالتعريف،  المالي. وهي،  الف�ساد  ومكافح�ة 
تنفيذية �سرفة وذات طابع اجرائي يقت�سي 
مختلف.  نوع  من  ورقابة  �سرية  ات�سالات 
الى  توكل  التي  الم��ه��ام  اأداء  يتعذر  وربم��ا 
م��ن �سلب  لي�ست  الم��رك��زي��ة وه��ي  ال��ب��ن��وك 
ال�سيا�سة النقدية على الوجه ال�سحيح دون 

اإ�سراف حكومي.
تلك  ارب��اك  عدم  العليا  الم�سلحة  وتقت�سي   
ال�سيا�سة  ا�ستقال  حول  الج��دل  في  المهام 
النقدية. اإن طبيعة اللجان والاخت�سا�سات 
والخ����رات وك��ي��ف��ي��ات ات��خ��اذ ال���ق���رار، في 
الاموال،  غ�سل  ومكافحة  الم�سارف  قطاع 
لل�سيا�سة  المائمة  تلك  تماما"عن  مختلفة 
النقدية. وذوي الخرة دائما"في خ�سية من 
طغيان مزاج ال�سيا�سة النقدية، وتراتبيتها 
الاداري��ة، على المهام الاأخرى ما يوؤدي الى 

تهمي�سها على ح�ساب اهميتها. 
ماليا"في  م�ستقلة  موؤ�س�سة  المركزي  البنك 
ذمة  لها  اأن  بمعنى  مكان،  كل  وفي  العراق 
للوفاء  ذات��ي��ة  وام��ك��ان��ي��ة  م�ستقلة  م��ال��ي��ة 
ال���ع���راق، ح�سب  ب��الال��ت��زم��ات. وح��ك��وم��ة 
القانون، تعزز تلك الامكانية متى ما تطلب 
مثبتة  خ�سائ��ر  تتحق�ق  عندما  اأي  الاأم���ر، 
ا�سوليا")ح�سابات  مدق�ق  م��الي  بتقري�ر 
التغيرات في  م�سادق عليها(. وهذا ي�سمل 
اأن  وغ��يره��ا.  الفوائد  او  ال�سرف  ا�سعار 
البنك  خ�سائر  بتعوي�ض  الحكومة  ال���زام 
لا  التي  الم��زاي��ا  من  كافة  العراقي  الم��رك��زي 

بنف�ض  المركزية  البنوك  جميع  بها  تتمتع 
الدرجة. 

للبنك  الم��الي  الا�ستقال  اأن  الوا�سح  وم��ن 
وتقاليد  م��ق��وم��ات  الى  ي�ستند  الم���رك���زي 
ومن  القانوني.  ال�سند  الى  ا�سافة  را�سخة 
المفاجيء اأن النقا�سات التي دارت في الايام 
بديهيات  م��ن  بينة  على  تكن  لم  الاخ���يرة 
الم�سمولة  الم��رك��زي��ة  ال��دوائ��ر  ب��ين  التمييز 
والقوانين  للدولة،  العامة  المالية  بالموازنة 
والانظمة والتعليمات الحاكمة لها من جهة، 
والوحدات الم�ستقلة ماليا"من جهة اخرى. 

للبنك  الم���الي  الا�ستقال  اإن  المعلوم  وم��ن 
المركزي لا يتنافى، مع كونه موؤ�س�سة مالية 
مدفوع  حكومي  وراأ�سماله  للدولة  مملوكة 

ا�سا"من الموازنة العامة. 
الوزراء،  بمجل�ض  المركزي  البنك  ربط  اإن 
وبغ�ض النظر عن الاأ�س�ض التي ي�ستند اليها 
ت�سمح  �ساحيات  الاأخير  يخول  لا  القرار، 
نقل  او  العمومية  بالتدخل في ميزانيته  له 
الموازنة  الى  جزءا"،  كا"او  موجوداته، 

العامة. 
ولايمكن تحوي�ل جزء من موجودات البنك 
المركزي الى الحكومة بدون مقابل مطلقا". 
ل���دى الحكومة  ���س��اح��ي��ات  ك��م��ا لات��ت��وف��ر 
ت�ساء،  كما  الم��رك��زي  البنك  من  لاقترا�ض 
ذلك  يخ�سع  ب��ل  الم��رك��زي،  البنك  ي�ساء  او 
�ساحية  من  النهاي�ة،  في  وه��و،  للقانون 

مجل��ض النواب ا�سدارا"وتعديا". 
في  الم��رك��زي��ة،  ال��ب��ن��وك  ا���س��ت��ق��ال  يتطلب 
���س��ي��ا���س��ة ال�����س��ي��ط��رة ع��ل��ى ال��ت�����س��خ��م، ما 
 Technical الفني  الا�ستقال  ي�سمى 
يعني  وال������ذي   Independence
امتاك البنك المركزي لاأدوات كافية لتاأمين 
يحكمها  م�ساألة  وه��ذه  الاأ�سعار،  ا�ستقرار 
واإذا  ل�سمانها.  الت�سريع  ولايكفي  الواقع 
كانت ال�سيا�سة النقدية م�سروطة بمتطلبات 
داخل  الت�سخم  اب��ق��اء  ب��دلال��ة  الا���س��ت��ق��رار، 
م�ستوى  تقدير  م��ن  لاب��د  معلومة،  ح���دود 
الطلب الكلي الذي تنطلق موجات الت�سخم 
اي�سا"من  الوقت  نف�ض  عند تجاوزه. وفي 
ادوات  فاعلية  مدى  من  التاأكد  ال�سروري 
الكلي،  الطلب  على  ال�سيطرة  في  البنك 
الطلب  التي تحدد  ال�سيولة هي  واإذا كانت 
في  ال��ت��اأث��ير  ال��ب��ن��ك  ي�ستطيع  ف��ه��ل  ال��ك��ل��ي 
الحكومة  اإي���راد  وان  خا�سة  م�ستوياتها، 
وي�ستري  ال��ن��ف��ط��ي،  الم�����س��در  ع��ل��ى  يعتمد 
البنك كل العملة الاجنبية التي تعر�ض عليه 
كل  بالدينار. وفي  اإنفاق الحكومة  لتمويل 
ال�سيولة  اأن  اإث��ب��ات  ال�سعب  من  الاح���وال 
ومن  لاأ�سعار،  العام  فعا"الم�ستوى  تحدد 
ونوافذ  الفائدة  اأ�سعار  اأن  فيه  الم�سكوك 
الية  ت�سكل  ان  يمكن  البنك  في  الا�ستثمار 
بال�سيولة  التحكم  مطلب  لتحقيق  كافية 
ب�سورة مبا�سرة او غير مبا�سرة، لاأن حجم 
ن�سبة  �سئيل  ال��ع��راق  في  المالية  الا���س��ول 
يتجاوز  لا  ال��وط��ن��ي  الاق��ت�����س��اد  حجم  الى 
الناه�سة  ال�دول  ف�ي  يتج�اوز  بينما   %13
 %440 ح���والي  ال��ع��الم��ي  والم��ت��و���س��ط   270
ان  وال��ق��ول  الازم���ة.  ب��داي��ة  بيانات  ح�سب 
يعني،  لا  الت�سخم  على  ي�سيطر  لا  البنك 
بذاته، الت�سكيك بجدوى الا�ستقال. بل لاأن 

لاقت�ساد  �سرورة  الت�سخم  على  ال�سيطرة 
ح�ول  بالجدل  م�سادرتها  ينبغي  ولا  الكلي 
ال�سروري  المركزي. ومن  البنك  ا�ستقالية 
ال�سيطرة  م�سوؤولية  الحكومة  تتحمل  اأن 
با�ستخدام  لا�سعار،  العام  الم�ستوى  على 
العر�ض  وبجانبي  الاقت�سادية  ال�سيا�سة 
العامة  الم���وازن���ة  خ���ال  وم���ن  وال��ط��ل��ب، 

وبم�ساعدة البنك المركزي. 
متعارف  ممار�سة  الحكومات  اق��را���ض  ان 
عليها في ال�سيرفة المركزية، وفي النموذج 
العام لجانب الموجودات في البنوك المركزية 
توجد ادوات الدين الحكومي. ولكن هناك 
لها  القوانين  تجيز  مركزية  بنوك  بين  فرق 
ا�سداره  جهة  من  الحكومي  الدين  �سراء 
القانون  لها  ي�سمح  لا  واخ���رى  مبا�سرة، 
بذلك، ومنها البنك المركزي العراقي، وهذا 
المنع يعر عن اأعلى درجات الا�ستقال. اما 
ال�سوق  من  الحكومي  الدين  ادوات  �سراء 
كل  في  عليه،  متعارف  مبداأ  فهو  الثانوية 
الاحوال وبغ�ض النظر عن درجة ا�ستقال 
ينجز عن  ان  وال��ذي يمكن  المركزي.  البنك 
الدين  طريق الخ�سم او الاحتفاظ بادوات 
المالية.  للموؤ�س�سات  يقدمها  رهنا"لقرو�ض 
الزمني  الاأمد  وين�سجم مبداأ الا�ستقال مع 
الاأق�سر لاأدوات الدين و�سعر الفائدة الاقرب 
الى م�ستوى ال�سوق. وكلما اقتربت اأ�سعار 
الفائدة على قرو�سه من �سعر ال�سوق فذلك 
اآخر  بتعبير  وهكذا.  الا�ستقال  الى  اق��رب 
المثالي  بالمعنى  المركزي  البنك  ا�ستقال  ان 
اأية اعمال  هو �سلطة نقدية �سرفة لاتزاول 
القطاع  ولا  الحكومة  تقر�ض  ولا  اأخ���رى 
الت�سخم  على  ال�سيطرة  وهدفها  الخا�ض 

وهو مفهوم مجرد بالتاأكيد. 
على  ال��ع��راق  في  ال�����س��رف  ���س��وق  ويعتمد 
الحكومي  الم�����س��در  م��ن  الاج��ن��ب��ي��ة  العملة 
ال��ن��ف��ط��ي، وي��ت��ولى ال��ب��ن��ك الم��رك��زي بيعها 
البنك  ف��اإن  وبالتالي  الخا�ض.  القطاع  الى 
المركزي يمثل جانب العر�ض، بائعا"للعملة 
�سوق  متدخا"في  ول��ي�����ض  الاج��ن��ب��ي��ة، 
ا�ستقال  يفتر�ض  التدخل  لاأن  ال�����س��رف. 
جانبي  ع��ن  ابتداءا"،  الم��ت��دخ��ل��ة،  الج��ه��ة 
العر�ض والطلب. كما ان �سعر ال�سرف هو 
وهو  النفطي.  للدولار  الدينارية  الترجمة 
متغير مالي الى جانب �سفته النقدية، يحدد 
بالعملة  الحكومية  النفط  اي����رادات  قيمة 
�سوق  في  الا�ستقال  ف��اإن  ولذلك  الوطنية، 
مقيدا"بهذه  يبقى  ال�سرف  و�سعر  ال�سرف 

الخ�سائ�ض.
البنوك  ات��خ��ذت��ه��ا  ال��ت��ي  ال���ق���رارات  ك��ان��ت 
عن  ب��ا���س��ت��ق��ال  اأو  الم�����س��ت��ق��ل��ة،  الم��رك��زي��ة 
و�سفت  وق��د  مو�سوعا"للنقد  الح��ك��وم��ة، 
منها  والم�ستقلة  المركزية  البنوك  �سيا�سات 
المالية  الاأزم��ات  عن  م�سوؤولة  باأنها  بالذات 
الذي  النقدي،  الت�سدد  اإن  ويعتقد  كانت. 
ا�ستقال  دواف���ع  اه��م  م��ن  ي��ك��ون  غالبا"ما 
البنوك المركزية، كان �سببا"لم�ساكل وازمات 

لا تقل ا�سرارها عن الاإ�سراف النقدي.

وبصفته  وح��ده  يتحمل  الكاتب  إن   *
هذه  في  ورد  ما  مسؤولية  الشخصية 

المقالة



العدد )2051(ال�سنة الثامنة -الثلاثاء )22( 6
�شباط 2011 رؤية تحليلية

د. ميثم لعيبي

في معنى استقلالية البنك المركزي
ت��ع��ن��ي ا���س��ت��ق�لال��ي��ة ال��ب��ن��ك الم��رك��زي 
)حرية البنك المركزي في ر�سم وتنفيذ 
خ�ضوع  دونم����ا  ال��ن��ق��دي��ة  ���س��ي��ا���س��ت��ه 
للاعتبارات �أو التداخلات ال�سيا�سية، 
من  ح��ال  ب���أي  الا�ستقلالية  تعني  ولا 
البنك  بين  التام  الانف�صال  الأح���وال 
البنك  انفراد  �أو  والحكومة  المركزي 
المركزي في تحديد الأهداف النهائية 
لل�سيا�سة النقدية حيث يمكن الاتفاق 
على هذه الأهداف بين البنك المركزي 
في  الا�ستقلالية  بمعنى  والحكومة، 
تحديد الأهداف الو�سيطة وفي انتهاج 
الأدوات المنا�سبة لبلوغ تلك الأهداف 
م��ع ���ض��رورة الح��ف��اظ على اك�بر قدر 

بين  والتناغم  الان�سجام  م��ن  ممكن 
ال�سيا�سة النقدية والمالية(.

أهمية استقلالية البنك المركزي
رئي�سية  حجج  نر�صد  ان  يمكن  لعلنا 
)اقت�صادية( نظرية تدعم الر�أي القائل 
عن  المركزي  البنك  ا�ستقلالية  ب�أهمية 

الحكومة:
في  النقدية  ال�سيا�سة  م�صداقية   -1
الم��ح��اف��ظ��ة ع��ل��ى الا���س��ع��ار في الام��د 
المركزي  ال��ب��ن��ك  ات��ب��اع  ان  ال��ط��وي��ل: 
الت�ضخم  لمعالجة  بعينها  �سيا�سات 
المركزي  البنك  تمتع  �إذا  قوية  تكون 
ع���ن الح��ك��وم��ة بحيث  ب��ا���س��ت��ق�لال��ي��ة 
الطويل  الاجل  في  الهدف  هذا  يحقق 

باقل تكلفة اقت�صادية ممكنة.
التعار�ض  اوج����ه  اه���م  م���ن  ف���واح���د 
هو  والمالية  النقدية  ال�سيا�ستين  بين 

التو�سع  التى  المالية  ال�سيا�سة  اتجاه 
في الان��ف��اق م��ن اج��ل زي���ادة معدلات 
في  البطالة،  وتخفي�ض  الا�ستثمار 
جهة  من  يخلق  التو�سع  هذا  ان  حين 
ب�سبب  ت�ضخمية  ���ض��غ��وط��ا  ث��ان��ي��ة 
تحاول  هنا  من  العام،  الانفاق  زي��ادة 
هذا  ج��م��اح  كبح  النقدية  ال�سيا�سة 
ادواتها  ا�ستخدام  خلال  من  الت�ضخم 
النقود  كمية  تقلي�ص  الى  ال�ساعية 
تحديد  او  ال���ت���داول  في  الم��ع��رو���ض��ة 
�صرف  با�سعار  التحكم  او  الائتمان 

العملة.
ان وجود درجة عالية من الا�ستقلالية 
لدى البنك المركزي يمكن ان تفك هذا 
اهداف  تحقيق  الى  وتقود  التعار�ض 
الطويل  الاجل  في  النقدية  ال�سيا�سة 
ال�سيا�سة  وراء  تن�ساق  ان  وب���دون 

المالية التو�سعية للحكومة.

تظهر  ال��ت��وق��ي��ت:  في  ال��ت��ع��ار���ض   -2
في  المركزي  البنك  ا�ستقلالية  اهمية 
دعم ال�سيا�سة النقدية �إذا ما تعر�ضت 
التوقيت،  في  التعار�ض  م�شكلة  الى 
عدم  عند  الم�شكلة  ه��ذه  تظهر  حيث 
تطبيق �سيا�سة نقدية معينة في وقت 
يتحقق  ان  ام���ر يم��ك��ن  وه���و  م��ع�ني، 
التحول  ت��ن��وي  الح��ك��وم��ة  ك��ان��ت  اذا 
اخ��رى في وقت غير  �سيا�سة الى  من 
فان  ثم  ومن  النقدية،  لل�سلطة  ملائم 
من  ي�ضعف  ان  يمكن  التعار�ض  ه��ذا 
تحقيق  على  النقدية  ال�سيا�سة  ق��درة 
الو�سيلة  ف�����إن  وب��ال��ت��الي  اه��داف��ه��ا. 
ال�سيا�سة  فاعلية  لتحقيق  الوحيدة 
ال��ن��ق��دي��ة ه��ي ال��غ��اء ام��ك��ان��ي��ة تحكم 
امر  وه��و  ال�سيا�سة  بهذه  الحكومة 
اكبر  ا�ستقلالية  منح  خلال  من  ي�أتي 

للمركزي.

البنك  استقلالية  تقييم  ط��رق 
المركزي

تنفيذ  في  الحكومة  ع��ن  الح��ري��ة   -1
المكونات  م��ن  ال��ن��ق��دي��ة:  ال�����س��ي��ا���س��ة 
درجة  ه��ي  الم�����س���أل��ة  ل��ه��ذه  الرئي�سية 
حرية البنك المركزي في تغيير ا�سعار 
ال�سوق  بعمليات  وال��ق��ي��ام  ال��ف��ائ��دة 
الاحتياطي  ن�سبة  وتغيير  الم��ف��ت��وح 
الخ�صم...  اع���ادة  و�سعر  ال��ق��ان��وني 
هذا ف�لاض عن مكانته الخا�صة بهدف 
الأ�سعار  ا���س��ت��ق��رار  ع��ل��ى  الم��ح��اف��ظ��ة 
وقيمة العملة كهدف لل�سيا�سة النقدية 
ومدى  الأخ����رى  ل��لأه��داف  بالن�سبة 

قدرة البنك المركزي على تنفيذ ذلك.
وعزله:  البنك  مح��اف��ظ  تر�شيح   -2
حيث ان درجة عالية من الا�ستقلالية 
ل��ل��ب��ن��ك الم����رك����زي ت��ق��ي��م م����ن خ�ل�ال 
الاجراءات المعمول بها والتي تتعلق 
ب��ت�����س��م��ي��ة مح���اف���ظ ال��ب��ن��ك الم���رك���زي 
تداخل  من  هنا  يخ�شى  حيث  وعزله، 
ال�����س��ي��ا���س��ي��ة في الم���دى  ال�����ض��غ��وط 
الاقت�صادية،  الاعتبارات  مع  الق�صير 
ل���ذا ي��ت��م ت��ع��ي�ني الم��ح��اف��ظ ع����ادة لمدة 
طويلة تتجاوز في الغالب عمر دورة 

الحكومة الانتخابية.
ترتبط  ال��ذات��ي:  التمويل  ن��ظ��ام   -3
كبير  ح����د  الى  الا����س���ت���ق�ل�ال  درج������ة 
معها  وتتنا�سب  الم���الي  بالا�ستقلال 
المالي  الا�ستقلال  زاد  فكلما  ط��ردي��ا، 
وم���ن  الا����س���ت���ق�ل�ال،  درج������ة  زادت 
المعروف ان البنك المركزي هو واحد 
تحقيق  في  الفريدة  الم�ؤ�س�سات  م��ن 
ممولة  تكون  انها  حيث  ال�شرط،  هذا 
وذلك  ال��ع��الم،  دول  اغ��ل��ب  في  ذات��ي��ا 
على  الفوائد  من  المت�أتية  ارباحها  من 

خلال  من  الحكومية  المالية  الاوراق 
عمليات ال�سوق المفتوح. ان التمويل 
ال�سنوية  اعتماداتها  ان  يعني  الذاتي 
لا تعتمد على الحكومة ومن ثم ف�إنها 
ان  يمكن  التي  ال�ضغوط  عن  معزولة 

تمار�س عليها.

حوكمة البنك المركزي
على الرغم من ال�ضرورات التي ا�شرت 
ل�صالح ا�ستقلالية المركزي الا ان ثمة 
�شروط مو�ضوعية يجب توفرها لمنح 
وما  الا�ستقلالية،  م��ن  عالية  درج���ة 
عدا ذلك فان ال�شكوك تثار حول هذه 
�شروط  ث�لاث  وه��ن��اك  الا�ستقلالية، 

رئي�سة هي:
1- الم�صداقية: وتمثل ركيزة �أ�سا�سية 
النقدية  ال�سيا�سة  تحقيق  في  ت�ساعد 
التزام  بالم�صداقية  ونعني  لأهدافها. 
ال��ب��ن��ك الم���رك���زي ات��خ��اذ الإج�����راءات 
ال�سيا�سة  �أه����داف  لتحقيق  ال�لازم��ة 
تثبت  ولا  ت��ه��اون.  ودون  ال��ن��ق��دي��ة، 
يكرّر  حيث  الزمن  عبر  �إلّا  الم�صداقية 
�إذا  نف�سها  الإج����راءات  ات��خ��اذ  البنك 
�أخرى  م��رة  ظ��روف��اً معينة  م��ا واج��ه 
�إلّا  الإج����راءات  تلك  عن  يتراجع  ولا 
�أن  فيه،  �شك  لا  ومما  الهدف.  بتحقق 
للم�صداقية  الم��رك��زي  البنك  اكت�ساب 
يجعل الفعاليات التي تت�أثر بقرارات 
الجهاز الم�صرفي مثلًا ت�سير بالاتجاه 

المطلوب ب�شكل �أ�سرع. 
2- ال�شفافية: وتعني اطلاع الجمهور، 
منتظمة،  �أوق��ات  وفي  وا�ضح  ب�شكل 
ال�سيا�سة  و�إج���راءات  توجهات  على 
الجمهور  معرفة  �أن  حيث  النقدية. 
و�إدراك��ه��م لأه���داف و�إج����راءات هذه 
من  وتمكينهم  و�أدوات���ه���ا  ال�سيا�سة 
الح�صول على المعلومات المطلوبة في 
زيادة  على  �سيعمل  الخ�صو�ص  ه��ذا 
فعاليتها وتمكين الجمهور، في �ضوء 
ف�لًاض  �سليمة،  ق��رارات  بناء  من  ذلك، 
ع��ن خلق مزيد م��ن الال��ت��زام م��ن قبل 

البنك المركزي للوفاء بهذه الأهداف.
البنك بمزيد  كلما تمتع  الم�ساءلة:   -3
ازدادت الحاجة  كلما  الا�ستقلالية  من 
�إلى م�ساءلته على �سيا�ساته والنتائج 
ا�ستناداً  وذل��ك  عنها،  تتمخ�ض  التي 
�إلى م�س�ؤوليته تجاه تحقيق الأهداف 
التي ين�ص عليها قانونه. �أما الجهات 
م�س�ؤولًا  ال��ب��ن��ك  ف��ي��ه��ا  ي��ك��ون  ال��ت��ي 
البرلمان،  ومنها:  متعددة  فهي  �أمامها 
الحكومة  ل��ل�����ش��ع��ب،  مم��ث�لاً  ب�صفته 
الاهداف  تحقيق  في  �شريكة  ب�صفتها 
الإعلام  و�سائل  العامة،  الاقت�صادية 

والأ�سواق المالية.

استقلالية البنك المركزي.. 
أهميتها وشروطها
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البنك المركزي
الاتحادية  المحكمة  ق���رار  ان  م��ن  ال��رغ��م  على 
العليا القا�ضي بارتباط بع�ض الهيئات الم�ستقلة 
ومنها  الوزراء  بمجل�س  التنفيذي  الطابع  ذات 
البنك المركزي الا ان ذلك القرار كان جوابا على 
�س�ؤال رفعه المجل�س الى المحكمة بتف�سير مواد 

د�ستورية بعينها لم تت�ضح لمجل�س الوزراء.
ومن الوا�ضح ان المادة 103 – �أولًا من الد�ستور 
وديوان  العراقي  المركزي  البنك  من  كل  )يعد 
والات�صالات  الإع�ل�ام  وهيئة  المالية  ال��رق��اب��ة 
مالياً  م�ستقلة  ه��ي��ئ��ات  الأوق�����اف  ودواوي�����ن 
منها(،  هيئة  كل  عمل  القانون  وينظم  و�إداري��اً 
وقد �أوكلت الأمر الى قوانين تلك الهيئات و�إن 
رقم 56  القانون  يعمل بموجب  المركزي  البنك 
في  تعديل  اول  عليه  اج��ري  وق��د   2004 ل�سنة 
عام 2007 لم يتعر�ض التعديل الى ا�ستقلاليته 
المادة  في  بو�ضوح   القانون  عليها  ن�ص  التي 
2-2 بدءاً من )يتمتع الم�صرف المركزي العراقي 
بالا�ستقلال فيما يقوم به من م�ساعٍ بغية تحقيق 
و�صولًا  م��ه��ام��ه..............(  وتنفيذ  �أهدافه 
�أية  العراقي  المركزي  الم�صرف  يتلقى  )ولا  الى 
ذلك  في  بما  جهة  او  �شخ�ص  �أي  من  تعليمات 
مما  وغيرها   )........... الحكومية  الجهات 
تحتويه هذه المادة من الت�أكيد على عدم التدخل 
في قرارات ون�شاط البنك ف�لاض عن الت�أثير على 

�صانعي القرار فيه.

وع��ل��ى ال��رغ��م م��ن ان ب��ن��ود ال��ق��ان��ون لم تغفل 
التقارير  الرقابة و�أ�ساليبها المختلفة من تقديم 
ولل�سلطة  المالية  ل���وزارة  وال�سنوية  ال��دوري��ة 
الخارجية  الرقابة  على  والت�أكيد  الت�شريعية 
على  الم�ستمرة  الم���الي   والتدقيق  والم��راج��ع��ة 
�أن�شطة وح�سابات البنك من مراجعين داخليين 
ان  الا  م�ستقلة  ���ش��رك��ات  قبل  م��ن  وخ��ارج��ي�ني 
البنك  ان  ثانياً   -103 الم��ادة  في  بين  الد�ستور 
وهكذا  النواب،  مجل�س  �أمام  م�س�ؤول  المركزي 
عليها  ن�ص  الا�ستقلالية  ان  وا���ض��ح��اً  ي�صبح 

القانون والم�ساءلة من المجل�س.
على  الت�شديد  هذا  كل  لماذا  �سائل  ي�س�أل  وربما 
م�صلحة  في  وه��ل  الم��رك��زي؟  البنك  ا�ستقلالية 
كاملا  ا�ستقلالا  م�ؤ�س�سة  اي  ت�ستقل  �أن  الدولة 
النقدية  ال�سيا�سة  و�ألي�س  النحو؟  ه��ذا  على 
هي  الم��رك��زي  البنك  م�س�ؤولية  م��ن  ه��ي  ال��ت��ي 
جزء من ال�سيا�سة العامة للدولة والتي لابد ان 
�إن  منها؟  ونابعة  عنها  م�س�ؤولة  الدولة  تكون 
بالذات  الحكومة  عن  الا�ستقلالية  على  الت�أكيد 
�أن��شأت تلك  التي من اجلها  الأه��داف  ت�أتي من 
تلك  �سيا�سة  بتاريخ  ترتبط  ما  البنوك، وعادة 
التمويل  ت�أمين  بهدف  �أن��شأ  ما  فمنها  ال��دول، 
ل��ل��دول��ة م��ق��اب��ل ح��ق �إ����ص���دار ال��ن��ق��د وم��ن��ه��ا ما 
النظام  ه��دف  ك��ان  وق��د  الركود  لمواجهة  �أن��شأ 
الأوروب������ي م���ن  ال��ب��ن��ك الم��رك��زي ه��و تحقيق 
الأ�سعار و�ضرورة تمكينه من و�ضع  ا�ستقرار 

ب�شكل  �سيا�ساته  تنفيذ  ومن  النقدية  الأه��داف 
الدينار  خا�ض   فقد  ال��ع��راق   في  ام��ا  م�ستقل، 
العراقي حروبا ودفع الثمن الباهظ بالت�ضخم 
�آلاف  لغاية 2003/4/9، بحيث كان كل ثلاثة 
�أمريكياً واحد، في  دينار عراقي يعادل دولاراً 
ثلاثة  يعادل  واح��د  عراقي  دينار  كل  كان  حين 
الاقت�صادي على  قبل فر�ض الح�صار  دولارات 
ودخول  الثانية  الخليج  حرب  نتيجة  العراق 
الأ�سباب  ف���أن  ل��ذا  الكويت،   دول��ة  الى  العراق 
المركزي  البنك  لإن�شاء  القانون  �أورده���ا  التي 
الزمنية  الحقبة  الى  �أ���ش��ارت  ال��ت��ي  تلك  ه��ي 
التي ارتفع فيها الت�ضخم الى مداه و�أ�صبحت 
و�أ�صبح  م�ستوياتها  �أدنى  في  العراقية  العملة 
عودة  لا  ان  البنك  م�س�ؤوليات  م��ن  مهم  ج��زء 
لمعدلات الت�ضخم المرتفعة والمحافظة على قيمة 
العملة وا�ستقرارها في الأ�سواق وللبنك اتخاذ 

الو�سائل الكفيلة بذلك.
وقد حدد القانون طبيعة العلاقة مع الحكومة 
النقدية  ال�سيا�ستين  مابين  التكامل  و�أ�سلوب 
 24 المادتين  الرابع-  الق�سم  خلال  من  والمالية 
الم�شورة  وتقديم  بالت�شاور  تتمثل  التي  و25 
والقيام ب�أعمال نيابة عن الحكومة، وقد يبدو 
ال�سيا�ستين  المفقودة مابين  ان تلك هي الحلقة 
بل  بينهما  تن�سيق  �أي  يوجد  فلا  ال��ع��راق  في 
حين  في  بالانكما�شية  النقدية  ال�سيا�سة  تتهم 
الإنفاق  في  للتو�سع  المالية  ال�سيا�سة  ت�سعى 

ولت�شجيع  ول�لاع��م��ار  عاملة  �أي���دي  لت�شغيل 
الا�ستثمار الحكومي.

في حين بينت المادة 26 حظر �إقرا�ض الحكومة 
او �أي م�ؤ�س�سة تابعة للحكومة، وهذا ما يثير 
الجدل ب�أن على البنوك المركزية ان ت�ساهم في 
�إيجاد الحلول للم�شاكل والأزمات الاقت�صادية 
ان  م��ع ان ه��ذا لا يمكن  ال��ب�لاد  ال��ت��ي تم��ر بها 
يح�صل الا على ح�ساب ا�ستقلالية البنك وان ما 
�أثير من ا�شتراك البنك المركزي الأوروبي في 
�إخراج الدول الأوروبية من الأزمة الاقت�صادية 
الخ��ان��ق��ة ع��ن ط��ري��ق ���ش��راء ���س��ن��دات تطرحها 
الحكومات الأوروبية ما �أدى الى انتقاد البنك 
واعتبر انه تعر�ض ل�ضغوطات من الحكومات 
وال�سيا�سيين، وان البنك المركزي كان عليه ان 
�سببها  �أزم��ات  في  الم�شاركة  عن  بنف�سه  ين�أى 
يجدوا  ان  لهم  ولاب��د  ال�سيا�سيين  ادارة  �سوء 
هذه  ان  المركزي،  البنك  عن  بعيدا  الحلول  لها 
الحادثة وغيرها جعلت من ال�سا�سة العراقيين 
الم��رك��زي العراقي  ال��ب��ن��ك  ب����أن ع��ل��ى  ي��ف��ك��رون 
في  العجز  تغطية  في  م�شابهاً  دوراً  يلعب  ان 
الم��وازن��ة والم�����ش��ارك��ة في �إي��ج��اد الح��ل��ول لأي 
�أزمة مالية محتملة، ومن هنا نجد ان الحفاظ 
والت�شديد على ا�ستقلالية البنك المركزي ومنع 
ال�ضغوط  بتخفيف  كفيل  بالحكومة  ارتباطه 
ومنع خرق القانون الذي لا يمكن تقدير ن�سبة 

احترامه الا في �أوقات الأزمات.

أزمة القرار الاقتصادي:
1 - استقلالية البنك المركزي

د.عامرة البلداوي

منذ فترة ما بعد سقوط النظام السابق ، والعراق 
يسعى لأمرين هما بناء دولة مؤسسات  والفصل بين 

السلطات، واعتقد ان الفصل بين السلطات لا يختلف 
كثيراً عن بناء دولة المؤسسات ما يعني ان المؤسسة 
بكل ما فيها تسعى لتحقيق أهدافها وانجاز مهامها 

دون ضغط او تداخل او تنازع سلطات وانه مهما 
حصل من اختلاف في الوجوه والأنظمة فأن سياسات 

المؤسسة باقية لتنجز عملها حسب القانون ما 
يمنح الدولة استقراراً، فضلًا عن احترام القرارات 

المتخذة كونها نتجت عن مؤسسة معروفة السياسة 
والأهداف، ولابد من الإشارة الى اننا لم ننجح بعد في 
تحقيق هذين الأمرين وحسبنا الالتزام بالسعي الذي 

تعززه الإجراءات والقرارات وتعديلات وتكييفات 
القوانين لتتماشى وتنسجم مع الحاجة الى مؤسسة 

الدولة . ومنذ فترة ونحن نحاول تلمس القرارات 
الاقتصادية في دولة أولوياتها الأمن والسياسة، 

وسنحاول من خلال سلسلة حلقات التعرض الى تأرجح 
القرارات الاقتصادية وكيف انها تميل مع الظروف 

وتتماشى مع الأجواء العامة، واننا لم نبن بعد مؤسسة 
اقتصادية ذات قرار رصين لا يتأثر بالتغيرات 

السياسية الجارية في البلد وتتوزع سلطاتها حسب 
الأهداف المرسومة لها في القانون.
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أجرى الحوار/ علي الكاتب 

بغداد  لمعرض  دورة  أول  تنظيم  تم  متى   *
الدولي؟

في   1957 �سنة  في  اقيمت  دورة  �أول   -
ي�سمى  كان  الذي  للمعر�ض  الحالي  الموقع 
الم��ع��ر���ض ال�����ص��ن��اع��ي وال���زراع���ي وال���ذي 
�سنة  وفي  وطنية،  منتجات  فيه  عر�ضت 
وكانت  الاولى  ال����دورة  ان��ع��ق��دت   1964
فقط  دول  خم�سة  على  تقت�صر  الم�شاركة 
لي�صبح ا�سمه ر�سميا معر�ض بغداد الدولي، 
وتوا�صلت بعد ذلك م�سيرة انعقاد المعار�ض 
المعرو�ضات  بتطور  وام��ت��ازت  ال��دول��ي��ة 
ان�ضم   1971 �سنة  وفي  الم�شاركين،  وعدد 
معر�ض بغداد الدولي الى اتحاد المعار�ض 
الدولي )UFI(، و�ستقام الدورة 38 بعد 
جراء  من  الت�سعينات  حقبة  في  التوقفات 
�سنة  الاقت�صادية، وبعد احداث  العقوبات 
الاح��داث  ب�سبب   2006 �سنة  الى   2003
عهده  �سابق  الى  مج��ددا  وليعود  الامنية 
المقامة  و37   63 ال���دورت�ي�ن  �إق���ام���ة  في 
يحمل  ال���دولي  ب��غ��داد  ومعر�ض  م���ؤخ��را، 
دلالة ور�سالة على ا�ستعداد العراق لاقامة 
معار�ض تجارية كبيرة والتي تتطلب بذل 
وزارة  على  عملها  يقت�صر  لا  كبيرة  جهود 
او جهة معينة وعلى الجميع تقديم الدعم 
من  تعميما  هناك  �أن  خا�صة  لنا،  والعون 
ان  لا�سيما  ال�صدد  بهذا  ال���وزراء  مجل�س 
وقابلياتنا  ق��درات��ن��ا  ي��ف��وق  ن��ح��ت��اج��ه  م��ا 
خا�صة  المالية،  ومواردنا  وتخ�صي�صاتنا 
اننا نتطلع الى ن�شاطات كبيرة في مجالات 
بالواقع  النهو�ض  بهدف  المعار�ض  تنظيم 

الاقت�صادي في العراق.

المقامة  المعارض  في  ماذا عن مشاركاتكم   *
في الخارج؟

المحافل  في  ال��ع��راق  تمثيل  مهامنا  م��ن   -
التجارية  المعار�ض  �صعيد  على  الدولية 
وفي دورات تكون فيها الم�شاركة متبادلة، 
ول��دي��ن��ا م�����ش��ارك��ات خ��ارج��ي��ة في ع��دد من 
المهمة  الم��ع��ار���ض  م���ن  لم��ج��م��وع��ة  ال�����دول 
العا�صمة  في  المقبل  �آذار  �شهر  في  ت��ب��د�أ 
الم�����ص��ري��ة ال���ق���اه���رة، ول��ن��ا م�����ش��ارك��ة في 

خم�س  كل  المقام  الدولي  �شنغهاي  معر�ض 
وهي  ال��ع��الم  دول  م��ن  دول  في  ���س��ن��وات 
كبيرة  عالمية  وثقافية  اقت�صادية  تظاهرة 
به  �أ���ش��اد  كبير  بجناح  م�شاركتنا  وك��ان��ت 
جميع زائري المعر�ض ومنظميه كما اقمنا 
خلال ال�سنوات الما�ضية خلال فترة توقف 
من  عدد  بغداد  ار���ض  على  المعر�ض  اقامة 
المعار�ض التجارية في تركيا بالتن�سيق مع 
�شبيهة  دورة  لإقامة  التركية  ف��ورم  �شركة 
مدينة  في  ال��دولي  بغداد  معر�ض  ب��دورة 
العراقية،  الح���دود  ق��رب  عينتاب  غ���ازي 
ب�سبب  هناك  دورات  اربعة  اقيمت  حيث 
وعدم  وقتها  في  الام��ن��ي  الو�ضع  ت��ده��ور 
والدمار  كافية  مالية  تخ�صي�صات  وج��ود 

الكبير للبنى التحتية في المعر�ض.

بغداد  معرض  لتطوير  خطة  هناك  هل   *
الدولي لمواكبة التطورات الحاصلة في العالم؟

بغداد  معر�ض  لتطوير  درا���س��ة  ه��ن��اك   -
الدولي و�إ�ضافة من��شآت ون�شاطات �أخرى 
الممكن  م��ن  فيه  ك��ب�رية  م�ساحات  وه��ن��اك 
ت�سوق  م��راك��ز  كت�صميم  منها  الا�ستفادة 
)مولات( وفنادق وبناء قاعات بموا�صفات 
تجارية  ومراكز  وم�صارف  حديثة  عالمية 
م�ؤتمرات �ضمن  وقاعة  �سيارات  ومواقف 
مخطط وت�صميم معين، ولقد �أبدت عدد من 
هذا  تنفيذ  في  رغبتها  الاجنبية  ال�شركات 
المخطط على ار�ض الواقع، وعند الانتهاء 
من الت�صميم الفني الذي يعتمد من تطوير 
�سابقا  ماذكرناه  وا�ضافة  القائمة  المن��شآت 
ليكون بناءاً موحداً في النهاية مع ت�أهيل 
المعر�ض وغيرها بما  الداخلية في  الطرق 
وتجربته  ب��غ��داد  بمعر�ض  ب�سمعة  يليق 
ومناف�سة  الح��اف��ل��ة  وم�����س�ريت��ه  ال��ط��وي��ل��ة 
يمثل  كونه  العالمية  التجارية  الم��ع��ار���ض 
معلما ح�ضاريا واقت�صاديا من معالم بغداد 
لتحديث  الت�صميم  انج��از  ب�صدد  ونحن 
وت��ط��وي��ر الم��ع��ر���ض و�إن��ن��ا ب��ح��اج��ة لدعم 
ونحن  بالكامل،  لإنج���ازه  الم���الي  ال��دول��ة 
اللجوء  او  الا�ستثمار  ام��ا  طريقين  �أم���ام 
المالية والاخير هو الاف�ضل  القرو�ض  الى 
براينا لأن الح�صول على قر�ض مالي ي�سدد 
الا�ستثمار  اما  الم�شروع  �إنج��از  بعد  لاحقا 

والارت����ب����اط م���ع الم�����س��ت��ث��م��ري��ن لاي��خ��دم 
م�سيرتنا في التو�سع في م�شاريعنا.

* ما هي استعداداتكم للدورة 38؟
الما�ضية  ال��ت��ج��ارب  م��ن  ا���س��ت��ف��دن��ا  ل��ق��د   -
الجيد  للتح�ضير  ال�����س��اب��ق��ة  وال������دورات 
في  �سي�سهم  وال���ذي   38 ل��ل��دورة  والمبكر 
انجاحها، وخلاف ذلك �إن التح�ضير المت�أخر 
ثغرات  يحمل  �سلبية  نتائج  ذو  �سيكون 
البدء  ي�ستدعي  مما  ال���دورة،  �إقامة  �أثناء 
بت�شكيل  بد�أنا  وفعلا  مبكرة  با�ستعدادات 
غرفة عمليات لبحث تفا�صيل اقامة الدورة 
�شروط  لو�ضع  منها  بمح�صلة  وخرجنا 
الم��ع��ر���ض �ضمن  ل��ل��م�����ش��ارك��ة في  ج��دي��دة 
مقدمات ا�سا�سية للمخاطبات، وحاليا نعد 
العدة ل�شعار الدورة 38 فيما كان ال�شعار 
للتجارة  ال��ع��الم  فر�صة  ال�سابقة  ل��ل��دورة 
الدول  بمخاطبة  و�سنقوم  والا�ستثمار، 
معينة  ق��ن��وات  خ�لال  م��ن  �سياقات  �ضمن 

العلاقات الخارجية  ال�سفارة ودائرة  منها 
التجارة  ل�����وزارة  ال��ت��اب��ع��ة  الاق��ت�����ص��ادي��ة 
للدول  ال��ت��ج��اري��ة  الم��ل��ح��ق��ي��ات  ومخ��اط��ب��ة 
القطاع  تطوير  دائ���رة  وك��ذل��ك  الأخ����رى، 
الخا�ص المعنية بمخاطبة القطاع الخا�ص 
المهنية  العراق والمنظمات الاقت�صادية  في 
واتح���ادات  التجارية  ال��غ��رف  واتح���ادات 
الاعمال  رج����ال  واتح������ادات  ال�����ص��ن��اع��ات 
مع  الم��ب��ا���ش��رة  �لاصتنا  وك��ذل��ك  وغ�ريه��ا، 
والوزارات  ال�سابقين  الم�شاركين  المنظمين 
ومجال�س المحافظات، ولدينا خطة لتفعيل 
في  م�شاركة  او�سع  ل�ضمان  المو�ضوع  هذا 
م�شاركة  ونت�أمل  للمعر�ض  المقبلة  ال��دورة 
جهد  وهناك  م�شاركة،  دول��ة   50 من  اك�ثر 
ت�أهيل  م���ن  الخ���دم���ي  الج���ان���ب  ل��ت���أه��ي��ل 
اكتمال  م��ع  خا�صة  والح��دائ��ق  ال�����ش��وارع 

المناق�صات المتعلقة بهذا المو�ضوع.
لعمل  المكمل  الرديف  هو  الإع�لام  ويعد   -
المعر�ض، �إذ لا يوجد نجاح من دون وجود 

في  وا�ضحا  ت�صورا  وهناك  فيه،  الإع�لام 
المعر�ض  لن�شاطات  الاع�لام��ي  الت�سويق 
ونجاحه،  عمله  �أ�سا�سيات  من  يعد  ال��ذي 
لتطوير  خطة  و�ضع  نحو  حفزنا  ما  وهو 
كادر الاعلام في ال�شركة ورفده باعلاميين 
ر�صانتهم  �أ�سا�س  على  للعمل  يختارون 
بدورات  ذلك  وتعزيز  الاعلامية  وكفاءتهم 

تدريبية وم�شاركات خارجية. 

الاس��ت��ي��رادات  إج���ازات  منح  آلية  ه��ي  م��ا   *
الجديدة ومنظومة عملها؟

الاولى  الج��ه��ة  ال��ت��ج��ارة  وزارة  ت��ع��د   -
المخططة للعملية الاقت�صادية، �إلا �أن توجيه 
نحو  الما�ضية  الم��دة  خ�لال  جهودها  جميع 
وتوزيعها  وت�أمينها  التموينية  البطاقة 
ل��ل��م��واط��ن�ني في ع��م��وم الم��ح��اف��ظ��ات، مما 
الحقيقي  ال����وزارة  دور  غ��ي��اب  في  �أ�سهم 
في العملية الاقت�صادية، خا�صة في مجال 
لمنع  والت�صدير  الا�ستيراد  عملية  تنظيم 
وغير  ال��ردي��ئ��ة  والب�ضائع  ال�سلع  دخ��ول 
الم�ستهلك  وحماية  للموا�صفات  المطابقة 

العراقي.
وذل�����ك ي��ت��ح��دد م���ن خ��ل�ال م��ن��ح اج����ازة 
والكمية  الم��ن�����ش���أ  ل��ت��ح��دي��د  الا����س���ت�ي�راد 
التي  التف�صيلية  والموا�صفات  والنوعية 
الداخلة  ال�سلعة  او  الم��ادة  تحدد  بموجبها 
الجهات  دور  الى  �إ���ض��اف��ة  ال���ب�ل�اد،  الى 
للتقيي�س  الم���رك���زي  والج���ه���از  ال�����ص��ح��ي��ة 
الزراعة  ووزارة  ال��ن��وع��ي��ة  وال�����س��ي��ط��رة 
والبيئة والجمارك وغيرها، وكانت وزارة 
ا�ستيراد ع�شرة  اجازة  لكل  التجارة تمنح 
مواد فقط من 2006 الى 2011، اما الآن 
وفق  على  ا�صبحت   2011/1/1 وم��ن��ذ 
الآلية الجديدة جميع المواد خا�ضعة لبنود 
م�ستوردة  م��ادة  �أي  تدخل  لا  �أي  الاج��ازة 
ت�سبقها  ا�ستيراد  ب���إج��ازة  الا  العراق  الى 
ا�ستح�صال الم�ستورد على هوية الا�ستيراد 
تو�صيف  او  مبدئية  موافقة  تتطلب  التي 
معين ت�ضعها اتحادات الغرف التجارية او 
اتحادات ال�صناعات او التنمية ال�صناعية 
التي بموجبها يمنحون هويات الا�ستيراد 
ث���م معرفة  الا����س���ت�ي�راد وم���ن  واج������ازات 
ح��ج��م الا����س���ت�ي�رادات ون��وع��ه��ا م��ن خلال 

)المدى الاقتصادي(: مدير عام الشركة العامة للمعارض والخدمات التجارية لـ

الفترة المقبلة تشهد انفتاح معرض بغداد الدولي 
إلى مراكز تسويقية وتجارية عن طريق الاستثمار

شهد العراق خلال العامين الأخيرين العديد من المعارض التجارية والاستثمارية في خطوة عدها البعض إسهامة في 
تنشيط عملية التبادل التجاري وتفعيل الاستثمارات بما ينسجم ومتطلبات المرحلة الحالية.

حسين  صادق  التجارة  بوزارة  التجارية  والخدمات  للمعارض  العامة  الشركة  عام  مدير  حاورت  الاقتصادي(  )المدى 
البهادلي لتسليط الضوء على مشهد المعارض والآليات المعتمدة في منح الاجازات ودور الشركة في تنشيط العملية 

الاستثمارية.
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ان�سيابية  على  ت�ؤثر  التي  الاح�صائيات 
دخول المواد الم�ستوردة للبلاد.

ال���ي���دوي  ال���ع���م���ل  �أن  ����ش���اه���دن���ا  ول���ق���د 
طلبات  او  ل��دع��وات  لاي�ستجيب  ال��ق��ديم 
الا����س���ت�ي�رادات الم��ق��دم��ة ل��دي��ن��ا، وم���ن هنا 
الكترونية  او �شبكة  ب�إيجاد منظومة  قمنا 
الا�ستيراد  وه���وي���ات  اج�����ازات  لا����ص���دار 
والت�صدير، �أي الاعتماد على قاعدة بيانات 
الكتروني  برنامج  م��ع  متكاملة  مركزية 
الم�ستوردين  واج����ازات  ه��وي��ات  لا���ص��دار 
وتحديد الر�سوم ونظام المن�سق الكترونيا 
الكترونية،  وت��ق��اري��ر  ار���ش��ف��ة  ن��ظ��ام  م��ع 
الا�سراع  منها  كثيرة  ف��وائ��د  وللمنظومة 
ال�سابقة  وال��ط��ل��ب��ات  ال��ع��م��ل  انج����از  في 
والجهد  الكلف  وتقليل  ج��ي��دة  وب��ك��ف��اءة 
بالموظف  المواطن  احتكاك  ومنع  والوقت 
والمالي  الاداري  الف�ساد  ح��الات  من  للحد 
على  والق�ضاء  المراجعة  م��دة  واخت�صار 
ال�شباك  بنظام  والعمل  الاداري  الروتين 
الواحد لمراجعة المواطن او المراجع لمكان 
واحد بعد الح�صول على جميع النتائج من 
ال��وزارات  او  الاخ��رى  القطاعية  الجهات 
التاجر  وب�إمكان  المختلفة،  والم�ؤ�س�سات 
اليوم  ذات  ال��ع��ودة في  ل��ل��دائ��رة  الم��راج��ع 
معاملته  �سير  ع��ن  والا�ستف�سار  ل�لاط�لاع 
وما و�صلت اليه في نهاية الدوام الر�سمي 
الدائرة  موقع  على  الاط�لاع  خ�لال  من  او 
على �شبكة الانترنت، كما نطمح الى جعل 
ف�لاض  الكترونيا  للر�سوم  ال��دف��ع  �صيغة 
الكترونيا  المطلوبة  القوانين  تطبيق  عن 
المطلوبة  وال�سلع  الخا�صة  الموافقات  مثل 

والقائمة ال�سوداء 
من  ا�ستح�صاله  يتم  م��ا  بخ�صو�ص  �أم���ا 
مبالغ مالية �ضمن الآلية الجديدة ما هو الا 
�أجور خدمة فقط اما الر�سوم فهي بحاجة 
تفر�ض  الأجور  قانون، وهذه  ت�شريع  الى 
دينار  ال��ف   250 بقيمة  تقدم  خدمة  لقاء 
نتداولها  �سياقات  وه��ي  ���س��ي��ارة  ك��ل  ع��ن 
ب�ي�ن الح��ي�ن والح��ي�ن م���ن اج����ل الخ����روج 
ب��الآل��ي��ة الاف�����ض��ل في ال��ع��م��ل، والاج����ازة 
محددة ب�أربع �سيارات بالن�سبة للتجار من 
العادي  المواطن  �أما  ال�سيارات  م�ستوردي 
من  فيعفى  �سيارة  ا�ستيراد  نيته  في  الذي 
المهم  من  فوائد  وهناك  الا�ستيراد،  اج��ازة 
قيمة  رف���ع  منها  الج��دي��دة  ل��لآل��ي��ة  ذك��ره��ا 
فر�ض  عند  الم�ستوردة  والب�ضائع  ال�سلع 
الى  ي����ؤدي  مم��ا  عليها  ا�ستيرادية  ر���س��وم 
المحلية  ال�سوق  في  وكلفها  قيمتها  راتفاع 
ال�صنع  المحلية  ال�سلع  مناف�سة  وامكانية 
الوطنية  المنتجات  ي�ؤدي الى دعم  لها مما 
وال�صناعي  الزراعي  القطاعين  وديمومة 
و�ضمان تن�شيط القطاع الخا�ص ونهو�ضه 
بالم�ستوى المطلوب، الى جانب عدم فر�ض 
نتجه  لكوننا  وذل��ك  ن�شاطاته  على  القيود 

باتجاه اقت�صاد ال�سوق الحرة.

* ما هي أهم نشاطات.. وما هم الشركة؟
با�سم   1959 �سنة  في  ال�شركة  ت�أ�س�ست   -
ال��ع��راق��ي��ة( وبعد  الم��ع��ار���ض  )م�����ص��ل��ح��ة 
العامة  بـ)ال�شركة  ت�سمى  ا�صبحت  ذل��ك 
 1988 �سنة  وفي  ال��ع��راق��ي��ة(  للمعار�ض 
للا�ستيراد  العامة  ال�شركة  م��ع  ان��دمج��ت 
العامة  ال�����ش��رك��ة  ل��ت�����ص��ب��ح  وال��ت�����ص��دي��ر 
ل��ل��م��ع��ار���ض والخ���دم���ات ال��ت��ج��اري��ة وهي 
وخدمات  ن�شاط  الاول  ن�شاطين  تمار�س 

معر�ضية والآخر ن�شاط يتعلق بالا�ستيراد 
ال�شركات  قانون  ت�شريع  ومع  والت�صدير، 
ال�شركتين لتعود  في �سنة 1997 انف�صلت 
الى ا�سمها القديم وت�شكيلها الأ�سا�س وهو 
ال�شركة العامة للمعار�ض العراقية، وليدمج 
من  بال�شركة  والت�صدير  الا�ستيراد  ق�سم 
لمجل�س  العامة  الأم��ان��ة  لأن  وذل��ك  ج��دي��د، 
ال�����وزراء ق���ررت اع��ت��ب��اره��ا ���ش��رك��ة قائمة 
ق�سم  والغاء مو�ضوع تحويلها من  بذاتها 
الى �شركة وعلى �أن تدمج بال�شركة العامة 
العمل في عدة مجالات  لتقارب  للمعار�ض 
العامة  ال�����ش��رك��ة  مج���ددا  ا�سمها  لي�صبح 
حيث  ال��ت��ج��اري��ة،  والخ��دم��ات  للمعار�ض 
الدمج  اج���راءات  بجميع  جانبنا  من  قمنا 
لتتم  لل�شركة  ال��داخ��ل��ي  ال��ن��ظ��ام  واع����داد 
لهيكليته  الدولة  �شورى  مجل�س  مناق�شة 
وغيرها  الممنوحة  وال�لاصحيات  الجديدة 
بعد،  فيما  المالية  وزارة  على  عر�ضها  ليتم 
ونحن حاليا ننتظر �صدور القرار بذلك في 
بعد  لت�سجل  الر�سمية  الجريدة  �صفحات 
ذلك لدى م�سجل ال�شركات ولت�صبح �شركة 
جديدة، وهي ا�ضافة جديدة لل�شركة �سعت 
اليها منذ مدة طويلة لي�صبح مدى ن�شطاها 
ال�سيا�سة  في  �أك��ب�ر  وا���س��ه��ام��ه��ا  او����س���ع 
الاق��ت�����ص��ادي��ة وت��ر���ش��ي��د الا����س���ت�ي�رادات 
وتنظيمها والقيام با�ستح�صال اح�صاءات 
�أن كانت  وبيانات دقيقة لهذه العملية بعد 
ع�شوائية لانعدام وجود جهة رئي�سة تقوم 
ن�شاطين  الآن  تم��ار���س  وه��ي  بتنظيمها، 
الاول اقامة المعار�ض التجارية ومن �أهمها 
بغداد  لمعر�ض  ال�سنوية  ال����دورة  �إق��ام��ة 
التخ�ص�صية  الم��ع��ار���ض  و�إق��ام��ة  ال���دولي 
اجازات  منح  والثاني  الأخرى،  والنوعية 
المطلوب  ل��ل��م��واد  والت�صدير  الا���س��ت�رياد 
ا�ستيرادها �أو ت�صديرها وهي ع�شرة مواد 

غذائية وم�شتقات نفطية وغيرها.
ا�صبحت  الحا�ضر  ال��وق��ت  في  وال�شركة 
ايراداتها  وازدادت  �أو���س��ع  ب�أفق  تتعامل 

من  الثابتة  المادية  وموجوداتها  المالية 
ارا���ض��ي وع��ق��ارات، الأم���ر ال���ذي حفزنا 
عملها  في  للتو�سع  خ��ط��ط  و���ض��ع  ن��ح��و 
ون�شاطاتها بعد ا�ضافة ال�شركة الجديدة، 
لها  التابعة  الارا���ض��ي  اح�صاء  تم  حيث 
وا�ستثمارها  منها  الم��ث��ل��ى  ل�لا���س��ت��ف��ادة 
قانون  ب��ه  ي�سمح  بم��ا  الاف�ضل  بال�شكل 
ال�شركة تقوم حاليا  �أن  ال�شركات لا�سيما 
بتنظيم عدد من المعار�ض وما يت�ضمنه من 
الفنادق والمولات  �إقامة  مهام اخرى مثل 
الأخرى  الخدمية  والمجمعات  التجارية 
كما  ال�شركة  ون�شاط  للمعار�ض،  المكملة 
ا�سلفنا اقامة دورة معر�ض بغداد الدولي 
وهو المعر�ض الر�سمي الذي تقيمه الدولة 
باعتبارها  �شركتنا  به  والمكلفة  العراقية 
اقامته  ع��ن  ح�����ص��ري  ب�شكل  الم�����س���ؤول��ة 
في  الم�شاركة  وكذلك  ال��ع��راق،  داخ��ل  في 

المعار�ض التجارية الخارجية، ولا يمكن 
لاي جهة بتنظيم معر�ض تجاري �إلا بعد 
والتن�سيق  ال�شركة  موافقة  ا�ستح�صال 
جميع  ي�شمل  وهو  ال�صدد  هذا  في  معها 
كرد�ستان،  اقليم  فيها  بم��ا  الم��ح��اف��ظ��ات 
في  الخروقات  بع�ض  وج��ود  من  بالرغم 
الفترة الما�ضية من تنظيم بع�ض الجهات 
لمعار�ض تجارية في مدن الاقليم الثلاثة، 
�أن هناك ا�ستجابة وا�ضحة حاليا من  الا 
قبل مدن الاقليم م�ؤخرا وهناك حوارات 
م�ستمرة بهذا ال�صدد لايجاد حلول نهائية 
لهذا المو�ضوع، ومما تجدر الا�شارة اليه 
�أن الدورة ال�سنوية لمعر�ض بغداد الدولي 
للمعار�ض  ال���دولي  الاتح���اد  في  م�سجلة 
العا�صمة  في  م��ق��ره  وال�����ذي   )UFI(
فيه  ع�ضوية  وللعراق  باري�س  الفرن�سية 
الما�ضي  القرن  من  ال�سبعينات  عقد  منذ 
رائ��داً في  يعد  مقعدين وه��و  حيث يملك 
كذلك  وه��و  ال��ت��ج��اري  المعر�ضي  العمل 
للمعار�ض  ال��ع��رب��ي  الاتح����اد  في  ع�ضو 

والم�ؤتمرات ومقره في القاهرة.
ك�إقامة  �أخ��رى  ن�شاطات  لل�شركة  �أن  كما 
�ضمن  العام  طوال  المتخ�ص�صة  المعار�ض 
اكثر  وهناك  عام  كل  مطلع  تنفذها  خطة 
الى  ا�ضافة  ال�شركة،  تنظمه  معر�ض  من 
الخارجية،  الم��ع��ار���ض  في  الم�����ش��ارك��ات 
اعادة  لاعمال  مقدمة  باعتبارها  لاهميتها 
الاعمار في البلاد وجذب ال�شركات للعمل 
والا�ستثمار في العراق، خا�صة الر�صينة 
م��ن��ه��ا ال��ت��ي تم��ت��ل��ك خ��ب�رات ع��الم��ي��ة في 
المعار�ض  في  وم�شاركتها  عملها  مجالات 
واللقاء  حقيقية  فر�صة  لتكون  التجارية 
الخا�ص  القطاع  م��ع  والم��ي��داني  المبا�شر 
وال�����ش��رك��ات الم��ح��ل��ي��ة، والاط���ل��اع على 
الفر�ص  وبحث  العراقية  ال�سوق  واق��ع 
الممكنة للا�ستثمار فيه، وهي كذلك فر�صة 
المحافظات  ومجال�س  المحلية  ل�شركاتنا 
لتنفيذ  الم���ؤه��ل��ة  ال�����ش��رك��ات  ع��ن  للبحث 

م�شاريعها والاطلاع على احدث التقنيات 
تنوعا  لديها  المعار�ض  و�شركة  الحديثة، 
في المعار�ض التي تقيمها فدورة معر�ض 
وهناك  ���ش��ام��ل��ة  دورة  ال�����دولي  ب���غ���داد 
دورات معر�ضية متخ�ص�صة في قطاعات 
والزراعة  والنفط  والان�����ش��اءات  البناء 
ومعار�ض  التحتية  والبنى  وال�صناعة 
على  منفتحين  اننا  كما  وغيرها،  الكتب 
للبلاد  خ��دم��ات  ي��ق��دم  معر�ض  اي  اق��ام��ة 
بناه  اعمار  اع��ادة  الى  بحاجة  هو  ال��ذي 
التحتية في جميع المجالات، ولقد طلبت 
الترويج  فيه  ت��روم  طلبا  دول��ة  من  اك�ثر 
عن �صناعاتها وب�ضائعها من خلال اقامة 
بغداد  معر�ض  ار���ض  على  لها  معار�ض 
والإي���راني،  ال�صيني  كالمعر�ض  ال��دولي 
وهناك رغبة في اقامة معر�ض لل�صناعات 
الكرواتية ت�شارك فيها كبريات ال�شركات 
الثقيلة  ل��ل�����ص��ن��اع��ات  الم�����ص��ن��ع��ة  خ��ا���ص��ة 
وغيرها في ني�سان المقبل مع جلب نماذج 
على  الاع��ت��م��اد  دون  م��ن  لمنتجاتها  حية 
)ال�برو���ش��ورات( وم��ا �شابه ذل��ك، وكذلك 
ب�صورة  الم�شاركة  في  رغبة  للفرن�سيين 
�أك�بر في ال��دورة المقبلة وك��ذا الح��ال مع 
الألمان والأتراك الذين ي�شاركون م�شاركة 

متميزة في الدورات الأخيرة للمعر�ض.
المعار�ض  �إقامة  الم�ستقبلية  خططنا  وفي 
كل  في  لم��ع��ار���ض  ارا����ض  تخ�صي�ص  او 
القريبة  الم��ح��اف��ظ��ات  في  او  مح��اف��ظ��ة 
تلك  في  خ��دم��ات��ه��ا  ل��ت��ق��ديم  بع�ضها  م��ن 
�إق���ام���ة  الم��ح��اف��ظ��ات وم�����س��اع��دت��ه��ا في 
للنفط في  م��ع��ار���ض  ك���إق��ام��ة  الم��ع��ار���ض 
او  ب��غ��داد  م��ن  ب��دلا  ك��رك��وك  او  الب�صرة 
في  الدينية  لل�سياحة  م��ع��ار���ض  �إق��ام��ة 
ال��ن��ج��ف وك��رب�لاء وه��ك��ذا، ل��ت��ك��ون تلك 
الم��ع��ار���ض م��ع��ل��م��ا ح�����ض��اري��ا وتج��اري��ا 
تن�شيط  الى  يهدف  اقت�صادي  وملتقى 
تلك  في  والتجاري  الاقت�صادي  ال��واق��ع 

المحافظات.

 تنظيم العمل التجاري 
والاستيراد والتصدير من أهم 

مهام ونشاطات الشركة..

 من خططنا المستقبلية إقامة 
معرض في كل محافظة أو في 

عدد من المحافظات القريبة من 
بعضها.. 

 شهر نيسان المقبل سيشهد 
إقامة أول معرض للصناعات 

الكرواتية في بغداد..
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علاقة البنك المركزي مع الحكومة:
ن�صت المادة )24( من قانون البنك المركزي 
العراقي رقم )56( ل�سنة 2004 )الت�شاور 

مع الحكومة( 
1- يعقد المحافظ والممثلون الآخرون للبنك 
المركزي اجتماعات منتظمة مع الم�س�ؤولين 
كل  والأراء  المعلومات  لتبادل  الحكوميين 
�إمكانية  مدى  م�س�ؤولياته حول  نطاق  في 
المالية  و�سيا�سة  النقدية  ال�سيا�سة  تن�سيق 
ال��ع��ام��ة وح����ول الم�����س��ائ��ل الأخ�����رى ذات 

الاهتمام والم�س�ؤولية الم�شتركة. 
ح�ضور  ون��ائ��ب��ي��ه  ل��ل��م��ح��اف��ظ  ي��ج��وز   -2
دعوة  على  بناء  الحكومة  مع  اجتماعات 
من م�س�ؤول حكومي ويجوز لهم في هذه 
والمعلومات  الم�شورة  تقديم  الاجتماعات 
نطاق  و�ضمن  الم��رك��زي  البنك  ع��ن  نيابة 

اخت�صا�صه. 
عن  ن��ي��اب��ة  ال��ت�����ص��رف   )25( الم������ادة   *

الحكومة 
1- يجوز للحكومة تكليف البنك المركزي 

بمايلي:
�أ- حفظ ح�سابات الحكومة.

ب- القيام كوكيل مالي بعمليات اقترا�ض 
ع��ن الحكومة  ن��ي��اب��ة  مح��ل��ي��ة وخ��ارج��ي��ة 

وادارة هذه العمليات. 
ت- الم�شاركة مع ممثلين �أخرين للحكومة 
م��ن��ه��ا في  ب�������إذن  �أو تم��ث��ي��ل الح���ك���وم���ة 
الم��ف��او���ض��ات م��ع ال��ب��ل��دان الأج��ن��ب��ي��ة ومع 
الم�ؤ�س�سات الدولية حول الق�ضايا النقدية 

والمالية. 
ال�سوق  ب�أ�سعار  مالية  عمليات  �إجراء  ث- 
النقد  عمليات  �أو  ب��ال��ودائ��ع  يتعلق  فيما 
الأجنبي �أو غير ذلك من العمليات القائمة 
الاتفاقات  �أو  الم��ق��ا���ص��ة  �أو  ال��دف��ع  ع��ل��ى 
مالية  ترتيبات  عن  النا�شئة  الاقت�صادية 
دولية تعقدها الحكومة مع �أطراف �أجنبية 
جميع  الحكومة  تتحمل   )1( �أن  �شريطة 

الأل��ت��زام��ات والم�����س���ؤول��ي��ات الم��ال��ي��ة التي 
ال�سياق  ه��ذا  في  الم��رك��زي  البنك  ين�شئها 
�أج���راء  ع��ن  الم��رك��زي  البنك  يمتنع  و)2( 
تحمل  ع��ل��ى  ت��ن��ط��وي  م��ال��ي��ة  عمليات  �أي 
)مبا�شرة  مالية  م�س�ؤوليات  �أو  �إلتزامات 

�أو غير مبا�شرة( نيابة عن الحكومة. 
ج- القيام الى الحد الذي تقرره الحكومة 
في  ال��دول��ة  ع�ضوية  ع��ن  النا�شئة  بالمهام 

الم�ؤ�س�سات الدولية المالية والنقدية. 
تعوي�ض  على  المركزي  البنك  يح�صل   -2
من الحكومة على �أ�سا�س �إ�سترداد التكلفة 
عليها  المن�صو�ص  بالوظائف  قيامه  نظير 

في هذه المادة. 
* المادة )26( حظر �إقرا�ض الحكومة 

�أي  منح  الم��رك��زي  البنك  على  يحظر   -1
للحكومة  مبا�شر  غير  �أو  مبا�شر  �إئتمان 
المملوكة  �أو  العامة  الهيئات  من  �أو غيرها 
للدولة �إلا في حدود تقديم م�ساعدات لدعم 
ال�سيولة بموجب المادة )30( الى الم�صارف 
لرقابة  تخ�ضع  التي  الحكومية  التجارية 
�أن تم��ن��ح هذه  ���ش��ري��ط��ة  الم���رك���زي  ال��ب��ن��ك 
تمنح  التي  ال�شروط  بنف�س  الم�ساعدات 
للقطاع  المملوكة  التجارية  للم�صارف  بها 

الخا�ص. 
اوراق  ���ش��راء  الم��رك��زي  للبنك  ي��ج��وز   -2
تقت�صر  �أن  ���ش��ري��ط��ة  ح��ك��وم��ي��ة  م��ال��ي��ة 
الثانوية  ال�����س��وق  على  الم�����ش�رتي��ات  ه��ذه 

وارتباطها بعمليات ال�سوق. 
الم��ادة  في  ن�ص  �أي  تف�سير  ي��ج��وز  لا   -3
الاوراق  ا�ستخدام  يحظر  �أن��ه  على   )26(
المالية الحكومية في �أي جانب من جوانب 
ك�ضمان  �أو  الم��ف��ت��وح��ة  ال�����س��وق  عمليات 

لت�سهيلات دائمة.

الرأي الاقتصادي بإقراض الحكومة: 
اقترا�ض  �أن  على  الاق��ت�����ص��ادي��ون  يُجمع 
�أهم  م��ن  ه��و  الم��رك��زي  البنك  م��ن  ال��دول��ة 
م�صادر الت�ضخم لأن ذلك يعني تمويل دين 
التنقيد..  �أو  النقد  الدولة عن طريق خلق 
و�أزاء تحذيرات الاقت�صاديين من الأخطار 
من  ال��ن��وع  ه���ذا  يرتبها  ال��ت��ي  الج�سيمة 
و�ضعت  فقد  النقد..  قيمة  على  التمويل 
تقريباً  العالم  بلدان  كل  في  الت�شريعات 

مختلفة  ب��درج��ات  تقيد  م�شددة  �ضوابط 
�إمكانية ا�ستدانة القطاع العام من م�ؤ�س�سة 

الإ�صدار )البنك المركزي(.
على  الاقت�صادية  النظريات  �أجمعت  وقد 
م�صدر  للدولة  المركزي  البنك  �إقرا�ض  �أن 
ل�ضعف  بالتالي  و�سبب  للت�ضخم  رئي�سي 

قيمة النقد وارتفاع الأ�سعار. 
الأ�سعار  وا���س��ت��ق��رار  ال��ن��ق��د  ���س�لام��ة  ان 
يفر�ضان على الم�شرّع عدم الاكتفاء بت�أكيد 
ال�سيا�سة  ع��ن  الم��رك��زي  البنك  م�س�ؤولية 
النقدية وا�ستقلاليته في تحديد اهدافها بل 
ال�ضوابط  و�ضع  ذلك  الى  �إ�ضافة  يلزمانه 
�سلوك  انتهاج  على  الحكومة  تجبر  التي 
في  عجز  ح�صول  وعند  �صحيح..  م��الي 
الحكومة  �إل���زام  ينبغي  العامة  الم��وازن��ة 
النظر  ب�صرف  ال�صعبة  القرارات  باتخاذ 
بت�ضمين  وذل��ك  ال�سيا�سية  م�صالحها  عن 
الموازنة  لعجز  مح���ددة  �سقوفا  ال��ق��ان��ون 

والدين العام. 
الموازنة هي في  لعجز  ال�سليمة  فالمعالجة 
وتخفي�ض  ال�ضريبية  الاي����رادات  زي���ادة 
الى  ال��ل��ج��وء  في  ولي�ست  ال��ع��ام  الان��ف��اق 
�أو  الا�ستدانة  طريق  وهو  ال�سهل  الخيار 
العملة(  )طبع  على  المركزي  البنك  �إجبار 
فهذا  ال��ع��ام  ال��ق��ط��اع  اح��ت��ي��اج��ات  لتلبية 
لا  ولكنه  حين  الى  الم�شكلة  ي�ؤجل  الخيار 
الاقت�صادية  الأزم��ات  انفجار  دون  يحول 
���ض��راوة في  اك�ث�ر  ب�شكل  والاج��ت��م��اع��ي��ة 

الم�ستقبل القريب �أو البعيد. 
)�إن حقيقة ال�سوق تنتهي دائماً بالانفجار( 
الاقت�صادي  ب��ار  ريم���ون  تعبير  ح��د  على 
الفرن�سية  الح��ك��وم��ة  ورئ��ي�����س  ال���ب���ارز 

الأ�سبق.

إدارة  مجلس  في  الحكومي  التمثيل 
البنك المركزي:

ن�صت المادة )11( من قانون البنك المركزي 
العراقي رقم )56( ل�سنة 2004:

ت�شكيل المجل�س – يت�ألف المجل�س من: 
�أ- المحافظ ب�صفته رئي�س المجل�س 

ب- نائبي المحافظ 
البنك  الم��دي��ري��ن في  ك��ب��ار  م��ن  ث�لاث��ة  ت- 
على  ال��ف��روع  مديرو  فيهم  بمن  الم��رك��زي، 

�أ�سا�س التناوب.
بخبرة  يتمتعون  �آخرين  �أف��راد  ثلاثة  ث- 
والم�صرفية  النقدية  ال��شؤون  في  ملائمة 
في  العمل  لهم  ي�سبق  لم  ممن  والقانونية 
على  ال�سابقة  ال�سنة  خلال  المركزي  البنك 

تاريخ تر�شيحهم للمجل�س. 
الاحتياطي  ق���ان���ون  في  الح����ال  وك���ذل���ك 
ال�سلطة  تتمثل  لا  الام��ري��ك��ي  ال��ف��ي��درالي 
التنفيذية في �أي هيئة من هيئاته المركزية 
�أو الاقليمية حيث كان في ال�سابق ي�شارك 
في الم��ج��ل�����س وزي����ر الخ���زان���ة وم��راق��ب 
العملة �إلا �أن القانون الغاهما �سنة 1935 
يعينان  �آخ��ري��ن  بع�ضوين  و�أ�ستبدلهما 

رئي�س  قبل  م��ن  المجل�س  اع�����ض��اء  كباقي 
الولايات المتحدة الامريكية.

ه���و نموذجي  الالم�����اني  ���س��ب��ن��ك  وال��ب��ن��د 
الحكومة  اع�����ض��اء  ف����إن  ا�ستقلاليته،  في 
جل�سات  ح�ضور  ي�ستطيعون  الفيدرالية 
مجل�س الم�صرف وتقديم الاقتراحات دون 

�أن يكون لهم حق الت�صويت. 
ووزي���ر  ال�����وزراء  فلرئي�س  فرن�سا  وفي 
الاقت�صاد والمالية �أن ي�شاركا في اجتماعات 
حق  دون  ولكن  النقدية  ال�سيا�سة  مجل�س 

الت�صويت.
وفي البنك المركزي البريطاني ف�إن مجل�س 
بين  للحكومة  ممثل  �أي  ي�ضم  لا  الإدارة 

استقلالية البنك المركزي العراقي
الضرورة والأهداف

لقد صدر قانون رقم )43( لسنة 1947 والذي تأسس بموجبه المصرف الوطني العراقي برأسمال قدره خمسة ملايين دينار، وبذلك 
لا يكون العراق اول بلد عربي أسس مصرفا وطنيا لإصدار النقد ومراقبة الامور النقدية فحسب بل يعتبر تأسيسه نقطة انطلاق في 
تطوير النظام النقدي العراقي من نظام اتكالي الى نظام نقدي مستقل.. ونصت المادة العاشرة عن علاقة المحافظ بمجلس الإدارة من 

جهة، ومدى استقلال المجلس في الامور التي لها مساس بسياسة الدولة المالية من جهة أخرى. 
بتأريخ 6/6/1956 صادق مجلس الأمة العراقي على تبديل عنوان لائحة قانون المصرف الوطني العراقي الى لائحة قانون البنك المركزي 

العراقي ونشر بالجريدة الرسمية باسم قانون البنك المركزي العراقي رقم )72( لسنة 1956 بتأريخ 1/7/1956.
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اع�ضائه بينما الدول العربية نلاحظ البنك 
المركزي الم�صري ي�ضم المجل�س ممثلًا لكل 
من وزارات الاقت�صاد والتجارة الخارجية 
وبذلك  التخطيط  ووزارة  المالية  ووزارة 
ف�إن ممثلي الحكومة يحتلون ثلاثة مقاعد 
في مجل�س الإدارة المكون من خم�سة ع�شر 

ع�ضواً بينهم المحافظ. 
وي�ضم المجل�س في م�صرف لبنان المركزي 
الم��ال��ي��ة وم���دي���ر ع����ام وزارة  م��دي��ر ع����ام 
الم���ادة  الاق��ت�����ص��اد وال��ت��ج��ارة وق���د ن�صت 
)28( من قانون النقد والت�سليف اللبناني 
عن  كمندوبين  المجل�س  في  يت�صرفا  )�أّال 
الحكومة وهما لا يمار�سان لدى الم�صرف 
�سوى المهام المتعلقة ب�صفتهما ع�ضوين في 

المجل�س المركزي(. 
�صراحة  عليهما  ح��ظ��ر  ال��ن�����ص  م��ن  يفهم 
كممثلين  الم��رك��زي  المجل�س  في  الت�صرف 

للحكومة. 

حصانة البنك المركزي:
من  الم�ستقل  الم��رك��زي  البنك  يتمكن  حتى 
�آمن  ر�سم �سيا�سته واتخاذ قراراته ب�شكل 
اعتمد  و�ضغوطها  الح��ك��وم��ة  ت���أث�ري  ع��ن 
من   )23( ب��الم��ادة  تح�صينه  على  الم�شرع 
 )56( رقم  العراقي  المركزي  البنك  قانون 

ل�سنة 2004.
�أي  �أو  المجل�س  �أي ع�ضو في  1- لا يكون 
وكيل  �أي  �أو  الم��رك��زي  البنك  في  موظف 
للبنك المركزي م�س�ؤولًا ب�صفته ال�شخ�صية 
عن �أي تعوي�ضات تترتب على �أي تق�صير 
في القيام فعلًا �أو زعما بوظائفه الر�سمية 
في حدود عمله �أو م�شاركته بمقت�ضى هذا 

القانون. 
ع�ضو  بتعوي�ض  المركزي  البنك  يقوم   -2
المركزي  البنك  في  الم��وظ��ف  �أو  المجل�س 
تكاليف  �أي  عن  الم��رك��زي  البنك  وكيل  �أو 
�أي  قانونية تن��شأ عن دفاعه عن نف�سه في 
�شخ�ص  �أي  �ضده  يرفعها  ق�ضائية  دعوى 
في ما يتعلق بالقيام فعلًا �أو زعما بوظائفه 
م�شاركته  �أو  عمله  ح���دود  في  الر�سمية 
�أّال ينطبق  بمقت�ضى هذا القانون �شريطـة 
�أدي��ن في  �أي �شخ�ص  التعوي�ض على  هذا 
تغطيها  التي  الان�شطة  عن  نا�شئة  جريمة 

هذه الدعوى الق�ضائية.
البنوك  م���ع  الح�����ص��ان��ة  م��ق��ارن��ة  وع���ن���د 
نظام  �إن  ن�ل�اح���ظ  الأخ�������رى  الم���رك���زي���ة 
م�ستقل  الامريكي  الفيدرالي  الاحتياطي 
�أن��ه  تم��ام��اً ع��ن ال�����س��ل��ط��ة ال��ت��ن��ف��ي��ذي��ة �إلا 
يحددها  التي  العامة  بالتوجيهات  يلتزم 
ال�سيا�سة  �أه��داف  بخ�صو�ص  الكونغر�س 
هو  الم��رك��زي  فرن�سا  وم�صرف  النقدية. 
انتقاله  ب�سبب  ب��ال��در���س  ج��دي��ر  نم���وذج 
معاهدة  لمتطلبات  ا�ستجابة   1993 �سنة 
للحكومة  الكاملة  التبعية  ما�ستري�شت من 
البند  لا�ستقلالية  مماثلة  ا�ستقلالية  الى 
الم�صرف  �أم��ا  الاتح��ادي��ة(.  )المانيا  �سبنك 
ف��ري��دة في  ف��ه��و ي�شكل ح��ال��ة  ال��ه��ول��ن��دي 
العالم �إذ �أن القانون اخ�ضعه كلياً للحكومة 
من  ع���الٍ  بم�ستوى  يتمتع  عملياً  ولكنه 

الا�ستقلالية.
وكذلك الحال بالن�سبة للدول العربية حيث 
�أن م�صرف لبنان المركزي هو من الناحية 
العربية  المركز  الم�صارف  اكثر  القانونية 

ا�ستقلالًا عن الدولة. 

الدين العام: 
نوعين  من  الداخلي  العام  الدين  يتكون 
�أ�سا�سيين هما حوالات الخزينة و�سندات 
دوائر  �سندات  وهنالك  العراقية  الحكومة 

الدولة ومن��شآت القطاع العام. 
ح����والات الخ��زي��ن��ة: ان ه���ذه الح����والات 
الأج���ل  ق�����ص�رية  ح����والات  ب���أن��ه��ا  تت�صف 
خزينة  في  الم���ؤق��ت  العجز  تغطية  بهدف 
الحوالات  لهذه  �إ�صدار  �أول  وكان  الدولة 
دينار  م��ل��ي��ون  ن�����ص��ف  ف��ق��ط   1947 ع���ام 
و�أن  الاعتيادية  الميزانية  قانون  بموجب 
هذه الحوالات في الوقت الحا�ضر محدود 
بيعها فقط للجهاز الم�صرفي في ما يخ�ص 

الغطاء القانوني للودائع الم�صرفية. 

السندات الحكومية: 
الاجل  طويلة  ت��ك��ون  ال�����س��ن��دات  ه��ذه  �إن 
والبنك المركزي العراقي هو الم�س�ؤول عن 
بيعها وفروعه الى الم�ستثمرين �أو تخويل 
بالعراق  المنت�شرة  التجارية  الم�����ص��ارف 
القيمة  ت�سدد  الا�ستحقاق  وعند  ببيعها 
�إ�صدار  و�أول  البنك  قبل  م��ن  وال��ف��ائ��دة 
الن�شاط  لتمويل   1945 ع��ام  لل�سندات 

الاقت�صادي بالعراق. 

ومنشآت  ال��دول��ة  دوائ���ر  س��ن��دات 
القطاع العام:

والدوائر  المن��شآت  اهتمام  ع��دم  ل��وح��ظ 
العامة ب�إ�صدار ال�سندات، و�أول وجبة من 
هذه ال�سندات عام 1955 ل�صالح م�صافي 

النفط الحكومية.
كان   1980 ع��ام  منذ  ال�سندات  ه��ذه  و�أن 
)المجهود  ل��دع��م  �إ���ص��داره��ا  م��ن  ال��غ��ر���ض 
والياب�س  الأخ�ضر  �أخ��ذ  ال��ذي  الح��رب��ي( 

و�شل التنمية وتزايد الدين العام. 
جدولة  �إع����ادة  تم��ت   2003/4/9 وب��ع��د 
الم�رتت��ب ل�صالح  ال��داخ��ل��ي  ال��ع��ام  ال��دي��ن 
البنك المركزي العراقي على وزارة المالية 
والناجم عن ح�ساب ال�سحب على المك�شوف 
وزارة  عن  ال�صادرة  الخزينة  وح���والات 

العراقي  المركزي  للبنك  والمملوكة  المالية 
ت�سعينات  عقـد  خ�ل�ال  ت��راك��م��ت  وال��ت��ـ��ـ��ي 
القرن الما�ضي ب�شكل خا�ص ب�سبب ظاهرة 
مجموع  بلغ  حيث  الت�ضخمي  التمويل 
وهو   2005/12/31 في  الم��ذك��ور  الدين 
تاريخ جدولته مبلغاً قدره )5/4( ترليون 
دي��ن��ار ع��راق��ي.. وي�����س��دد ال��دي��ن بموجب 
المالية  وزارة  مع  الجدولة  �إع��ادة  اتفاقية 
 )7/5( م��دى  على  �سنوية  رب��ع  ب�أق�ساط 
�سنة ابتداءًً من 2006/3/31 يعني لغاية 
الواحد  الق�سط  مبلغ  و�أن   2013/9/31
وذلك  عراقي  دينار  مليار   )180( بحدود 
كما  ب��ه.  خزنية  حوالة  ا���ص��دار  خ�لال  من 
قدرها  �سنوية  ف��ائ��دة  الى  ال��دي��ن  يخ�ضع 
توقفت   2009 ع��ام  خ�لال  �إن��ه  �إلا   .)%5(

البلد  لظروف  ال�سداد  عن  المالية  وزارة 
و�ستتم اعادة الجدولة لاحقا. 

المركزي  البنك  استقلالية  إنجازات 
العراقي بعد 2003/4/9:

ب�صورة  الاقت�صادية  ال�سيا�سة  ت��واج��ه 
تحديات  خا�صة  ب�صورة  والنقدية  عامة 
ع���دي���دة في ب���ن���اء الاق���ت�������ص���اد ال��ع��راق��ي 
البنك  ق��ان��ون  الى  وا���س��ت��ن��اداً  الح��دي��ث. 
 2004 ل�سنة   )56( رقم  العراقي  المركزي 
الفقرة )2( من المادة )2( منه يتمتع البنك 
يتلقى  ولا  بالا�ستقلالية  العراقي  المركزي 
بما  جهة  �أو  �شخ�ص  �أي  من  تعليمات  �أي 
�إلا في ما ورد  في ذلك الجهات الحكومية 

فيه ن�ص يق�ضي بغير ذلك. 
القانون  م��ن   )26( الم���ادة  الى  وا���س��ت��ن��اداً 
�إقرا�ض  المركزي  البنك  على  حُظر  اع�لاه 
الحكومة �أو �أي هيئة عامة مملوكة للدولة 
با�ستثناء  مبا�شر  غ�ري  �أو  مبا�شر  ب�شكل 
�شراء الاوراق الحكومية في اطار عمليات 

ال�سوق. 
لغاية   2003/10/15 م��ن  ال��ف�رتة  كانت 
العملة  ا���س��ت��ب��دال  ف�ت�رة   2004/1/15
الطبعة  الى  المحلية  الطبعة  من  العراقية 
كان  �أن  بعد  العراق  توحيد  وتم  الدولية 
الدولية  الطبعة  ي�ستخدم  كرد�ستان  �إقليم 
قبل 1990 والمنطقة الو�سطى والجنوبية 
ت�ستخدم عملة الطبعة المحلية التي طبعت 
بعد 1990 �إبان الح�صار الاقت�صادي على 

العراق. 
بالائتمان  �سواء  الفائدة  �سعر  تح��رر  ان 
�آليات  وجعل  التوفير  ودائع  �أو  الم�صرفي 

العر�ض والطلب هي التي تحدد ال�سعر. 
مع  المحلية  الخا�صة  الم�صارف  م�شاركة 
م�صرف  م�شاركة  مثل  �أجنبية  م�صارف 
الائتمان العراقي مع بنك الكويت الوطني 
وهو �ضمن قائمة �أكبر مئة بنك في العالم 
مع  ال�سلام  دار  م�صرف  م�شاركة  وكذلك 
م�صرف )HSBC( البريطاني والجميع 
من  الم�صرفين وغيرها  يعرف حجم هذين 

الم�شاركات وهذا هو التوجه نحو اقت�صاد 
ال�سوق. 

�إ���ص��دار ق��ان��ون الم�����ص��ارف ال��ع��راق��ي رقم 
)94( ل�سنة 2004 ما هو �إّال نقلة في العمل 
ال��ت��ج��اري��ة �سواء  الم�����ص��رفي وال�����ص�ريف��ة 

بالرقابة �أو اللوائح التنظيمية. 
ل�سنة   )93( الام��وال  غ�سل  قانون  �إ�صدار 
العامة  المديرية  �إل��غ��اء  تم  �أن  بعد   2004
مكتب  وا���س��ت��ح��دث  الخ��ارج��ي  للتحويل 

مكافحة غ�سل الاموال عو�ضا عنها. 
على  البنك  قانون  من   )27( الم��ادة  ن�صت 
الر�سمية  الاجنبية  الاحتياطيات  ادارة 
بمختلف  الاحتياطيات  ه��ذه  وا�ستثمار 
الأجنبية  والعملات  ذهب  من  الموجودات 
�صندوق  ل��دى  الخا�صة  ال�سحب  وحقوق 
ال���ن���ق���د ال�������دولي وت��غ��ط��ي��ة الم���دف���وع���ات 
الا�ستيراد  معاملات  عن  الناجمة  الدولية 
الخا�ص.  للقطاع  الأخ����رى  والم��ع��ام�لات 
البنك  في  الاجنبية  العملة  مزاد  ويمار�س 
بيع  في  الوظيفة  ه��ذه  العراقي  الم��رك��زي 
و�شراء العملة الأجنبية لتحقيق الغر�ض، 
�سعر  لا�ستقرار  منا�سبة  تدخل  وكو�سيلة 
التوقعات  ع��ل��ى  وال�����س��ي��ط��رة  ال�����ص��رف 
الت�ضخمية وهو واحد من �أهم الانجازات 

التي حققها البنك المركزي العراقي. 
الحديثة  الم�صرفية  ال�صناعة  �إدخ��ال  و�أن 
الى العراق ومنها نظام المدفوعات ما هو 
نظام  الم�صرفي  بالعمل  نوعية  قفزة  �إلا 

 )ACH( ونظام المقا�صة )RTGS(
الودائع  قبول  هي  ال�صيرفة  تعريف  �إن 
ومنح الائتمان.. ومن خلال هذا التعريف 
والعامة  الخا�صة  العراقية  الم�صارف  ف�إن 
والت�صنيف  الودائع  حجم  ب�إظهار  ملزمة 
الائتماني التي يظهر المخاطر الائتمانية. 

�إلا  ه��ي  م��ا  الليلي  الا�ستثمار  وعمليات 
النقدية،  ال�سيولة  على  لل�سيطرة  طريقة 
القدرة  ل��ه  ال��ع��راق��ي  الم��رك��زي  البنك  و�إن 
حالة  بفر�ض  �أدوات���ه  با�ستخدام  العالية 
العام  الم�ستوى  على  ���س��واء  الا���س��ت��ق��رار 
بالكتلة  التحكم  خ�لال  م��ن  �أو  ل��لأ���س��ع��ار 
عبر  ال�صرف  ب�أ�سعار  الت�أثير  �أو  النقدية 
وفق  عالية  تعد  الأج��ن��ب��ي��ة  العملة  م���زاد 
المقايي�س الن�سبية لدور ال�سيا�سة النقدية. 

واستقرار  العراقي  الدينار  صرف 
الفترة  ط��وال  العراقي  الاقتصاد 

السابقة. 
وم����ن خ��ل�ال ح�����ض��وري م����ؤتم���ر �إع���م���ار 
بت�أريخ  الكويت  بدولة  عقد  الذي  العراق 
تناقلته  ت�صريح  لنا  ك��ان   2004/1/18
الدينار  ب�أن  حينها  في  الكويتية  ال�صحف 

العراقي �سوف يعيد عافيته. 
فكر  م��ن  اول  ان���ه  الى  الا����ش���ارة  وتج���در 
هو  العراقي  الم��رك��زي  البنك  با�ستقلالية 
ال�سابق  ال��ع��راق  وزراء  رئي�س  الم��رح��وم 
الا���س��ت��اذ ت��وف��ي��ق ال�����س��وي��دي ع���ام 1929 
مع  المفاو�ضات  لجنة  رئي�س  ك��ان  عندما 
م�صرف  ت�أ�سي�س  في  البريطاني  الجانب 
البنك  يكون  ب���أن  طالبهم  حينه  في  وطني 
للحكومة  علاقة  ولا  كاملة  ا�ستقلالية  ذا 
معهم  والخ�ل�اف  الرف�ض  واج��ه  ولكن  ب��ه 
الدائنة  فكانت له مقولة )البنك هو الجهة 
تحت  الدائن  ت�ضع  فعندما  الحكومة  �أمام 
قدم  وعندها  الدين(  ي�سقط  المدين  ولاي��ة 

ا�ستقالته عن الحكومة في حينه.

يمارس مزاد العملة الاجنبية 
في البنك المركزي العراقي هذه 
الوظيفة في بيع وشراء العملة 

الأجنبية لتحقيق الغرض، 
وكوسيلة تدخل مناسبة لاستقرار 

سعر الصرف والسيطرة على 
التوقعات التضخمية وهو واحد من 

أهم الانجازات التي حققها البنك 
المركزي العراقي. 

كانت الفترة من 2003/10/15 
لغاية 2004/1/15 فترة 

استبدال العملة العراقية من 
الطبعة المحلية الى الطبعة 

الدولية وتم توحيد العراق بعد 
أن كان إقليم كردستان يستخدم 

الطبعة الدولية قبل 1990 
والمنطقة الوسطى والجنوبية 

تستخدم عملة الطبعة المحلية 
التي طبعت بعد 1990 إبان 

الحصار الاقتصادي على العراق. 
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محمد صادق جراد

قبل  من  الم�ستدامة  التنمية  تعريف  تم  لقد 
للأمم  والتنمية  بالبيئة  المعنية  اللجنة 
بالقول  لها  التابعة  والأج���ه���زة  الم��ت��ح��دة 
برفاهية  الارت���ق���اء  في  تتلخ�ص  ب���أن��ه��ا 
الأ�سا�سية  بالاحتياجات  والوفاء  الإن�سان 
القادمة  الأجيال  رفاهية  وحماية  للفقراء 
والحفاظ على الموارد البيئية ودعم �أنظمة 
الحياة على الم�ستوى العالمي وفى الحدود 
الأطر  �إدخ��ال  على  والعمل  بها،  الم�سموح 

الاقت�صادية والبيئية عند و�ضع القرار.
العراق  ان  ن��درك  ان  بمكان  الأهمية  ومن 
مجال  في  للتقدم  الح��اج��ة  ب���أم�����س  ال��ي��وم 
الخطط  وو����ض���ع  الم�����س��ت��دام��ة  ال��ت��ن��م��ي��ة 
ال�ستراتيجية التي تعد �سبيلا لحفظ موارد 
�صحيحة  ب�����ص��ورة  وا�ستغلالها  ال��دول��ة 
جيدة  اقت�صادية  بيئة  توفير  على  والعمل 
ال�سنوات  م���دى  ع��ل��ى  ال��ق��ادم��ة  ل��لأج��ي��ال 

المقبلة.
ال��دول تعتمد  ي��درك الجميع ان  ولا بد ان 
�إدارة  لتنظيم  ال�ستراتيجية  الخطط  على 
في  ال�ثروات  وت�سخير  الاقت�صادي  الملف 
الاتجاه ال�صحيح لها بعيدا عن الع�شوائية 
التخريب  م��ن  الم���وارد  ه��ذه  على  للحفاظ 
والف�ساد الذي ي�ستنفذها ويجعل م�ستقبل 

الأجيال القادمة في خطر. 
العراق  يواجهها  التي  المخاطر  �أه��م  ومن 
الاقت�صادي  الم��ل��ف  لإ����ص�ل�اح  ط��ري��ق��ه  في 

ومعالجة المعوقات التي تواجهه هو غياب 
التخطيط بعيد المدى في ظل الم�شاكل التي 
وتلوث  الم��ي��اه  قلة  و�أهمها  ال��ب�لاد  ت��واج��ه 
البيئة والت�صحر وهجرة ر�ؤو�س الأموال 
وال��زراع��ي  ال�صناعي  ال��ق��ط��اع  وت��ده��ور 
والم���الي  الإداري  ال��ف�����س��اد  الى  �إ���ض��اف��ة 
التي ت�صاحب عمل الم�ؤ�س�سات  والفو�ضى 
الحكومية وم�شاكل عديدة تحتاج لت�سليط 
ال�ضوء عليها من قبل المخت�صين ومن قبل 
الإعلام الوطني الذي لا بد له من دور مهم 
اجل  م��ن  الج��رح  على  الإ�صبع  و�ضع  في 
الاقت�صادي  بالواقع  والنهو�ض  معالجته 
لهذا البلد الذي يعي�ش �أزمة عميقة و�شاملة 
تمتد جذورها �إلى ال�سيا�سات الاقت�صادية 
ال�سابق  النظام  انتهجها  التي  الخاطئة 
نظرا  �سقوطه  بعد  ���س��وءا  زادت  وال��ت��ي 
�إ�سقاطه  عملية  �صاحبت  التي  للفو�ضى 
وظهرت تجلياتها اليوم و�أ�صبحت بحاجة 

�إلى معالجات حقيقية. 
ب��د م��ن العمل الجاد  م��ن اج��ل ك��ل ه��ذا لا 
تجاه تفعيل الكثير من الإجراءات وو�ضع 
الخطط لتنمية م�ستدامة تحتاج الى تفعيل 
العراق  في  الاقت�صادية  القطاعات  جميع 
ال�صناعية  ال��ق��ط��اع��ات  تدعيم  و���ض��رورة 
الإنتاجية  القطاعات  وجميع  والزراعية 
ال��ت��ي ت��ع��اني م��ن الإه��م��ال والاب��ت��ع��اد عن 
���س��ن��وات طويلة  م��ن��ذ  الإن����ت����اج  م�����س�رية 
الم�شهد  عقّدت  تراكمات  خلق  على  �ساعدت 

الاقت�صادي.

التنمية  م��ف��ه��وم  ان  ال���ق���ول  ويم��ك��ن��ن��ا 
فهي  الح��ي��اة  مج���الات  م��ن  للكثير  يت�سع 
والتعليمية  ال�صحية  بالخدمات  ترتبط 
والاقت�صادية والاجتماعية وكل ما يتعلق 
تبد�أ  ان  لذا على الحكومة  الإن�سان  بحياة 
بمعالجة المعوقات التي تقف �أمام التنمية 
الخدمات  تقديم  �أم��ام  تقف  بالتالي  لأنها 
للمواطن وهكذا علينا البدء من تخ�صي�ص 
وت�شريع  الجوانب  لهذه  اللازمة  الأم��وال 
ال���ق���وان�ي�ن الم��ن��ا���س��ب��ة وت���وف�ي�ر ال���ك���وادر 

المخت�صة.

القطاع  ان  اح����د  ع��ل��ى  ي��خ��ف��ى  لا  ح��ي��ث 
يجعله  كبيرة  �أزم��ة  من  يعاني  ال�صناعي 
م�ؤ�س�سات  ال��دول��ة  تمتلك  حيث  متهالكا 
�ألف   450 ح���والي  فيها  ت�ضم  وم�����ص��ان��ع 
�شركات  ي��ت��واج��دون في  ع��ام��ل وم��وظ��ف 
معطلة عن العمل لا تمار�س ن�شاط �إنتاجي 
الإنتاج  ���س��وق  ت��دخ��ل  ان  ودون  حقيقي 
في  ي�ساهم  ما  تقدم  ان  ودون  والمناف�سة 
الدولة  يحّمل  ما  منت�سبيها  روات��ب  تامين 
دعما  لي�س  مرتباتهم  دف��ع  في  كبيرا  عبئا 
لكي  ب��ل  فقط  �إنتاجها  وتح�سين  لل�شركة 
بد  لا  هنا  قدميها.والحل  واقفة على  تبقى 
ال�شركات  ه��ذه  خ�صخ�صة  عبر  يكون  ان 
توفير  م��راع��اة  م��ع  للا�ستثمار  وعر�ضها 
حلول لم�س�ألة البطالة المقنعة التي تتواجد 
في هذه ال�شركات والحيلولة دون ت�سريح 
والخروج  حالتهم  ودرا�سة  فيها  العاملين 
حالتهم  ع��ل��ى  ت���ؤث��ر  لا  منطقية  ب��ح��ل��ول 

المعي�شية. 
فتتمثل  ال���زراع���ي  ال��ق��ط��اع  م�شكلة  ام���ا 
الم�شكلات  م��ن  الكثير  معالجة  ب�����ض��رورة 
�أهمها قلة المياه والت�صحر وقلة الخبرات 
يتطلب  هذا  وكل  الحديثة  المكننة  وغياب 
الطبيعية  الم���وارد  ظ��ل  في  حكوميا  دعما 
ان  يم��ك��ن  وال��ت��ي  ال��ع��راق  يمتلكها  ال��ت��ي 
و�ضعنا  م��ا  اذا  ال��ذات��ي  الاك��ت��ف��اء  تمنحنا 
الفلاح  لم�����س��اع��دة  ال�����ص��ح��ي��ح��ة  الخ���ط���ط 
الق�صوى  والا�ستفادة  الار����ض  و�إ���ص�لاح 
من كميات المياه المتاحة.ولابد من الإ�شارة 

بهذه  تقوم  الزراعية  المبادرة  ان  الى  هنا 
الكثير  تفعيل  الى  تحتاج  التي  المحاولات 
من الجوانب لتكت�سب التكامل والن�ضوج.
�ضمن  ت��دخ��ل  ان  يجب  ع��دي��دة  وم�شاكل 
الإ�لاصحات الاقت�صادية في خطط التنمية 
ا�ستثمارية  بيئة  ت��وف�ري  وه��ي  العراقية 
منا�سبة لح�ضور ر�ؤو�س الأموال الأجنبية 
ال�ضرورية  الت�شريعات  و�إ�صدار  والمحلية 
لذلك لكي ن�ضمن معالجة الا�ستثمار للكثير 
الكهرباء  ملف  ومنها  العالقة  الملفات  من 
�إ�ضافة  الذي يعاني منه العراق منذ عقود 
وال�سياحة  ال�سياحي  القطاع  تطوير  الى 
المعقدة  ال�سكن  م�شكلة  ومعالجة  الدينية 
التي تتنامى مع مرور الزمن و�إح�صائيات 
تنذر بالحاجة الى اكثر من مليونين وحدة 
امام  الهائلة تجعلنا  الأرق��ام  �سكنية وهذه 
قانون  لتفعيل  كبيرة  الحاجة  ب���أن  قناعة 
له  المنا�سبة  القوانين  و�إ�صدار  الا�ستثمار 
وتكري�س  الم��ع��وق��ات  ب��رف��ع  ي�ساهم  وبم��ا 
يتوج�سون  الذين  الم�ستثمرين  عند  الثقة 
م���ن ال���ق���دوم الى ال���ع���راق ب��غ��ي��اب ر�ؤي���ة 
والإدارة  والقوانين  للت�شريعات  وا�ضحة 
المتوازنة بين الحكومة المركزية ومجال�س 

المحافظات. 
خلا�صة القول �إننا بحاجة لو�ضع الخطط 
التنموية المنا�سبة للاقت�صاد العراقي الذي 
يحتاج الكثير من الإ�لاصحات من اجل ان 
نتجنب الهدر الع�شوائي للمال العام ومن 

اجل �ضمان م�ستقبل زاهر لأبنائنا.

التنمية والإصلاح الاقتصادي

علي نافع حمودي

تغييرات  من  الآن  الأو�سط  ال�شرق  في  يحدث  ما 
�أبعادها  لها  �ستكون  بالت�أكيد  ك��ب�رية  �سيا�سية 
�أ�صبحت  العولمة  و�إن  خا�صة  الكبير،  الاقت�صادية 
وفي  المناحي  جميع  في  ومفرو�ضا  واق��ع��ا  �أم���را 
مقدمتها الجانب الاقت�صادي الذي بات هو المحرك 

الرئي�سي للحياة ال�سيا�سية والاجتماعية.
الأو�سط  ال�شرق  م�شروع  ب�أن  البع�ض  يظن  وكان 
بوقت  الأم��ري��ك��ي��ة  الإدارة  طرحته  ال���ذي  الكبير 
ب�أنه  البع�ض  يظن  ك��ان  الثالثة،  الألفية  من  مبكر 
ال�شرق  في  ال�سيا�سية  الخ��ارط��ة  ر���س��م  �سيعيد 
الحاكم  النظام  ه��ذا  ب��ق��اء  �أ���س��ا���س  على  الأو���س��ط 
ه�ؤلاء  ي��درك  ولم  ب���أخ��رى،  �أو  بطريقة  �إزال��ت��ه  �أو 
�آليات  �إي��ج��اد  يعني  الكبير  الأو���س��ط  ال�شرق  ب���أن 
توازنا  تخلق  �أن  ��شأنها  م��ن  ج��دي��دة  اقت�صادية 
جديدة  م�شتركة  قوا�سم  و�إيجاد  المنطقة  دول  بين 
من  �سيتم  والتي  الديمقراطية،  ن�شر  مقدمتها  في 
�صحيحة  اقت�صادية  �إ���ص�لاح��ات  �إي��ج��اد  خلالها 
 – �سيا�سية  نظم  خلق  ومحاولة  البلدان  هذه  في 
متطلبات  مع  لي�س  التفاعل  على  ق��ادرة  اقت�صادية 
و�إنهاء حالة  البع�ض  بع�ضها  بل مع  فقط  �شعوبها 
عقود  تعي�ش  ظلت  التي  المنطقة  هذه  في  الجمود 

طويلة دون �أن تحقق نموا حقيقيا. وهذا الجمود 
تنظر  مثلا  الأمريكية  المتحدة  الولايات  من  جعل 
منطقة  لا  نزاعات  منطقة  �إنها  على  المنطقة  لهذه 
الأم���وال، وم��ن هنا  ل��ر�ؤو���س  ا�ستثمارات وج��ذب 
�أبعاده  الكبير  الأو�سط  ال�شرق  لم�شروع  ب�أن  نجد 
الاقت�صادية الكبيرة والتي يمكن �أن تتمثل ب�إقامة 
تكتلات اقت�صادية كبيرة بين دول المنطقة و�أمريكا، 
خا�صة و�إن الكثير من دول ال�شرق الأو�سط تحتاج 
لتنمية كبيرة جدا من جهة ومن جهة ثانية تحتفظ 
هذه الدول بمخزونات احتياطية من النفط الخام 
ا�ستثمارها  على  ق��ادر  غير  والبع�ض  ج��دا  كبيرة 
تكتلات  �إي��ج��اد  ف���إن  وبالتالي  ال�صحيح  بال�شكل 
��شأنها  من  الأو�سط  ال�شرق  في  جديدة  اقت�صادية 
ورفاهيتها  �أولا  المنطقة  با�ستقرار  ت�ساهم  �أن 
الاقت�صادية  و�سيا�ستها  تركيا  يتابع  والذي  ثانيا، 
الا�ستثمارات  حجم  يكت�شف  �أن  يمكنه  المنطقة  في 
التركية في الكثير من بلدان ال�شرق الأو�سط ومنها 
العربي،  للخليج  و�صولا  و�سوريا  والعراق  لبنان 
تكتلات  لإن�شاء  مبكرا  �سعت  تركيا  ف���إن  وبالتالي 
في  موجود  ما  غ��رار  على  جديدة  �أو�سطية  �شرق 

جنوب �شرق �آ�سيا.
ب�أن بوادر هذا ات�ضحت من خلال  القول  ويمكننا 
الكثير من الاتفاقيات التجارية الثنائية التي عقدتها 

الولايات المتحدة الأمريكية مع دول المنطقة، هذه 
ال�سيا�سية  العلاقات  التي تحدد طبيعة  الاتفاقيات 
�أمريكا وهذه الدول بما ي�ؤمن  – الاقت�صادية بين 
كاف، خا�صة وان  ب�شكل  الطرفين  تحقيق م�صالح 
والآخ��ر  الح�ني  ب�ني  ت�شرك  لأن  بالت�أكيد  �أم��ري��ك��ا 
خا�صة  الاتفاقيات  ه��ذه  من  ج��زء  في  )�إ�سرائيل( 
الجانب  وج���ود  و���ض��رورة  بالت�صنيع  يتعلق  م��ا 
الإ�سرائيلي في الكثير من الم�شاريع ك�شرط رئي�سي 

كما ح�صل في اتفاقية كويز مع م�صر والأردن.
وب��ال��ت���أك��ي��د ف����إن الخ��ط��وات الاق��ت�����ص��ادي��ة تتطلب 
ح�ضارية  ديمقراطية  و�آليات  �سيا�سية  �إ�لاصحات 
عملية  و�إن  خا�صة  الح��دي��ث  والع�صر  تتما�شى 
وجود  يتطلب  الاقت�صادي  والنهو�ض  الإ���ص�لاح 
ال�شعب  ق��ب��ل  م��ن  منتخبة  و�إدارة  ديم��ق��راط��ي��ة 
جهة  م��ن  �صحيحة  ر�ؤي���ة  تر�سم  �أن  على  وق���ادرة 
ومن جهة ثانية يتطلب وجود نظم حكم لا تمتلك 
ب��ال��ذات من  ال��غ��رب و�أم��ري��ك��ا  م��ع  التعامل  ع��ق��دة 
ال�سنوات  في  وتراكماته  الثقافي  الم��وروث  خلال 

الما�ضية.
لهذا ف�إن التغييرات التي ح�صلت في المنطقة والتي 
�ستح�صل في الأ�شهر القادمة كلها ت�صب في �صياغة 
البرامج  تغلفها  الأو���س��ط  لل�شرق  جديدة  خارطة 
التكتلات  تجعل  �أن  الممكن  من  التي  الاقت�صادية 

مع  القوية  و�شراكتها  المنطقة  ه��ذه  في  الكبيرة 
الإتح���اد  ت����وازي في حجمها ودواف��ع��ه��ا  �أم��ري��ك��ا 
الأو�سط  ال�����ش��رق  منطقة  و�إن  خا�صة  الأورب����ي 
النفط  �إن��ت��اج  م��ن  ج��دا  عالية  ن�سبة  على  ت�سيطر 
�إلى  الب�شرية ي�ضاف  العاملة والموارد  اليد  وتوفر 
تبادل  ا�ستيعاب  القادر على  ال�سوق  كله توفر  هذا 
تجاري وا�سع بين هذه الدول مع بع�ضها البع�ض 

ومع �أمريكا.
وبالتالي ف�إن هذا �سي�ؤمن دعم كبير لاقت�صاد �أمريكا 
اقت�صاديات  في  ونم��وا  �إنعا�شا  ويحقق  جهة  من 

دول المنطقة وينهي حالة الجمود والركود فيها.
لذا نجد ب�أن النظم ال�سيا�سية الجديدة في المنطقة 
الاقت�صادية  ال�شراكة  �ضغط  تحت  نف�سها  �ستجد 
وتف�شي  بها  تم��ر  التي  ال�صعبة  ال��ظ��روف  بحكم 
التحتية،  البنى  العالية،  الفقر  ن�سب  البطالة، 
في  جميعا  �ست�ساهم  التي  العوامل  من  وغيرها 
الأدنى  بحدها  قناعات  لبلورة  الدول  هذه  �إ�سراع 
ودول  �أمريكا  مع  م�ستقبلية  �شراكة  في  والدخول 
عبر  ال��ع��راق  ل��ه  ي�سعى  م��ا  وه���ذا  ذات��ه��ا،  المنطقة 
الطابع  ت�أخذ  المنطقة  اقت�صادية مع دول  اتفاقيات 
التجاري �أكثر مما هو طابع ال�شراكة والتنمية �إلا 
جديدة  اقت�صادية  ر�ؤي��ة  لتكوين  بداية  تمثل  �إنها 

لل�شرق الأو�سط.

الأبعاد الاقتصادية للتغييرات السياسية في الشرق الأوسط

مشكلة القطاع الزراعي 
تتمثل بضرورة 

معالجة الكثير من 
المشكلات أهمها 

قلة المياه والتصحر 
وقلة الخبرات وغياب 

المكننة الحديثة
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من  المحظورة(  الأن�شطة   –28( الم��ادة  منعت 
�أي   2004 ل�سنة   )94( رق��م  الم�صارف  ق��ان��ون 
�أو  ك��وك��ي��ل  ي�����ش��ارك  �أو  يم��ار���س  �أن  م�����ص��رف 
الأن�شطة  من  ع��دد  في  م�شترك  مالك  �أو  �شريك 
المادة  المادة. وا�ستثنت هذه  ذكرتها  والم�شاريع 
بها  المرخ�ص  الم�صرفية  الأن�شطة  �أحكامها  من 
بموجب المادة )27– الأن�شطة الم�صرفية( التي 
�سمحت للم�صارف �أن ت�شتري وتبيع لح�سابها 

الأ�سهم والأوراق المالية الأخرى.
وب��ع��د م����رور خ��م�����س ���س��ن��وات ع��ل��ى تطبيق 
القانون �أعلاه وممار�سة الم�صارف لأن�شطة بيع 
�أحكام  وفق  لح�سابها  ال�شركات  �أ�سهم  و�شراء 
ا�ستثمارية،  لمحافظ  وبنائها  منه   )27( الم��ادة 
التخل�ص  منها  العراقي  الم��رك��زي  البنك  طلب 
�أن�شطتها  الم��درج��ة  ال�شركات  �أ�سهم  ملكية  من 
من   )28( الم��ادة  في  المحظورة  الأن�شطة  �ضمن 
الم�صارف من تملك  منع  يريد  �إنه  �أي  القانون. 
�أ�سهم �شركات م�ساهمة ب�إعتبار �إن هذه الملكية، 
المباحة بموجب المادة )27( من القانون، جعلت 
ممار�ساً  �أو  �شريكاً  �أو  مالكاًَ  الم��ال��ك  الم�صرف 
الملكية  كانت  ولو  حتى  ال�شركة  ون�شاط  لعمل 
�إن  ـ  وه��ذا  ال�شركة،  ر�أ�سمال  من  واح��د  ل�سهم 
لأن  المنطق،  �أو  العقل  يقبله  لا  لعمري  ـ  �صح 
والمتاجرة  ال�شركات  �أ�سهم  و�شراء  بيع  مهنة 

والم�ضاربة بها في �سوق المال وخارجه منف�صلة 
وم�شاريع،  �أع��م��ال  وتملك  ت�أ�سي�س  مهنة  ع��ن 
�إدارتها فلن تكون م�ؤثرة  وحتى الا�شتراك في 
ال�شركة  ر�أ�سمال  ن�صف  على  مايزيد  بتملك  �إلا 
يُ�ؤ�س�س  فقد  للم�صرف،  تابعة  �شركة  لت�صبح 
المالكون  يتاجر  ولا  ويُنجز  الم�شروع  وي���دار 
�أما  الم�����ش��روع،  �شركة  ر�أ���س��م��ال  في  ب�أ�سهمهم 
الم�صارف فتملّكها للأ�سهم هو لغر�ض الإ�ستثمار 

والمتاجرة بها ولي�س تملك الم�شروع.
لغر�ض المعلومات، وكدليل على الحاجة الما�سة 
نجد  العالم،  في  البنوك  لخ�برات  ال�شديدة  �أو 
كونها  ال�شركات  ت�سند  العالم  في  البنوك  �إن 
جهة توفر التمويل الخارجي لها، كما تحر�ص 
البنوك – من الناحية الأخرى – كجهة دائنة، 
على م�صالح ال�شركات في الأجل الطويل. وعلى 
عملية  في  البنوك  ا���ش�رتاك  ف���إن  الم��ث��ال،  �سبيل 
ممار�سة �سلطة الإدارة الر�شيدة لل�شركات �سمة 
مميزة للنظام الإقت�صادي الألماني، ففي �إحدى 
ال�سنوات كان ممثلو �أكبر ت�سعة بنوك ي�شغلون 
 )96( ل��ـ  الإ�شرافية  المجال�س  مقاعد  م��ن   %54
�شركة من بين �أكبر )100( �شركة في البلاد، في 
البنوك مجتمعة  هذه  فيه لا تملك  الذي  الوقت 
�أكثر من 5% من كافة �أ�سهم تلك ال�شركات كمعدل 
و�إن �أعلى م�ساهمة مفردة هي بحدود 25% من 

�إجمالي الأ�سهم.
�إبعاد  العراقي  المركزي  البنك  رغبة  كانت  �إذا 

الم�صارف عن ن�شاط بيع و�شراء �أ�سهم �شركات 
الى  الإ���س��ت��ن��اد  ينفع  ف�لا  معينة،  �أن�شطة  ذات 
المادة )28( من القانون لأن ن�شاط بيع و�شراء 
العلم  مع  ه��ذا  �أحكامها.  من  م�ستثنى  الأ�سهم 
المادة  بموجب  به  الم�سموح  الن�شاط  ه��ذا  ب���أن 
)27( من القانون لي�س مفتوحاً �أمام الم�صارف 
بالكامل، بل �أخ�ضعه قانون الم�صارف �إلى قيود 
منها الواردة في المادة )33 – قيود الا�ستثمار( 
لا  بما  الإ�ستثمار  ه��ذا  نطاق  ح��ددت  التي  منه 
الم�ـصرف  ر�أ�سمــــال  مجموع  من   %20 يتجاوز 
و�إحتيـاطياته ال�سليمة �إلا بمـوافقة م�سبقة مــن 
فــي  المــذكــورة  وتــلك  العراقي،  المركزي  البنك 
المــادة )36 – القيود على �أ�سهم الم�صارف( من 
القانون التي ق�ضت بعدم جواز �شراء الم�صرف 
غير  وم��ن  م�سبقة،  بموافقة  �إلا  �شركته  لأ�سهم 
المباح للم�صارف �إكت�ساب م�ساهمة في م�صرف 
�آخر �أو في م�ؤ�س�سة مالية، كما لا يحق لها تملك 
م�ؤ�س�سة  �شركة  في  ح�ص�صاً  �أو  مالية  �أوراق 
موافقة  ع��ل��ى  الح�����ص��ول  دون  ال��ع��راق  خ���ارج 
م�سبقة من البنك المركزي العراقي ح�سبما ورد 
�أعلاه  المادة )33(  الفقرات )3 و4 و5( من  في 
�إلى  الأح��ك��ام  ه��ذه  تتطرق  ال��ق��ان��ون، ولم  م��ن 
الم�ؤ�س�سة خارج  ال�شركة  �أو طبيعة عمل  ماهية 
كعملية  �أ���س��ه��م،  ف��الأم��ر مج��رد تملك  ال��ع��راق، 
ا���س��ت��ث��م��اري��ة، وت��داول��ه��ا ب��ال��ط��ب��ع. وع��ل��ى هذا 
لأ�سهم  الم�صارف  ملكية  تقييد  بالإمكان  الغرار 

على  محظور  �أن�شطة  تمار�س  التي  ال�شركات 
الم�صارف مزاولتها ب�أن لا تتجاوز الملكية ن�صف 

عدد �أ�سهم �أي من هذه ال�شركات. 
حوالي  قبل  ال��ع��راق��ي  الم��رك��زي  البنك  و�أب���دى 
ال�سنة نيته ب�إعادة النظر في �أحكام المادة )28( 
تمكين  بذلك  يق�صد  ولا  الم�صارف،  قانون  من 
الم�صارف من تملك ال�شركات مهما كان ن�شاطها، 
�أحكام  وفـق  منه  مفـروغ  �أم��ر  التملك  ه��ذا  لأن 
و�إنما  �أ�سلفنا،  كما  ال��ق��ان��ون  م��ن   )27( الم���ادة 
الغر�ض من التعديل الذي �أورده البنك المركزي 
ين�صب على مبد�أ الحظر المفرو�ض من قبل المادة 
نطاق  تو�سيع  يعيق  ال��ذي  القانون  من   )28(
الم�صارف  �أم��ام  المفتوحة  الإ�ستثمارية  الأف��اق 
ب�أن  علماً  العراقي.  الإقت�صاد  تطوير  ويعرقل 

هكذا تعديل يحتاج �إلى �سنوات لت�شريعه. 
من  ال��ع��راق��ي  الم���رك���زي  ال��ب��ن��ك  ط��ل��ب  �إن  �أرى 
تملكتها  التي  الأ�سهم  من  التخل�ص  الم�صارف 
الم�صارف  قانون  من   )27( الم��ادة  �أحكام  وف��ق 
القانون  من   )28( الم��ادة  �أحكام  من  الم�ستثناة 
�أحكام  مع  ويتعار�ض  قانـونية  تغطية  له  لي�س 
عبد  للأ�ستاذ  �سبق  وق��د  �أع��ل�اه.   )27( الم���ادة 
الباقي ر�ضا �أن ناق�ش المو�ضوع في �سنة 2009 
وعلمتُ  المعتر�ضين،  �أول  يكون  وقد  معتر�ضاً، 
البنك  �أبلغت  المالية  الاوراق  هيئة  �إن  م�ؤخراً 
لقانون  مخالف  ق��راره  ب���أن  العراقي  الم��رك��زي 

الم�صارف مت�أملة منه �إعادة النظر فيه. 

الأنشطة المصرفية المحظورة
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تعويضات الموظفين
لج�أت  الحكومة الى حل م�شكلة البطالة عن طريق 
والجي�ش  الإداري  الجهاز  في  المتزايد  التوظيف 
الدولة  في  العاملين  عدد  زي��ادة  �أدى  ما  وال�شرطة 
نحو  الى   2004 ع��ام  موظف  ال��ف   860 نحو  م��ن 
ان  المنتظر  وم��ن   2010 ع��ام  موظف  مليون   2,5
يرتفع الى نحو 2,650 مليون موظف في 2011،  
الموازنة  في  الموظفين  تعوي�ضات  بند  وم�ضاعفة 
 2004 ع��ام  دي��ن��ار  ترليون   2,5 نحو  م��ن  العامة 
عدد  ع��دا   ،2011 ع��ام  دينار  ترليون   26 نحو  الى 
البالغ  العامة  الاقت�صادية  القطاعات  في  العاملين 
نحو 860 الف موظف، �إ�ضافة الى مبالغ طائلة من 
المعونات الاجتماعية الموزعة على بع�ض الوزارات 
رواتب  في  المبرر  غير  والبذخ  الثلاث  والرئا�سات 

ومخ�ص�صات الرئا�سات والدرجات الخا�صة.
عدد  ارتفع  المحا�ص�صة  منهجية  تر�ضية  وب�سبب 
نائبا،   325 الى  نائبا   275 م��ن  ال��ن��واب  مجل�س 
وفي هذه ال�سنة جاء الاقتراح الترقيعي لتخفي�ض 
ال��ث�لاث وال���درج���ات الخا�صة  ال��رئ��ا���س��ات  روات���ب 
بقرارات  ذل��ك  ي�صدر  ان  دون  ال��ن��واب،  ومجل�س 
وقوانين م�شرعة ، ومقابل ذلك ارتفع عدد الوزارات 
الى  ال���وزراء  رئي�س  ن��واب  وع��دد  الى 43 وزارة، 
�أربعة، وخلق مجل�س ال�سيا�سات ال�ستراتيجية بكل 
م�ؤ�س�ساته وموظفيه ورواتبهم.  ف�أين التوجه نحو 
ال�شعب  وان  لا�سيما  الت�شغيلية؟  النفقات  تخفي�ض 
روات���ب  م�ستوى  ي��ع��رف  لا  الآن  ح��ت��ى  ال��ع��راق��ي 
الرئا�سات والهيئات المختلفة ليعرف مدى تخفي�ض 
النفقات،  تخفي�ض  في  ذلك  و�أهمية  الرواتب،  هذه 
وا�ستغلال المبالغ المخف�ضة لتحقيق رفاهية ال�شعب 

العراقي، كما يقول الم�س�ؤولون.
ان التو�سع في جهاز الدولة لا يمكن ولن ي�ستطيع 
التو�سع  وان  العراق،  في  البطالة  م�شكلة  يحل  ان 
في الأجهزة الإداري��ة لا يمكن ان يقلل من النفقات 
الت�شغيلية، وانما ي�ؤدي الى زيادة الترهل الإداري، 
المحا�ص�صة  وت��ع��م��ي��ق  الح��ك��وم��ة،  ع��م��ل  وع��رق��ل��ة 
الإداري  الف�ساد  وت�شجيع  والطائفية،  ال�سيا�سية 
الت�شغيلية  النفقات  زي���ادة  الى  �إ���ض��اف��ة  والم���الي، 
المتعلقة بتعوي�ضات الموظفين وغيرها من النفقات 
حد  الى  فيه  المبالغ  الجهاز  ه��ذا  لت�شغيل  ال�لازم��ة 

التخمة القاتلة.

الضرائب والرسوم الجمركية
الر�سوم  قانون  بتفعيل  قرار  �شهر  نحو  قبل  �صدر 
الجمركية على ال�سلع الم�ستوردة من الخارج بتبرير 

الإنتاج  وت�شجيع  الدولة  موازنة  �إي���رادات  زي��ادة 
الحكومات  جميع  ان  ال�شديد  ول��لأ���س��ف  المحلي، 
العبء  زي��ادة  في  تفكر   2003 ع��ام  بعد  المتعاقبة 
زيادة  اج��ل  من  العراقي  الم��واط��ن  على  ال�ضريبي 
ال�ستراتيجية  فالخطة  العامة،  الم��وازن��ة  �إي���رادات 
�ضريبة  فر�ض  اقترحت  النور  تر  لم  التي  الأولى 
ال�ستراتيجية  الخطة  عليها  و�أكدت  المبيعات،  على 
النور  ت��ر  لم  التي   ،2014  -  2010 لعام  الثانية 
في  بتفعيلها  القرار  اتخاذ  رغم  الآن،  حتى  �أي�ضاً 
�أي قرار في زيادة ال�ضرائب  �شهر ايار 2010، ان 
تخفي�ضاً  الا  يعني  لا  الم��ب��ا���ش��رة  وغ�ري  الم��ب��ا���ش��رة 
الحكومة  منحته  م��ا  و�سحب  والأج���ور  للرواتب 
�إع��ادة  طريق  ع��ن  الي�سرى،  باليد  اليمنى  بيدها 
القطاع  ي�سحبه  قد  ما  الى  �إ�ضافة  الدخل،  توزيع 
ال�ضرائب  زيادة  فر�صة  نتيجة لا�ستغلال  التجاري 
والر�سوم الجمركية لإعادة توزيع الدخل ل�صالحه، 
وخ�صو�صاً وانه يعلم ب�شكل جيد، �آليات التهرب من 
الإداري  الف�ساد  ا�ستغلال ظاهرة  ال�ضريبة وكيفية 
�أجهزة الدولة ورفع الأ�سعار ل�صالحه،  والمالي في 
الر�سوم الجمركية  زيادة  الغر�ض من  كان  ما  و�إذا 
ظل  في  ذل��ك  تحقيق  يتم  فلن  الإن��ت��اج  ت�شجيع  هو 
والبيئة  لن�شاطه  ال�لازم��ة  التحتية  البنية  غياب 

المادية والمالية لإعادة هيكلته ب�شكل �صحيح.
ت�شجيع  الى  �سي�ؤدي  الجمركية  الر�سوم  زيادة  �إن 
جزء ي�سير من القطاعات الإنتاجية، التي ت�سمح لها 
تكاليف �إنتاجها، في ظل ارتفاع الأ�سعار، بتحقيق 
ح�ساب  على  ولكن  الربح،  من  ب�سيط  هام�ش  ولو 
الطبقة  م��ن  �أ�سا�سي  ب�شكل  ه��و  ال��ذي  الم�ستهلك، 
ان  يجوز  فهل  الم��ح��دود،  الدخل  وذوي  الو�سطى 
تكون تنمية الجزء الي�سير من الإنتاج على ح�ساب 
المحدود؟  الدخل  ذات  العراقية  والعائلة  الم�ستهلك 
الاقت�صادية  التنمية  م��ن  الأ���س��ا���س��ي  ال��ه��دف  �إن 
المعي�شة  م�ستوى  رفع  هو  المحلي  الإنتاج  وتنمية 
ان  يجوز  ولا  الأ�سا�سية،  المواطن  حاجات  وتلبية 
تكون هذه التنمية على ح�ساب المواطن ذي الدخل 

المحدود.
�أح�سنت  )ل��و  الكافية  الم���وارد  من  ال��دول��ة  ل��دى  ان 
�إدارتها( التي ت�ستطيع ان تخ�ص�ص الجزء الأكبر 
اللجوء  دون  والب�شرية  الاقت�صادية  للتنمية  منها 
المحدود،  العائلة  دخ��ل  م��ن  ج��زء  ا�ستقطاع  الى 
قدرته   تخفي�ض  الى  حتمي  ب�شكل  �سي�ؤدي  ال��ذي 
معي�شته  م�ستوى  تخفي�ض  وبالتالي  ال�شرائية، 
ليلحق بالأعداد ال�ضخمة التي تعي�ش دون م�ستوى 
بتراجعها  الحكومة  فعلت  وح�سنا"  الفقر.  خط 
ال�����س��ري��ع ع��ن ه���ذا ال��ق��رار ق��ب��ل ان ي���رى ال��ن��ور ، 
وخ�صو�صا بعد ان تح�س�ست مردودات هذا القرار 

على الأ�سعار  ون�سبة الت�ضخم التي ارتفعت بمعدل   
5,8% مقارنة بال�شهر الذي قبله ح�سب �إح�صائيات 

وزارة التخطيط.
المدرو�سة )قرار زيادة  القرارات غير  ان مثل هذه 
�ضعف  زي��ادة  الى  �ست�ؤدي  الجمركية(  التعريفة 
العراقية   للحكومة   الاقت�صادية  بالتوجهات  الثقة 
في  هي  كبيرة  م�شاكل  في  تورطها  والى  الحالية، 
غنى عنها، ولابد من التوجه الى الحلول الجذرية 
للم�شاكل التي يعاني منها الاقت�صاد العراقي �ضمن 
ومرتبطة  م�رتاب��ط��ة  �شاملة  �ستراتيجية  ن��ظ��رة 
خا�ضعة  ومالية  مادية  وب���أه��داف  زمني  بجدول 

للرقابة والمحا�سبة.

البطاقة التموينية
منذ �إيجاد نظام البطاقة التموينية  في ظل النظام 
�أ�سا�سيتين،  م�س�ألتين  م��ن  تعاني  وه��ي  ال�سابق 
الف�ساد الإداري و�سوء المواد الموزعة، و�إذا ما كان 
النظام  في  كاملة  ح�صته  يت�سلم  العراقي  المواطن 
يت�سلمها  التي  الم��واد  ع��دد  ك��ان  ما  و�إذا  ال�سابق، 
الوقت  ف���أن��ه في  م���واد،  ت��زي��د ع��ن ع�شر  الم��واط��ن 
الحالي، �إذا ما ت�سلم ح�صته التموينية فلا تزيد عن 
خم�س مواد، ورغم التح�سن الذي ح�صل في نوعية 
المواد الا ان ف�ضائح حرق الكثير منها ب�سبب عدم 
وفي  انت�شرت،  قد  الب�شري  للا�ستهلاك  �لاصحيتها 
نف�س الوقت ف�أن المواطن لا يت�سلم هذه المواد رغم 

دفعه المبلغ المطلوب منه كاملًا.
ان ال�سبب الأ�سا�سي في كل هذا التلك�ؤ في تجهيز 
الف�ساد  ه��و  ي�ستحقها،  لم��ن  التموينية   البطاقة 
البطاقة  �إدارة  مفا�صل  جميع  في  والمالي  الإداري 
حتى  والتوزيع  الا�ستيراد  مرحلة  من  التموينية، 
و�صولها الى الم�ستهلك، )اذا ما و�صلت(! وبالتالي 
�سوء �إدارة هذا الملف مما انعك�س ب�شكل كبير على 

المواطن العراقي.
وي�أتي قرار الحكومة بتوزيع 15الف دينار لكل فرد 
من �أفراد ال�شعب العراقي، �إ�ضافة الى توزيع ثلاث 
وقبل  للآخرين،  وح�صتين  للمحتاجين  ح�ص�ص 
ذوي  عن  التموينية  البطاقة  حجب  قرار  كان  هذا 
�شهرياً،  دينار  مليون   1,5 على  يزيد  الذي  الدخل 
القرارات  ه��ذه  مثل  بدرا�سة  الحكومة  قامت  فهل 
ملف  على  ت���أث�ريه  م��دى  و�شخ�صت  ج��دي،  ب�شكل 
البطاقة التموينية، وعلى م�ستوى الأ�سعار، وعلى 

الاقت�صاد العراقي ب�شكل عام؟
ان توزيع 15 �ألف دينار على كل فرد �سيكلف الدولة 
�سكان  ع��دد  ك��ان  ما  �إذا  �شهرياً،  دينار  مليار   450
العراق 30 مليون ن�سمة ولي�س �أكثر )مع العلم ان 
عدد المنتفعين من البطاقة التموينية ح�سب بع�ض 

الإح�صائيات قد بلغ �أكثر من 31 مليون ن�سمة(، ان 
450 مليار دينار �شهرياً تعني 5,4 ترليون دينار 

�سنوياً او �أكثر من 4،5 مليار دولار �سنوياً.
ح�صة  حتى  �أو  �إ�ضافيتين  ح�صتين  ت��وزي��ع  �أم���ا 
ن�سبة  م�ضاعفة  الى  ف�سي�ؤدي  واح���دة،  �إ�ضافية 
الى  التموينية  للبطاقة  ال�لازم��ة  التخ�صي�صات 
7مليار دولار، فمن �أين للدولة مثل هذه المبالغ؟ اذا 
ما كانت جادة في تنفيذ هذه القرارات، بالت�أكيد ف�إن 
مثل هذه القرارات لا يمكن تنفيذها، لانها قرارات 
�سطحية وفوقية، لم ت�أخذ بنظر الاعتبار �إجراءات 
على  للحكومة  المالية  القدرة  ولا  تنفيذها،  و�آليات 
تنفيذها، ولذلك فهي لا تخرج عن طبيعة القرارات 
القابلة  غير  بالوعود  المواطن  وتطمين  الدعائية، 

للتنفيذ.
الحكومة  كانت  اذا  الكبير،  الت�سا�ؤل  يثار  وهنا 
ق��ادرة على توزيع ح�صة واح��دة من مفردات  غير 
البطاقة التموينية، فكيف �ستقوم بتوزيع ح�صتين 
�أو ثلاث ح�ص�ص في �آن واحد؟  ومن �أين �ستقوم 
في  موجود  ما  ان  العلم  مع  الم���واد؟  ه��ذه  بتوفير 
احتياجات  تغطية  ي�ستطيع  لا  وجد،  �إذا  المحازن، 

ح�صة واحدة.
�أكبر  كان من  لو  فردياً، حتى  ق��راراً  ان  لا �شك في 
نهائياً،  ق�����راراً  ي��ع��ت�بر  لا  ال���دول���ة،  في  م�����س���ؤول 
العبء  زي��ادة  الى  ي���ؤدي  ك��ان  ما  �إذا  وخ�صو�صاً 
يحتاج  انه  اذ  كبير،  وب�شكل  الدولة  موازنة  على 
انتهت  فقد  تطبيقها،  �أج��ل  من  ت�شرع  قوانين  الى 
م�ؤ�س�سات  دول��ة  �إننا  حيث  ال��ف��ردي،  الحكم  ف�رتة 
ود�ستور وقوانين، �إن ما يحتاجه ال�شعب العراقي 
والخا�ص،  العام  بقطاعيه  العراقي،  والاقت�صاد 
تف�صيلية  درا�سة  المدرو�سة  الجذرية  الحلول  هو 
مادية  نتائج  ذات  زمنية  لخطة  وف��ق��اً  و���ش��ام��ل��ة، 
ومالية ومعنوية، على ان تتم محا�سبة المق�صرين 
والمف�سدين والفا�سدين، ولي�س الى حلول ترقيعية 
العراقي  والمواطن  الاقت�صاد  تنهك  مدرو�سة،  غير 
المنهك �أ�لًاص، وبعيداً عن )المكارم الدجاجية( التي 
التي  ال��وع��ود  ان  بها،  يتم�شدق  المباد  العهد  ك��ان 
مرور  بعد  زمنها  ولى  قد  و�سوف  ال�سين  ت�سبقها 
الايجابي  الج��ذري  التغيير  على  �سنوات  ثماني 
بالتغيير  الأوان  �آن  وق��د  ال��ع��راق��ي،  المجتمع  في 
الجدي والجذري لحل م�شاكل الاقت�صاد والمجتمع 
العراقي، وو�ضع �سيا�سة اقت�صادية �شفافة وا�ضحة 
العراقي،  للمواطن  الكريمة  المعي�شة  ت�ؤمن  المعالم 
ومحاربة  الاجتماعية،  الم�شاكل  حل  على  وتعمل 
وعملي،  ج��دي  ب�شكل  والم���الي  الإداري  الف�ساد 
المعي�شية  الأح����وال  ت���ردي  في  الأ���س��ا���س  ال�سبب 

للمواطن وتدهور الاقت�صاد العراقي.

النظرة السطحية للاقتصاد العراقي 
والقرارات الترقيعية

العراقية،  والعائلة  المواطن  معيشة  مستوى  على  انعكست  كثيرة  مشاكل  من  العراقي  الاقتصاد  يعاني 
العراقية  الحكومات  لجأت   ، المشاكل  الواضحة والشاملة لحل كل هذه  الاقتصادية  الرؤيا  وبسبب غياب 
عنها  التراجع  الى  الحكومة  دعا  مما  جدي،   بشكل  مدروسة  غير  وانية  ترقيعية  حلول  الى  المتعاقبة 

وتجاهلها وعدم تطبيقها أوانها قامت بتطبيقها وبنتائج كارثية للاقتصاد العراقي ومنها:
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ترجمة/ فريد سلمان الحبوب

�أع�������رب ت��ي��م��وث��ي غ��ي��ث�نر وزي������ر الخ���زان���ة 
الأميركي عن دعم �ضمني للبرازيل في"حرب 
�إن  �إلى  �إ����ش���ارة  في  ال�����ص�ني،  العملات"�ضد 
لمعالجة  �سيتحالفون  الأمريكيين  العملاقين 
�أول زي���ارة  ال��ق�����ض��ي��ة، وتح����دث خ�ل�ال  ه���ذه 
ر�سمية له �إلى �أكبر دولة في �أميركا الجنوبية 
قيمتها"،  م��ن  ب���أق��ل  مقيمة  قائلًا:"العملات 
ح�صلت  البرازيل  �أن  �أخ��رى  ب�صورة  ويعني 
المال  ر�أ�س  تتنا�سب مع تدفقات  على ح�صة لا 
العالمية لها، وكان الا�ستثمار الأجنبي قد دفع 
البرازيلي  ال��ري��ال  م��ن  بالمئة   38 ب��ـ  يقدر  م��ا 
مقابل الدولار خلال عامين، غير �أن الواردات 
الت�صنيع  بقاعدة  �أ�ضرت  الرخي�صة  ال�صينية 

في البلاد.
لديها  التي  البلدان  ت�سمح  و�أ�ضاف:"عندما 
العوامل  بعك�س  لعملاتها  ك��ب�رية  ف��وائ�����ض 

الأ�سا�سية وال�ضغوط الت�صاعدية على الريال 
�سوف تقع، وم�ساعدة ال�صادرات البرازيلية". 
ولكن  ال�صين،  ا�سم  حديثة  خ�لال  يذكر  ولم 
ل��وزارة  تقرير  م��ن  �أي���ام  بعد  ت���أت��ي  تعليقاته 
الخ���زان���ة ذك���ر ف��ي��ه ان ال���ي���وان ال�����ص��ي��ن��ي لا 
يزال"مقيم ب�أقل من قيمته �إلى حد كبير"، وان 
التقدم في  م��ن  ك��اف  ه��و  م��ا  ال�صين لم تحقق 

ال�سماح لليوان بالارتفاع.
وق���ال وزي���ر الخ��زان��ة الأم��ري��ك��ي �أي�����ض��اً في 
باولو:"الم�ستثمرون  �ساو  في  �أل��ق��اه��ا  كلمة 
البرازيل  ي���رون  ال��ع��الم  �أن��ح��اء  مختلف  في 
�أعلى  على  بعد ح�صوله  �أ�سرع،  ينمو بوتيرة 
الاقت�صادات  م��ن  الن�سبي  ال��ع��ائ��د  م��ع��دلات 
هذه  وا�ضاف:"لكن  الأخرى"،  الرئي�سية 
التدفقات التي تم ت�ضخيمها من قبل �سيا�سات 
تحاول  التي  النا�شئة  الاقت�صادات  من  غيرها 
قيمتها  من  ب�أقل  مقيمة  العملات  على  الحفاظ 
وب�شكل  ال�صرف  �سعر  �أنظمة  مع  الحقيقية، 

محكم الرقابة".
الولايات  اق��ت�����ص��ادات  �أن  �إلى  �أ���ش��ار  غيثنر 
المتحدة والبرازيل"في و�ضع �أقوى بكثير"مما 
بـ"انحيازاً  م��ع�رتف��اً  ع��ام�ني  م��ن��ذ  عليه  ك��ان��ا 
جوهرياً"للبرازيل، و�أكد قائلًا:"لدينا م�صلحة 
م�شتركة مع البرازيل وغيرها من الاقت�صادات 

النا�شئة التي تملك نمو متوازن". 
وهناك قلق وا�سع النطاق حول ت�أثيرات �ضعف 
الأ�سواق  في  التناف�سية  القدرة  على  ال��دولار 
ا�ستثمارات  منها  كثير  �شهد  حيث  النا�شئة، 
وبالتالي  ارتفاع عملاتها،  على  بعثت  �أجنبية 
الحكومتين  �إن  �إلى  ت�شير  ت�صريحاته  ف����إن 
لتوثيق  ا�ستعداد  على  والبرازيلية  الأمريكية 
ب�شكل  ت�ضغط  ر�ؤيتها  يمكن  التي  ال��رواب��ط 

م�شترك على قيمة اليوان ال�صيني.
يزور  �أن  الم��ق��رر  م��ن  �أوب��ام��ا  ب���اراك  الرئي�س 
روو�سيف  ديلما  وم��ع  م��ار���س،  في  ال�برازي��ل 
ر�سمية  بزيارة  �سيقومان  البرازيلية  نظيرته 

الذي  ال��وق��ت  في  ال��ق��ادم،  ال�شهر  في  لل�صين 
في  ك��ب�ري  لتخفي�ض  ال�ب�رازي���ل  ف��ي��ه  ت��خ��ط��ط 
على  ي�ساعد  �أن  ��شأنه  من  الحكومي  الإن��ف��اق 
�أ�سعار  بخف�ض  وال�سماح  ال��ري��ال  �إ���ض��ع��اف 
الحالي  الم�ستوى  م��ن  ن��ق��اط  ب�ضعة  ال��ف��ائ��دة 
البرازيلي  الريال  وك��ان  10.75ب��الم��ائ��ة،  �إلى 
مقابل  ب��الم��ائ��ة   35 م��ن  �أك�ث�ر  �إلى  �أرت��ف��ع  ق��د 
الدولار منذ �أوائل عام 2009، مما دفع بع�ض 
الاقت�صاديين �إلى ت�سميتها بالعملة الأكثر مبالغ 
�أما م�صطلح"حرب  بالعالم.  قيمتها  تقدير  في 
قبل  الما�ضي من  العام  العملات"فقد �صيغ في 
كما  ال�برازي��ل��ي،  المالية  وزي��ر  مانتيغا  غيدو 
وقد تثير"حرب العملات"قلقاً خا�صاً ل�شركات 
الت�صنيع البرازيلية التي عانت ب�سبب الطلب 
ال�صين،  م��ن  رخي�صة  واردات  على  المتزايد 

والتي اتهمتها بحفظ عملتها ب�شكل م�صطنع.

عن/ صحيفة الديلي تليغراف

ما أسباب دعم الولايات المتحدة للبرازيل 
في "حرب العملات" ضد الصين؟
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اقتصاديات

الاخيرة

األقى البعد ال�سيا�سي بظاله على الموازنات العامة للدولة خال ال�سنوات الاأربع 
والخرج  ال��داخ��ل  في  والمراقبين  الخ��راء  راأي  بح�سب  يعد  م�سهد  في  الما�سية 
الاإقليمي  البعد  من  الاأخ��رى  للدول  المالية  الموازنات  تاألفه  ولم  م�سبوق  غير  انه 
ال�سلطة  قبل  من  تقر  ال�سابقة  الاأع���وام  خ��ال  الم��وازن��ات  كانت  حيث  وال���دولي، 
الت�سريعية على وفق �سفقة �سيا�سية مع قوانين اأخرى اأو تلجاأ الكتل ال�سيا�سية 
اإلى اإبداء تنازلات مقابل اأخرى في حيثيات الموازنة من دون النظر للجانب الفني 

الذي يتعلق بم�سلحة الاقت�ساد لعراقي.
ولان هذا الم�سهد هو جزء من التداعيات التي اأفرزتها العملية ال�سيا�سية بعد عام 
2003، فاأن الم�سي به لاأعوام القادمة يمثل تحدياً خطيراً لاأهمية التي تتجلى 
اأنها المحرك الاأ�سا�ض للقطاعات الاقت�سادية كافة في بلد يمتلك  في الموازنة، ذلك 
من الاإمكانات النفطية ما لم تمتلكه البلدان الاأخرى، فلي�ض من الطبيعي اأن توؤثر 
ال�سيا�سة على الموازنة اإذا ما اأردنا اأن نعمل ب�سكل موؤ�س�ساتي لا�سيما وان العراق 

اأحوج ما يكون اإلى التنمية الاقت�سادية الفاعلة.
واإذا اأمعنا النظر في م�سهد موازنة العام الحالي 2011 نرى اأن البعد ال�سيا�سي 
تاأخر  وراء  ال��رئ��ي�����س��ي  ال�����س��ب��ب  ه���و 
المقترحة  التعديات  فحتى  اإق��راره��ا، 
ع��ل��ى ب��ع�����ض م��ف��ا���س��ل الم����وازن����ة هي 
اإطار  في  تدخل  ولا  بامتياز  �سيا�سية 

الجدوى الاقت�سادية.
وتظن الطبقة ال�سيا�سية لاأ�سف اأن هذه 
الاأعظم  ال�سواد  على  تنطلي  المحاولات 
من النا�ض، حيث اأ�سبح النا�ض يفقهون 
ال�سيا�سية  الاإره��ا���س��ات  ه��ذه  طبيعة 
والاقت�ساد  الخدمات  اإلى  تمت  لا  التي 
والتنمية والاإنتاج والم�ستوى المعي�سي 
وفا�ض  الكيل  طفح  وق��ت  في  ب�سلة، 
ال��ف��ارغ��ة، حيث  ال��وع��ود  ال�سر تج��اه 
اأ�سبحت اأرقام الموازنات المهولة وغير 
الواقع  ار�ض  على  تترجم  لا  الم�سبوقة 

اإلا �سعارات جوفاء باهتة.
وما الاحتجاجات الاأخيرة اإلا دليل على 
على  قدرتهم  وعدم  ال�سيا�سيين  اإفا�ض 
معاً  والاقت�سادي  ال�سيا�سي  النهو�ض 
الماآلات  اإلى  جيداً  يتنبهوا  اأن  وعليهم 
تداعيات  ���س��ت��ف��رزه��ا  ال��ت��ي  الج���دي���دة 
القليلة  ال��ف��ترة  خ���ال  الاح��ت��ج��اج��ات 

المقبلة.
في  يندرج  للدولة  العامة  للموازنة  المرر  وغير  المنطقي  غير  التاأخير  اأن  ويقيناً 
هذا الاإطار، ويدخل في بوتقة عدم اكتراث الطبقة ال�سيا�سية لمطالب ال�سعب التي 

تج�سدها الموازنة على اأح�سن وجه من خال الحيثيات الخدمية والاعمارية.
وطبيعة  الم��وازن��ة  لم�سيرة  )الم���دى(  في  نحن  الدقيقة  متابعتنا  من  الرغم  وعلى 
الخافات التي اكتنفت م�سيرتها والمناكفات ال�سيا�سية التي تخللتها، فاأن مجل�ض 
اإلى  المالية  اللجنة  تتو�سل  اإقرارها، ولم  في جدلية  ال�سلحفاة  �سير  �سار  النواب 
الكتل  روؤ�ساء  مع  النواب  مجل�ض  رئا�سة  بتدخل  اإلا  الخافات،  ح�سم  في  توافق 
يخت�سر  باأن  ال�سابقة  الدورة  ومنذ  النواب  مجل�ض  طريقة  على  جرياً  ال�سيا�سية 
اأع�ساء المجل�ض كافة بروؤ�ساء الكتل ال�سيا�سية وهي طريقة غير ماألوفة في النظم 
الرلمانية، وعلى ال�سيا�سيين في العراق �سواء اأكانوا في ال�سلطة الت�سريعية اأو 
اأو  فكر  اإلى  ينتمي  لا  الذي  الرلماني  الم�سار  هذا  في  النظر  يعيدوا  اأن  التنفيذية 

نظرية اأو طريقة ديمقراطية معينة.
فالاأيام القادمة �ستكون حبلى بالكثير من الامتعا�ض والغ�سب الجماهيري على 

طريقة التعامل مع الاأ�سياء بمفرداتها كافة، ولن ينفع الندم في حينها.

الموازنة والبعد السياسي
البال با 

ال�م���رص��د الاقتص�ادي

التحرير: 
عباس الغالبي

التنضيد الالكتروني: 
حيدر رعد

التصوير:
أدهم يوسف 

التغطيات والمتابعات:
 ليث محمد رضا 

الاخراج الفني: 
ماجد الماجدي

طبعت بمطابع المدى للإعلام والثقافة والفنون

بغداد/ علي الكاتب

الاأ�سواق  في  المعرو�سة  للموديات  تكون  قد 
الجميع  ينتقيه  وم��ا  والاأح��ذي��ة  الماب�ض  م��ن 
كما  ال�سحرية،  الع�سا  والرجال   الن�ساء  من 
الاقت�سادي  ب��ال�����س��اأن  المتخ�س�سون  ي��راه��ا 
ت��ع��م��ل ع��ل��ى خ��ل��ق ح��رك��ة في اعمال  وال��ت��ي 
التجارية  الاأ���س��واق  وحركة  وال�سراء  البيع 
وما يتعلق بها من تن�سيط عدد من القطاعات 
من  ح��الات  ح��دوث  من  الرغم  على  الاإنتاجية 
الاأ�سواق  في  والتجاري  الاقت�سادي  الك�ساد 
مبعثاً  التهافت   هذا  ي�سكل  المحلية، في حين  
وراء قيام بع�ض تجار الجملة او المفرد برفع 
الاأ�سعار بين الحين والح��ين  م�ستغلين �سعي 
وي�سبع  ير�سيهم  ما  عن  البحث  في  الجميع  
من  الحديثة  الم��ودي��ات  اقتناء  من  حاجاتهم 

الماب�ض والاإك�س�سوارات  الع�سرية.
الن�سوة  ن��ح��ن  ���س��ن��ة   21 اي����اد  ه��ن��د  وق���ال���ت 
ب��ح��اج��ة دائ���م���اً الى الج��دي��د م��ن الم��ودي��ات 
الكثير  عليها  ي��ط��راأ  ال��ت��ي  والاإك�����س�����س��وارات 
وبتتابع  والح��ين  الحين  بين  الم�ستجدات  من 
مجالات  وتنوع  الواحدة  ال�سنة  في  الف�سول 
ال��ع��م��ل وال���ت���درج ال��ع��م��ري ل��ل��ف��ت��اة وح���دوث 
من  وان��ت��ق��ال��ه��ا  حياتها  في  ك��ب��يرة  ت��غ��ي��يرات 
المو�سة  بمواكبة  اأق��وم  كما  لاأخ���رى،  مرحلة 
وعقائدنا  الم���الي  م�����س��روفي  لي  يتيحه  بم��ا 
الى  دائ��م��اً  اأم��ي��ل  اإذ  وال��دي��ن��ي��ة،  الاجتماعية 
للماب�ض  الم���ودي���ات  م��ن  الم��ع��ق��ول  ال�����س��يء 
والاإك�س�سوارات الن�سائية و�سراء ما احتاجه 
بالمظهر  والخ���روج  حياتي  متطلبات  �سمن 
ن�سيراتي  بقية  ع��ل��ى  يم��ي��زني  ال���ذي  الج��ي��د 

ويعك�ض �سخ�سيتي وثقافتي.
فيما قالت نوره عبد الجبار موظفة في وزارة 
مواظبة  انها  الاجتماعية  وال�����س��وؤون  العمل 
الموديات  �سيحات  اآخ��ر  على  الاط���اع  على 
في الماب�ض والاإك�س�سوارات والحلي وغيرها 
في  الم��وج��ودة  الاأنيقة  المحال  في  المعرو�سة 
اأكر الاأ�سواق التجارية في بغداد وفي اإقليم 

كرد�ستان.
من  ينا�سبني  م��ا  دائ��م��اً  اأ���س��تري  واأ���س��اف��ت: 
البذخ  �سور  ع��ن  بعيداً  الحديثة  الم��ودي��ات 
وال��ت��ب��ذي��ر غ��ير الم���رر وتج��ن��ب ���س��راء م��ا لا 
من  لي�ض  حيث  الحا�سر  الوقت  في  نحتاجه 
ال�سرورة �سراء كل ما نرغب فيه ونعجب به، 
وعائلة  دينياً  ملتزم  مجتمع  من  انني  لا�سيما 
ارتداء  المعقول  من  لي�ض  هنا  وم��ن  محافظة 
والاإك�س�سوارات  الم��اب�����ض  م��ن  الم���ودي���ات 
الاجتماعية  وال��ت��ق��ال��ي��د  للمفاهيم  الم��ن��اف��ي��ة 
والاأ�سرية والدينية  وهو الاأمر الذي يجعلني 
اأف�سل  هو  ما  اقتناء  اأم��ري في  من  في حيرة 
الاجتماعية  حالتي  وف��ق  على  لي  بالن�سبة 

وعمري الحالي.
للماب�ض  مح���ل  ���س��اح��ب��ة  ح���اتم  ام  وق���ال���ت 
الن�سائية والاإك�س�سوارات في منطقة الكرادة: 
ان الموديات تعني بم�سطلح ال�سوق العالمية 
الاختاف ب�سكل كبير عن ما هو موجود من 
عمري  برغم  ،وان���ا  واإك�����س�����س��وارات  ماب�ض 
اأزال  لا  �سنة  والاأرب��ع��ين  الخم�ض  ناهز  ال��ذي 
الم���ودي���ات الحديثة  م��ت��اب��ع��ة  ع��ل��ى  م��واظ��ب��ة 
في  وعر�سه  جديد  هو  ما  كل  على  والاط��اع 
محلي لزبائن يرغبون دائما بكا ما هو جديد، 
الاإك�س�سوارات  بع�ض  اقتني  �سخ�سياً  واأن��ا 

التي تنا�سبني في عمري و�سخ�سيتي واترك 
بع�ض التعليقات ال�سبابية للفتيات ال�سغيرة.

فيما قال �سياء هادي طالب في كلية الهند�سة 
ان  الم�ستن�سرية:  ب��الج��ام��ع��ة  الال��ك��ترون��ي��ة 
ح�ساري  �سيء  والمو�سة  الحديثة  الموديات 
ي��ن��م ع���ن ق����وة ال�����س��خ�����س��ي��ة وال���رغ���ب���ة في 
اأت��ردد  الاآخ��ري��ن، ولا  ب��ين  وال��ت��األ��ق  التجديد 
حديثة  م��ودي��ات  من  م��اراه  �سراء  في  كثيرا 
ي��رت��دي��ه��ا اأق����راني م��ن ال�����س��ب��اب م��ن الماب�ض 
مراجعة  ب��ع��د  ال��رج��ال��ي��ة  والاإك�����س�����س��وارات 
ومدخراتي  الم��ال��ي��ة  م�����س��روف��ات��ي  م��ي��زان��ي��ة 
من  المو�سة  اأخبار  بمتابعة  واأقوم  الم�ستمرة، 
وم�ساهدة  وال�سحف  الم��ج��ات  ق���راءة  خ��ال 
القنوات الف�سائية ومتابعة الانترنت لاطاع 
على اخر �سيحات المو�سة، لا�سيما ان لل�سباب 
تقليعات ع�سرية وموديات خا�سة بهم ا�سوة 

بالن�ساء.
ي��رى ان الج��ري وراء  غ��ا مو�سى 45 �سنة 
هذه  في  ال�سباب  قبل  من  الحديثة  الموديات 
لاإثبات  الا مج���رد مح����اولات  ه��و  م��ا  الاأي�����ام 
وتقليد  وال�سعيفة  الم����ترددة  �سخ�سياتهم 
تتنافى  التي  الغربية  ال�سعوب  من  الاآخرين 
والدينية،  الاجتماعية  ثوابتنا  مع  معتقداتهم 
هذه  الاأ�سواق  تغزو  التي  الموديات  ومعظم 
قديمة  لم��ودي��ات  تقليعات  اإلا  ه��ي  م��ا  الاأي���ام 
كما  وه��ي  �سنة  ع�سرين  قبل  معروفة  كانت 
اإ�سافة  ي��ب��دو م��ت��ك��ررة بم���رور الاأج���ي���ال م��ع 
الى  تهدف  وم�ستهلكة  عليها  ب�سيطة  لم�سات 
جراء  م��ن  وال��ت��ج��ارة  ال�سوق  حركة  تن�سيط 
الح��ين والح��ين في  ال��ذي يحدث بين  الك�ساد 

الاأ�سواق.

الـمـوديـــلات..
 هاجس يلازم المتبضعين برغم ارتفاع الأسعار

ما الاحتجاجات الأخيرة 
إلا دليل على إفلاس 
السياسيين وعدم 
قدرتهم على النهوض 
السياسي والاقتصادي 
معاً وعليهم أن يتنبهوا 
جيداً إلى المآلات الجديدة 
التي ستفرزها تداعيات 
الاحتجاجات خلال الفترة 
القليلة المقبلة.


