
العقار رقم 87  ايجار  قانون  واأوق��ع   
لا  لم��ن  ج��زائ��ي��ة  عقوبة   1979 ل�سنة 
الايجار  عقد  من  ن�سخة  باإيداع  يقوم 
ومكتب  ال��ع��ق��ار  �سريبة  دائ����رة  اإلى 
اإلى  العقوبة  ت�سل  وق��د   , المعلومات 
ي��ق��وم احد  ا���س��ه��ر وي��ك��ف��ي ان  ���س��ت��ة 
ي�سقط  حيث  ن�سخة  باإيداع  الطرفين 
الالتزام عن الاآخر كما ان هناك عقوبة 
لمن يقوم من الم�ستاأجرين باإ�سكان غير 
الاأ�سخا�ص الذين ن�ص عليهم القانون 
اعلاه..  القانون  الم��ادة 23 وفق  وفق 
اأ�سدرتها  التي  التعليمات  ان  واأرى 
تاأكيد لهذه المواد  رئا�سة الوزراء هي 
القانونية وهي نوع من الاجراء الذي 
الكثير  واهمال  تراخي  ب�سبب  يتاأتى 
بالقيام  من الموؤجرين او الم�ستاأجرين 
ا�سلًا  وج��دت  التي  الاج���راءات  بهذه 
لتوفير الحماية لهم و�سمان حقوقهم 
الظروف  ان  كما  البعيد  الم���دى  على 
ا�سحاب  على  الامنية الحالية توجب 
الدقة  ت��وخ��ي  )الم��وؤج��ري��ن(  الام����لاك 

والحذر قبل توقيع عقود الايجار.
اغلب  في  مطبقة  التعليمات  ه��ذه  و   
مكاتب الدلالية حيث يح�سر الطرفان 
الم�ستم�سكات  ب��اإح�����س��ار  وي��ق��وم��ان 
اعتمادها  ويتم  المطلوبة  القانونية 
ملزمان  ال��ط��رف��ين  ان  ك��م��ا  ال��ع��ق��د  في 
لايداع  البلدي  المجل�ص  اإلى  بالذهاب 
اولياً  يعتبر  ال��ذي  العقد  م��ن  ن�سخة 
في �سيغته الاولى في مكاتب الدلالية 
م�سادقة  ح��ين  الا  ن��ه��ائ��ي��اً  ي��ك��ن  ولا 
الجهات الر�سمية عليه وان اقترح ان 
هذه  في  المناطق  مخاتير  ادخ��ال  يتم 
العملية وان يتم فتح �سجلات خا�سة 

ي�ستاأجر  ان  ي��ري��د  م��ن  ان  كما  ب��ه��م, 
ولاأي  تج��اري��اً  مح��لًا  او  �سقة  او  بيتاً 
غر�ص كان لا بد من اإح�سار من يكفله 
يعرّف  م��ن  بمثابة  وي��ك��ون  وي�سمنه 
الطريقة  الموؤجر ويمكن بهذه  لدى  به 
تلافي حالات دخول من يريد ارتكاب 
الافعال المخالفة للقانون وهذا القرار 
اذا ما طبق ب�سورته الدقيقة �سيكون 
يهدد  قد  خطر  كل  من  اأم���ان(  )�سمام 

الاهالي. 
القاعدة  م��ن  ينطلق  الاإج����راء  ه��ذا  و 
القانونية )العقد �سريعة المتعاقدين(, 
قانوناً  عليه  الم�����س��ادق  العقد  فبنود 
ي�����س��م��ن ح��ق��وق وواج����ب����ات ك���ل من 
الم��وؤج��ر والم�����س��ت��اأج��ر, ف��لا ي��دع الامر 
في  حريته  ويقيد  للموؤجر  م��تروك��اً 
العقار  ب���اإخ���لاء  الم�����س��ت��اأج��ر  م��ط��ال��ب��ة 
الموؤجر او المطالبة بزيادة بدل الايجار 
اأي وقت يريد وي�سمن له حقوقه  في 
في الم��ح��اف��ظ��ة ع��ل��ى ���س��لام��ة واإدام����ة 
ا�ستخدام  ح��ال��ة  في  الم��وؤج��ر  ال��ع��ق��ار 
ي�سر  ا���س��ت��خ��دام��اً  للعقار  الم�ستاأجر 
بمنفعة العقار فلو كان العقار الموؤجر 
او  الم�ستاأجر  وق��ام  �سكنية  داراً  مثلًا 
ا�ستخدام  باإ�ساءة  عائلته  اف��راد  اح��د 
اإلى  يوؤدي  مثلًا مما  الكهرباء  او  الماء 
رف��ع ال��رط��وب��ة في ج���دران الم��ن��زل او 
وهذا  الكهربائية  التاأ�سي�سات  اإت��لاف 

الا�ستخدام ي�سيء لمنفعة المنزل.
ففي هذه الحالة يكون من حق الموؤجر 
ترميم  اأو  باإ�سلاح  الم�ستاأجر  مطالبة 
العيب النا�سئ من �سوء الا�ستخدام اذا 
العقد  بنود  مذكوراً في  مثلًا  ذلك  كان 
المتفق عليه بينهما كما ن�ست على ذلك 

المادة )17( من قانون الاإيجار . وعلى 
الرغم من ذلك فاإننا نجد اليوم الكثير 
م���ن ال���ن���زاع���ات والخ�����س��وم��ات بين 
الموؤجر والم�ستاأجر في المحاكم ب�سبب 
الو�سع  في  الح��ا���س��ل��ة  ال��ت��غ��ي��يرات 
الاأمني والاجتماعي والاأولى بالم�سرع 
وال��ق�����س��اة ال���ت���اأني وم��راج��ع��ة م��واد 
وفقرات القانون وجعلها متلائمة اكثر 
فئات  تعي�سه  ال��ذي  للواقع  ومطابقة 
وم�ستاأجرين  موؤجرين  من  المجتمع 
لحقوق  �سماناً  مرونة  اكثر  وجعلها 

وواجبات كل من الطرفين. 
وان المادة 27 من قانون اإيجار العقار  
بيتاً ويقوم  توجب على كل من يملك 
الجهات  يعلم  ان  عليه  ب��ا���س��ت��ج��اره 
 – ال��ب��ل��دي  المجل�ص   – ال��ع��لاق��ة  ذات 
ومركز ال�سرطة لل�سمانات )القانونية 
القانونية  الناحية  فمن  والام��ن��ي��ة( 
عقد  )تحرير  والم�ستاأجر  الموؤجر  على 
تاريخ  من  يوما   30 وخلال  الايجار( 
الابرام عليهم اإيداع ن�سخة في الجهات 
الحكومية اعلاه بالا�سافة اإلى ن�سخة 

في دائرة �سريبة العقار.
وحماية  ���س��م��ان��ات  ه���ن���اك  ان  ك��م��ا 
تعر�سه  ح���ال���ة  في  )ل��ل��م�����س��ت��اأج��ر( 
في�ستطيع  الموؤجر  قبل  من  للم�سايقة 
للمادة  ا�ستناداً  �سده  الدعوى  اإقامة 
وهناك  العقار  ايجار  قانون  من   23
والم�ستاأجر  الم���وؤج���ر  ب���ين  ات��ف��اق��ات 
المجتمع  في  ال�سائد  العرف  اوجدها 
قانوناً  المحرمة  )ال�سرقفلية(  ومنها 
مقدار  على  الات��ف��اق  ي��ج��وز  لا  حيث 
عليه  المتفق  الاع��ل��ى  الح��د  على  يزيد 
ي�سمى  م��ا  او  ال��ق��ان��ون  والم��ح��دد في 

)ال�سرقفلية(. 
وللاإعلام دور مهم في بيان الظواهر 
ترافق  ال��ت��ي  وال�سلبية  الاإي��ج��اب��ي��ة 
عقود الاإيجار وهي ظاهرة ح�سارية 
في  الاع��لام  دور  نغفل  لا  ان  يجب  و 
المبادئ  ال��ق��ي��م وه���ذه  ه���ذه  ت��ر���س��ي��خ 
الا�سانيد  على  وتتعكز  ترتكز  التي 
لها  داع��م  خير  تكون  التي  القانونية 
وخير من يجعل الحياة ت�سير ب�سورة 
او هذه  القرار  ان هذا  �سحيحة, كما 
ال��ت��ع��ل��ي��م��ات ن�����س��رت في ال��ك��ث��ير من 
و�سائل الاعلام واطلع عليها المواطن 
ولكن الذي اردت ان اقوله هنا هو ما 

يتعلق باأ�سحاب الاأملاك )الموؤجرين( 
في  وال��دق��ة  الح��ذر  بتوخي  الملزمين 
العائدة  الممتلكات  تاأجير  اأو  اإ�سكان 
المكا�سب  او  المال  يجعلوا  لا  وان  لهم 
المادية هي الهدف الاول.. نحتاج من 
المواطن اإلى اأن يمتلك ح�ساً امنياً وان 
عن  المخت�سة  ال�سلطات  باإبلاغ  يقوم 

كل حالة مريبة او ي�سك بها .
يفكر في  الم��وؤج��ري��ن لا  م��ن  ه��ن��اك  و 
في  اأن��ا���ص  اإ�سكان  او  تاأجير  عواقب 
معرفة  ل��ه  ت��ك��ون  ان  دون  ممتلكاته 
�سيجعله  ذل��ك  ان  حيث  بهم  م�سبقة 
���س��ري��ك��اً في الج��ريم��ة و���س��وف تتم 

ب��اأن  اأرى  اأن����ا  م�����س��اءل��ت��ه. وح��ق��ي��ق��ة 
اأكثر  الاآن  ا�سبح  ال��ع��راق��ي  ال�سعب 
بالوجوه  ح��ت��ى  م��ع��رف��ة  اأو  دراي�����ة 
الذين  المريبين  بالا�سخا�ص  ومعرفة 
ومتابعة  عنهم  الاب��لاغ  الام��ر  يوجب 
على  ال��ت��اأك��ي��د  م��ن  ب��د  ولا  تحركاتهم 
اذا ثقب  ق��ارب واح��د  اننا جميعاً في 
ف�����س��وف ن��غ��رق ج��م��ي��ع��اً وع��ل��ي��ن��ا ان 
الذي هو  العراق  نحافظ على �سلامة 
جميعاً  ب��ه  نعتز  ال���ذي  الكبير  بيتنا 
�سوء  او  �سر  ك��ل  م��ن  عليه  ونحافظ 
اإر�ساد  في  دور  الاع��لام  ولو�سائل   ..

النا�ص وتوعيتهم بذلك. 

لهذه الاأ�سباب مجتمعة اأتت �سرورة ت�سريع جديد 
الحكومة  مع  وعلاقاتها  المنظمات  اح��وال  ينظم 
والاحترام  والندية  الا�ستقلالية  من  ا�سا�ص  على 
وزارة  مح��اولات  بالف�سل  ب��اءت  ان  بعد  المتبادل 
المجتمع المدني وغيرها �سنّ قانون ذلك, لان هذه 
الم�ساريع لم تكن تعبر عن المعايير الدولية ولا عن 
مفهوم الحاكمية الر�سيدة وانما ظلت �سمن عقلية 
ال�سابق. وفي ظل هذه الظروف  النظام  ومفهوم 
المنظمات  ب�ساأن  والقديم  الجديد  بين  وال�سراع 
غير الحكومية دفعت الحكومة العراقية م�سروع 
النواب  مجل�ص  الى   2010 ل�سنة   12 رقم  قانون 
اإع����داده  في  ت�����س��ارك  لم  ح��ي��ث  ت�سريعه  ل��غ��ر���ص 
رغم  حكومية  غير  منظمات  ت�سريعه  في  وحتى 
الانتقادات الموجهة له من قبلها؛ وكانت الحكومة 
ال���ن���واب غ���ارق���ين اإلى راأ���س��ي��ه��م��ا في  ومج��ل�����ص 
المحا�س�سة الطائفية وم�سالح واهداف الاحزاب 
المدني  المجتمع  لمفهوم  الخاطئ  والفهم  الدينية 
ومنظماته انما اأ�سهمت في اإعداده للاأ�سف ال�سديد 
بع�ص المنظمات المح�سوبة على هذه الجهة او تلك 
ولم تراع الاأهداف ال�ستراتيجية للمنظمات واإنما 
اأتى  لهذا  وتوجهاتها,  الذاتية  م�سالحها  غلّبت 
القانون خارج هذه المعايير وبعيداً عن الحاكمية 

الر�سيدة .
دائرة  ع��ام  مدير  ال�سيد  ت�سريحات  دفعتني  لقد 
المنظمات  قانون  حول  الحكومية  غير  المنظمات 
الجديد وما تحدث عنه من اإطراء وتاأييد منقطع 
اأُعيد المو�سوع من جديد  النظير للقانون جعلني 
خا�سة ً بعد ان غيرت بع�ص المنظمات التي �سفقت 
الاج���راءات  وفي  فيه  املها  خيبة  ع��ن  اب��ت��داء  ل��ه 

المتخذة حوله .
ال�سباح  �سحيفة  في  العام   المدير  ال�سيد  و�سف 
في  الم��دني  والمجتمع  الديمقراطية  ملف  ق��ان��ون 
العدد 2150 في يوم 11/ كانون الثاني /2011 
اأف�سل  بعنوان بارز وا�سفاً القانون الحالي باأنه 
ب�سهادة خبراء في  المنطقة  الم�سرعة في  القوانين 

�سوؤون المجتمع المدني .
الخ��براء  ه���وؤلاء  ه��م  م��ن  واأت�����س��اءل بم�سروعية 
ح��ت��ى ي��دل��وا ب��ه��ذه ال�����س��ه��ادات الخ��ط��يرة وهل 
البلدان  قوانين  على  القانون  �سنوا  الذين  اطلع 
الذي  اللبناني  القانون  مقدمتها  وفي  الم��ج��اورة 
المنطقة وهو  القوانين في  واأرقى  اف�سل  يعد من 
مدني  مجتمع  لتاأ�سي�ص  ي�سعى  ديمقراطي  قانون 
حقيقي, ودعني عزيزي القارئ ان اناق�ص ب�سيء 
ب�سكل  واآلياته  القانون  ه��ذا  م��واد  التف�سيل  من 
وال�سيد  وللمعنيين  لك  واأترك  مو�سوعي وهادئ 

هذا  بين  ليفا�سل  المنظمات  ل��دائ��رة  العام  المدير 
القانون وغيره من القوانين:

1. ورد في القانون ان الدائرة التي تُعنى ب�سوؤون 
المنظمات هي دائرة المنظمات غير الحكومية التي 
التنفيذية  ال�سلطة  رئا�سة  ق��رارات  مبا�سرةً  تنفذ 
وت�سدر  الح��ك��وم��ي��ة  المحا�س�سة  �سمن  وه���ي 
وغير  للتنفيذ  القابلة  ال���ق���رارات  بحكم  اأوام����ر 
القابلة للاعترا�ص ولا نريد ان ندخل في جدل لا 
ال�سيا�سي والحزبي وهي  جدوى منه في دورها 
غير  المنظمات  لرعاية  دائ��رة  تكون  اأن  من  اأبعد 
الحزبي  وغير  التطوعي  الطابع  ذات  الحكومية 
المواطن  ي�ساهده  ما  ان  البحت.  ال�سيا�سي  وغير 
الدولة  دوائ��ر  في  و�سيا�سية  حزبية  تدخلات  من 
بل  الارت��ب��اط  ه��ذا  م��ع  يتفق  لا  يجعله  الاخ���رى 

ويدعو الى اإلغائه .
الاجتماعية  وال�����س��وؤون  العمل  اأو  العدل  وزارة 
اأية دائرة  اأو  اأوالمفو�سية العليا لحقوق الان�سان 
عملها  وطبيعة  الاتج���اه  ه��ذا  م��ن  قريبة  اأخ���رى 
عالية  ب�سفافية  المنظمات  هذه  تنظم  ان  ت�ستطيع 
للو�سول  اأ�سهل  اأقل �سرامة وطريق  وباإجراءات 

اليها والتحدث معها . 
الم�سرعين  قبل  م��ن  ج��رى  ال��ذي  ذل��ك  ان  اأعتقد  لا 
المنظمات  لهذه  التقدير والاح��ترام  باب  ياأتي من 
القرارات  وفر�ص  للتدخل  محاولات  هي  ما  بقدر 
ان تقول  لتحد من عملها. ما معنى  والاإج��راءات 
دائرة المنظمات نف�سها في ان لا ي�سمح للمنظمات 
عناوينها  على  العامة  الام��ان��ة  ع��ن��وان  ت�سع  ان 
دائرة  انها  في  الفهم  يُ�ساء  اأن  خ�سية  الخا�سة 

حكومية .
من  ل��ع��دي��د  حكومية  غ��ير  منظمات  ق��وان��ين  في 
بدوائر  �سوى  المنظمات  ه��ذه  تربط  لا  ال��ب��ل��دان 
ال������وزراء, وما  ب��اأم��ان��ة مجل�ص  ول��ي�����ص  خ��دم��ي��ة 
معنى وجود وزارة مجتمع مدني وهي لا ترعى 

منظماته .
غير  الربط  هذا  الى  النقد  من  القدر  بهذا  نكتفي 
المو�سوعي والذي لا ين�سجم مع اهداف وت�سميات 
المنظمات باعتبارها غير حكومية حيث تراقب من 
طرف بعيد وان يكون الق�ساء وحده الحاكم في 

حل اإ�سكالاتها.
2. في ق�سية ت�سجيل المنظمات لجاأ القانون ومعه 
الاإجازة,  التعليمات الى طريقتين لاإنجاز معاملة 
حالة  ثم  وم��ن  التاأ�سي�ص  حالة  تكون  اأن  اأولهما 
الاجازة الكاملة بينما جاء قانون اإجازة ال�سركات 
غير  بم��ن��ظ��م��ات  فكيف  واح���د  ط��ري��ق  ع��بر  ليمر 
حكومية وهي ت�سكل ا�سا�ساً من ثلاثة او خم�سة 

تطوعية  واهدافها  عملها  بحكم  وهي  مواطنين, 
بحته تمر بمرحلتين

العالم ما يثير هذه الاإجراءات  لي�ص في قوانين 
الم��ط��ول��ة وال��ت��ي ظ��اه��ره��ا ح��ق وب��اط��ن��ه��ا باطل 
الح�سول  امام  الع�سي  من  مزيد  و�سع  يريدان 
على اجازة منظمة غير حكومية اذا ما عرفنا ان 
الاجراءات الاعتيادية لاأي اإجراء يمر عبر دائرة 
والاجراءات  الوقت  من  مزيداً  يتطلب  حكومية 
ال�سدور  ب�سحة  ي�سمى  م��ا  ومنها  وال��روت��ين 

وغيرها .
اجازة  على  الح�سول  ب�سدد  نحن  ال�سادة  اأيها 
�سهل  اللبناني  والقانون  حكومية  غير  لمنظمة 
المعنية  الدائرة  اإ�سعار  الترخي�ص بمجرد  عملية 
عن طريق كاتب العدل ليُعلمهُ انبثاق منظمة غير 
حكومية جديدة تُرى اين الاف�سلية في القوانين؟ 
ظل  في  المنظمات  او  الجمعيات  ق��ان��ون  حتى 
لدائرة  الطلبات  ت��ق��دم  ك��ان��ت  ال�سابق  ال��ن��ظ��ام 
على  للح�سول  ال��داخ��ل��ي��ة  وزارة  في  مخت�سة 
المهني  المكتب  �سيطرة  وما  الرف�ص  او  الموافقة 
لحزب البعث على المنظمات ب�سكل مطلق ما هو 
اإلا قرار �سيا�سي واداري مار�سته قيادة ال�سلطة 

اآنذاك خارج نطاق القانون . 
ح�سارياً  م��دن��ي��اً  مجتمعاً  يبني  ان  ي��ري��د  م��ن 
عليه  الدولية  والمعايير  الاآل��ي��ات  مع  متجان�ساً 
ت�سعب  ولا  ت�سهل  قانونية  ن�سو�ساً  ي�سع  ان 
�سكلية  اإج��راءات  المنظمات ولا ت�سعها في  عمل 
وروتينية قد تفقد المتطوعين فيها الا�ستمرار في 

العمل التطوعي . 
تعمل  وهي  حكومية  غير  تكوينها  في  منظمات 
لمراقبة اداء الحكومة على ال�سعيد ال�سعبي كيف 
لها ان توؤدي هذه المهمة وهي ترتبط باأعلى جهاز 
الذي  الذي يمنحها الاج��ازة وهو  حكومي, فهو 

عن  بالخروج  يتهمها  الذي  وهو  ن�ساطها  يتابع 
اهدافها .

"ان  ت�سريحاته  في  ال��ع��ام  الم��دي��ر  ال�سيد  يقول 
والوقوف  وتدقيقها  المنظمة  ح�سابات  ك�سف 
بل  حكومياً  تدخلًا  يُعد  لا  عملها  مجريات  على 
هذا  في  والو�سوح",  ال�سفافية  لمبداْ  �سمان  هو 
المجال نتفق كلياً مع ال�سيد المدير العام ولا يمكن 
لاأحد داخل المجتمع العراقي اأو خارجه ان يقف 
حكومية  غير  منظمة  اي��ة  ح�سابات  ك�سف  �سد 
على  ال��ق��ان��ون  ين�ص  ان  الم��ف��رو���ص  وك���ان  ب��ل 
الالكتروني  موقعها  في  المنظمة  ميزانية  ن�سر 
عن  م�سوؤولة  للمنظمة  العامة  الهيئة  تكون  وان 
من  هناك  ولي�ص  غيرها  قبل  ميزانيتها  ت�سديق 
لتدقيق  ان تكون هذه الح�سابات خا�سعة  �سير 

ديوان الرقابة المالية. 
يكون  وعندما  القانوني  الن�ص  في  هو  الخطاأ 
معيباً اأن تاأتي الاآليات في التطبيق لتزيد الطين 
اأتى متناق�ساً مع الن�ص الد�ستوري  بلة, والذي 
الذي لا اجتهاد في ن�سه ب�سرورة الحفاظ على 
ا�ستقلالية المنظمات غير الحكومية خا�سة ونحن 
في فو�سى المحا�س�سة في دوائر الدولة وتتنوع 
الدوائر ح�سب تغيير م�سوؤوليها والوزراء فكيف 
ت�ستطيع هذه المنظمات وهي تحت رحمة ذلك ان 

تمار�ص ا�ستقلاليتها وحريتها؟!
ترتقي  "هناك منظمات  اي�ساً  العام  المدير  يقول 
الفترة  خلال  وا�ستطاعت  الطموح  م�ستوى  الى 
حراكاً  تُحدث  ان  الق�سير  عمرها  من  المن�سرمة 
ان  اإذ  الدائرة",  ط��م��وح  م��ن  ي��ق��ترب  مجتمعياً 
التي  ال��دائ��رة  طموح  من  مقترباً  الح��راك  يكون 
ازاء  وت�سوراتها  اهدافها  لها  بال�سرورة  هي 
المجتمع , في حين يريد العاملون في هذا الحقل 
المجتمع  م��ع  ويتفق  ي��ق��ترب  اجتماعياً  ح��راك��اً 

المدني وحماية ال�سلم الاهلي والمجتمعي وتاأكيداً 
وم�ساريعها  اهدافها  تكون  وان  المواطنة  لمبداأ 
وقراراتها على ا�سا�ص الا�ستقلالية ودون تدخل 
احد ولا ان تحدد �سمن طموح اية دائرة وانما 
�سمن اإرادة ورغبة الجماهير الوا�سعة للمجتمع 

المدني والدفاع عن م�سالحها . 
لهذا كله فاإن عملية الاإجازة ومرورها بمرحلتين 
لا  التي  ال�سروط  وفر�ص  للتعقيد  رح��ب  مج��ال 
مع  ولا  المنظمات  ه��ذه  عمل  طبيعة  م��ع  تتفق 
الم��ع��اي��ير ال��دول��ي��ة ب��ه��ذا ال�����س��دد, ل��ه��ذا لا يمكن 
في  القوانين  باأف�سل  القانون  ه��ذا  يو�سف  ان 
بمفهوم  يعمل  ال���ذي  ال��ق��ان��ون  وانم���ا  المنطقة 
وهو  المنظمات  هذه  عمل  في  والا�سهار  الاإخبار 

قطعاً اف�سل القوانين .
ن�����س��م��ع ك���ث���يراً في ت�����س��ري��ح��ات ال���ع���دي���د من 
في  التعقيد  ه���ذا  ان  الح��ك��وم��ي��ين  الم�����س��وؤول��ين 
على  الخ���وف  مبعثه  والاج�����راءات  الن�سو�ص 
هذه  الى  الارهابيين  وت�سرب  الوطن  م�سلحة 

المنظمات وخروجها عن اهدافها . 
ان  يريد  من  ان  في  الاجابة  تكون  ب�ساطة  بكل 
المنظمات  هذه  الى  الارهابية  الجهات  من  ينفذ 
وغيرها وحتى الى الجهات الحكومية ودوائرها 
الامنية لا تعيقه اجراءات كهذه انما ت�ستطيع ان 
تنفذ منها وباإمكان الجهات المخت�سة مراقبة هذه 
الن�ساطات واإحالة الق�سية الى الق�ساء ليبت في 
اأمر بقائها خا�سة وان طبيعة عمل المنظمات غير 
وال�سلمي  التطوعي  العمل  تعتمد  الحكومية 
والعلني و�سرعان ما تك�سف اهداف هذه المنظمة 
والق�ساء  الوطني,  م�سارها  عن  انحرفت  التي 
وحده لها بالمر�ساد لك�سفها واإدانتها ولي�ست اي 

اجراءات تع�سفية .
على  غ��ري��ب  مفهوم  ال��ق��ان��ون  ن�سو�ص  في   .3

المجتمع المدني, وفيه علامات ا�ستفهام وتعجب 
الذي  نف�سه  القانون  ن�سو�ص  يخالف  قد  وحتى 
وطبيعة  اأه����داف  في  خاطئة  ن�سو�ساً  اأورث 
حزبية  غ��ير  انها  م��ن  الحكومية  غ��ير  المنظمات 
ال�سيا�سة  مع  تتعامل  نفعية  وغير  ربحية  وغير 
اي�ساً  تطوعية  وه��ي  العام  الوطني  بمفهومها 
ال�سماح  وه���و  ال��ت��ج��اري  ب��الم��ف��ه��وم  تتعامل  لا 
للمنظمات غير الحكومية الدخول في المناق�سات 

والمقاولات الحكومية .
هذه الق�سية خطيرة تحتاج اإلى اإعادة نظر وتقييم 
لما لها من تاأثير وا�سع وتغيير في طبيعة مفهوم 
باتجاه  ال�ستراتيجية  واأه��داف��ه  الم��دني  العمل 
تطوير  في  ت�سارك  وقوية  فاعلة  مدنية  حركة 
و�سالح  را���س��د  حكم  اإق��ام��ة  خ��لال  م��ن  المجتمع 
ي�سهم في �سنع القرار الوطني بعيداً عن العمل 
النفعية وال�سيقة  التجاري والربحي والم�سالح 
التي هي اخت�سا�ص ال�سركات والمقاولين, ناهيك 
عن ان هذا التحول في العمل يوؤدي بال�سرورة 
الرئي�سية  المنظمات  ه��ذه  مهام  تتحول  اأن  اإلى 
اأخ��رى . �سحيح ان  اأه��داف وطموحات  باتجاه 
في  الربحية  تكون  ان  في  ا�سترط   قد  القانون 
افرادها  ولي�ص  المنظمة  لم�سلحة  المقاولات  هذه 
يجعلها  ال��ط��ري��ق  ه��ذا  في  ال��دخ��ول  مج��رد  لكن 
اأ�سيرة اآليات ومفاهيم الربح والخ�سارة وتحول 
عن  ب��ع��ي��داً  الان��ت��ق��ال  في  واغ��رائ��ه��م  المتطوعين 
وجعلها  الان�سانية  وواجباته  التطوعي  العمل 
اختياراتها  في  الحكومية  المناق�سات  اأ���س��يرة 
للم�سرع  بالامكان  وكان  المنظمات,  هذه  لبع�ص 
اختيار طريق اآخر لم�ساعدة هذه المنظمات وكما 
البلدان وذلك من خلال  القوانين في  جرت عليه 
ال�سرائب  دافعي  من  الا�ستفادة  بطريقة  الاخ��ذ 
وتحويل ق�سم منها الى ن�ساطات هذه المنظمات 

من خلال برامج ذات عمل �سفاف واإن�ساني .
اإبعاد المنظمات غير الحكومية عن لعبة المقاولات 
وما يترتب عليها من اجراءات غالباً ما يقع خارج 
ال�سلم  الح��ف��اظ على  وب��اتج��اه  ال��ق��ان��ون  ن��ط��اق 
الدخول  من  اأ�سلم  المواطنة  ثقافة  ون�سر  الاهلي 

في ماأزق كبير كهذا يحرفها عن اهدافها .
���س��روط  خ����لال  وم����ن  ال���ق���ان���ون  ج����اء في   .4
�سلامة  للمنظمة  الموؤ�س�سون  يُثبت  ان  الت�سجيل 
عدم  اإثبات  دقة  اكثر  وبعبارة  الجنائي  �سجلهم 
ا�سطلح  وما  �سيا�سية  غير  بجرائم  محكوميتهم 
لا  هذا  ومعنى  المحكومية,  بعدم  ت�سميتها  على 
يثبت  ان  بعد  اإلا  للمنظمة  وج��ود  ولا  ت�سجيل 
ان  ول��و  الجنائي,  �سجلهم  �سلامة  الموؤ�س�سون 
ال�سجل  ه��ذا  اثبات   فيه  كالعراق  بلد  في  الام��ر 
الى  اق����رب  الام����ر  ان  لقلنا  �سل�ص  ب�سكل  ي��ت��م 
ال�سرط الاعتيادي, فعليه اأن اجراء كهذا يحتاج 
لها  ح��دود  لا  زمنية  وم��دد  ا�ستثنائية  جهود  الى 
وانتظار يجعل من المتطوعين العزوف عن هذه 
واجازة  الدولة  دوائر  في  التعيين  بينما  الرغبة 
اعمال تجارية و�سركات والح�سول على وثائق 
بينما  الجنائي  الاث��ب��ات  ه��ذا  يتطلب  لا  ر�سمية 
العمل  ن��ط��اق  في  تعمل  حكومية  غ��ير  منظمة 

المدني بحاجة اإليه! 
من  اف�سل  لي�ص  القانون  يجعل  ذل��ك  ان  اعتقد 
اق��ران��ه ب��ل اق���ل م��ن��ه��ا, ف��ق��وان��ين ال��ع��الم كلها لا 
ال�سابق  النظام  قانون  حتى  ان  بل  ذلك  ت�سترط 
الذي فيه ما فيه من ق�ساوة واإجراءات ا�ستبدادية 
في ت�سجيل المنظمات لم يت�سمن هذا الطلب, ولا 
لعمل  واختيارهم  المواطنين  وج��ود  ان  اأعتقد 
اإثبات �سلامة �سجلهم الجنائي,  تطوعي يتطلب 
بينما لم يتطلب ذلك للناخب الذي يدلي ب�سوته 

�سرط  ان��ه  والحكومة  ال�سعب  ممثلي  لاختيار 
ي�سع حاجزاً امام تطور المجتمع المدني وانتقاله 

الى مرحلة متقدمة.
منح  ح��ق  ال�����وزراء  مجل�ص  ال��ق��ان��ون  م��ن��ح   .5
المنظمات غير الحكومية �سفة النفع العام وحق 
الرقابة والا�سراف واي�ساً حقه في اإلغائها بماذا 
ن�سمي ن�ساً كهذا هل يتفق مع الا�ستقلالية التي 
التدخل  وعدم  المنظمات  لهذه  الد�ستور  فو�سها 
في �سوؤون المنظمات ذات الطبيعة غير الحكومية 

ام انه تدخل مبا�سر و�سريح . 
وحزبية  طائفية  محا�س�سة  ال����وزراء  مجل�ص 
�سراكة  او ح��ك��وم��ة  ت��واف��ق��ي��ة  ع��ن  ق��ي��ل  وم��ه��م��ا 
انها  ال��ع��ي��ون,  ال��رم��اد في  ذر  اإلا  ه��و  م��ا  وطنية 
منها  وزع���ت  ج��دي��دة  لاف��ت��ات  تح��ت  محا�س�سة 
مبداأ  ف��ي��ه  ي��ك��ر���ص  ب�سكل  ال���وزاري���ة  الح��ق��ائ��ب 
توزيع  نحو  �سائر  الاتج���اه  وه��ذا  المحا�س�سة 
منا�سب الموؤ�س�سات التي ت�سمى م�ستقلة وغيرها 
والدرجات  والم�ست�سارين  ال��وزارات  وك��لاء  من 
فاإن  وبالطبع  العامين  الم���دراء  وحتى  الخا�سة 
بنف�ص  يكون  للمنظمات  العام  النفع  �سفة  منح 
بهذه  تلك  او  المنظمة  ه��ذه  فارتباط  الطريقة, 
النفع  الطائفة او الاتجاه هو الذي يحدد �سحة 

العام ولي�ص ن�ساطها وجهودها.
عن  الم��ن��ظ��م��ة  خ���روج  ان  ال��ق��ان��ون  في  ورد   .6
في  وحقها  المنظمات  دائ���رة  ت��ر���س��ده  اه��داف��ه��ا 
المت�سرر  ف��اإن من حق  الاإي��ق��اف ومهما تم الح��ل 

الذهاب الى محكمة البداءة .
خروج اية منظمة عن اهدافها ينبغي ان لا يكون 
من اخت�سا�ص دائرة حكومية, ذلك لان لها طرقاً 
والحل  ل��لاإن��ذار  م��برر  ولا  الق�سية  في  و�سيغاً 
واإنما ينبغي ان يكون المبداأ قائماً على اأ�سا�ص ان 
الق�ساء وحده الذي يقرر الخروج عن الاهداف 
م��ا وج���دت هذه  ف���اإذا  اأخ����رى,  اي��ة جهة  ولي�ص 
المنظمات  هذه  بها  ترتبط  التي  تلك  او  الدائرة 
لديها  التي  المعلومات  في  تجد  حينما  م�ستقبلًا 
لها في  ما يكفي لخروجها عن الاهداف المحددة 
اإحالة المو�سوع  النظام الداخلي يكون باإمكانها 
الى المحكمة لت�سدر قراراً عادلًا وملزماً للجميع 
المطولة  الاج����راءات  لهذه  م��برر  اي  يوجد  ولا 
ممار�سة  في  حقها  الق�ساء  �سلطة  منح  وانم���ا 

العدالة هو الا�سلم والاكثر قبولًا وقناعة . 
وما  القانون  من  تجعل  وغيرها  الق�سايا  ه��ذه 
يت�سمنه من تقاطعات د�ستورية وحريات مدنية 
لمتطلبات  ال�سحيح  المفهوم  خ��ارج  وا�سا�سية 
ومن  المنظمات  ه��ذه  وان  خا�سة  الم��دني  العمل 
حكومية,  غير  هي  تحملها  التي  الت�سمية  خلال 
والعلاقة التي ترتبط مع الحكومة فيها وتنظيم 
ولي�ص  واي��ج��اب��ي  ن��دي  ب�سكل  بينهما  ال��ع��لاق��ة 

تدخلياً يجعل منه لي�ص اف�سل قانوناً .
وفي الختام اود ان اقول لل�سيد المدير العام نحن 
لنا  يت�سنى  الان�سان كيف  نعمل في حقل حقوق 
منظمات  خ��لال  من  دائرتكم  اط��ار  في  نعمل  ان 
حقوق  انتهاكات  ف�سح  الا�سا�سية  مهمتها  تكون 
غالب  وفي  الم��واط��ن,  على  تقع  ال��ت��ي  الان�����س��ان 
�سروط  وفي  حكومية  اجهزة  تمار�سها  الاحيان 
الان�سان  حقوق  منظمات  تجعل  ه��ذا  ال��ق��ان��ون 
عاجزة عن تحقيق اهدافها طالما ان �سلطة الامانة 

العامة لمجل�ص الوزراء تمار�ص عليها . 
لهذا  العالم  في  القوانين  اأف�سل  مفهوم  اختيار 
القانون يحتاج اإلى اإعادة نظر ومقارنة حقيقية 

مع بقية القوانين الاقليمية والدولية.

 نا�سط في حقوق الإن�سان      
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ــدة ــري الج نــظــر  ــة  ــه وج مـــع  ــرورة  ــس ــ� ــال ب لتــتــفــق  وقـــد   ، كــتــابــهــا  نــظــر  وجـــهـــات  عـــن  تــعــر  الــ�ــســفــحــة  في  ــــــواردة  ال الآراء 

كان اأحد اأ�سدقاء اأهلي يملك محلا �سغيرا في ال�سوق المُ�سقّف 
ك����ردي طيب  وه���و  )ذاري(  الح����اج  ك���ان مح��ل  ال���ك���وت..  في 
�ساً لبيع الاأحذية الم�سنوعة يدويا والمعروفة ب�)  للغاية, مُخ�سّ
القمّا�سين, فهو لي�ص في  الكلا�ص(.. ولاأن المحل يقع في �سوق 
بيع  ومحال  لل�سرّاجين  اآخر  �سوقا  هناك  لاأن  المنا�سب,  موقعه 

الاحذية..
مرة �ساأله عمي عن اأحواله:

- �سلونكم ذاري, و�سلون او�ساعكم..
- والله �سيدنا مو زينين.. ال�سوگ مو زين.. وجدك احنه نبيع 
كُلا�ص وناكل كُلا�ص.. )وقالها ب�سم الكاف(, في اإ�سارة الى ان 
المعي�سة  متطلبات  لتدبير  مبا�سرة  ثمنه  ويذهب  قليل  يباع  ما 

اليومية لي�ص اإلّا.
ولم يخطر ببال من يقفون اليوم على راأ�ص ال�سلطة في العراق 
رغم  كُلا�ص(  وياأكلون  كُلا�ص  )يبيعون  العراقيين  ملايين  ان 

وفرة خيرات بلدنا..
وانا هنا لا اأدعو لتعيين كل النا�ص في موؤ�س�سات الدولة لان هذا 
والتدابير  الاآليات  في  الحل  ولكن  ممكنا..  هو  ولا  حلا,  لي�ص 
الاخرى التي يُفتر�ص ان تعرفها الحكومة وم�ست�ساروها اأكثر 

مني ومن الحاج )ذاري(..
وبع�ص هذه الاآليات ممكن, وبع�سها يحتاج لوقت او لقوانين 

او ترتيبات معقدة..
فما نحتاجه اليوم, بعد ان يقبل خبراء الاقت�ساد والمالية العامة 
النفطية في  والنقود به, هو ا�ستخدام جزء من عوائد ثروتنا 
للنفط,  الاآتية  الخ��يرات  ا�ستيعاب  ت�ستطيع  تحتية  بنية  خلق 
وت�سغيل ابناء المجتمع. والحكومة لا ت�ستطيع ان تفعل �سيئا 
ا�سياء  تفعل  ان  ت�ستطيع  ولكنها  العاملة,  القوى  ت�سغيل  في 
ان  يكفيني  لت�سغيلهم.  والو�سائل  الاأ�سباب  اإيجاد  في  عديدة 
ت�سجع الدولة الم�ساريع ال�سغيرة والمتو�سطة وتدعهما, وترفع 
الاغطية والبيروقراطية عن المحاولات الحثيثة لدعمها, ت�ستطيع 
فاذا  )المعَُجّل(..  البع�ص  ي�سميها  البركة,  في  حجرا  ترمي  ان 
و�سعت الدولة )مليار( دولار في �سندوق لدعم هذه الم�ساريع 
ملايين  المليار  ه��ذا  �سيخلق  نق�سده(  ال��ذي  الحجر  هنا  )وه��و 
الموجات في البركة, والبركة هنا هي الاقت�ساد. و�سيت�ساعف 
الم��رات في دورات ق�سيرة ومتو�سطة الاج��ل, وبدلا من  مئات 
ال�سوق  لتحرق  دينار  الف  فرد )15(  الدولة بمنح كل  تفكر  ان 
البائ�ص  الدعم  هذا  مبالغ  تجمع  ان  يمكنها  الا�سعار,  وتُ�سعل 
لت�سعها في �سندوق �سيادي لا تديرة وحدها, بل بال�سراكة مع  

القطاع الخا�ص, لتجد انها احدثت طفره كبيرة..
بعد  عبدالله  الملك  جلالة  اتخذها  التي  القرارات  الى  وبالنظر 
الاقت�ساد  في  ال��روح  بعث  فلقد  الا�ست�سفاء,  رحلة  من  عودته 
ال�سعودي بمبالغ وزّعها على القطاعات التي تملك القدرة على 
لهم  ت�سغي  ان  ع�سى  للاقت�ساديين  الباقي  وات��رك  التعجيل.. 

الحكومة.
ihsanshamran@yahoo.com

بعد �لتظاهر�ت )2(
�لبطالة

ال�ســراحة   هام�ــش  علــى 

 اإح�سان �سمران اليا�سري


ــــون  ــــان ــــق ــــــدة و�ل ــــــدي �لإيـــــــــجـــــــــار�ت �لج

علي جابر

ح�سن �سعبان

قانون �لمنظمات غير �لحكومية 112 ل�شنة 2010 بين �لمعايير �لدولية و�لحاكمية �لر�شيدة 

دعا مجل�ش الوزراء اإلى )عدم ابرام اأي عقد ايجار �سفوي بل يكون عقداً مكتوباً وم�سدقاً عليه 
من مراكز ال�سرطة للتحقق من �سحة المعلومات الواردة فيه(.. وقد تناول قانون اإيجار العقار 
رقم 87 ل�سنة 1979 الواجبات الملقاة على عاتق الموؤجر والم�ستاأجر وهي نظرة عادلة تقوم على 
ا�سا�ش الم�ساواة ومراعاة الظروف الجتماعية والقت�سادية وتعزيز الروابط العائلية وحدد 

هذا القانون واجبات والتزامات كل منهما تحديداً وا�سحاً بحيث ل يم�ش احدهما الآخر فهو )اأي 
القانون( منع ا�ستغلال الموؤجر لحاجة الم�ستاأجر الملحة لل�سكن ومنع ا�ستغلال الم�ستاأجر للماأجور 

ا�ستغلالً ي�سر ويثري على ح�ساب الموؤجر وهذا القرار جاء على خلفية الحداث المنية 
والعمليات الرهابية التي طالت البرياء من ال�سهداء حيث تاأتي من قيام القوى الرهابية 

)باأخ�ش العمال( وهي تفخيخ الدور والعمارات ال�سكنية العائدة للنا�ش ومن ثم اإ�سقاطها فوق 
روؤو�سهم... 

المجتمع المدني العراقي ومنظماته غير الحكومية لم ير النور ب�سكله المجتمعي اإل 
بعد رحيل �سلطة ال�ستبداد والقمع، ورغم ما قيل عن الكم الهائل في منظماته غير 

الحكومية على ح�ساب النوع والتخ�س�ش اإل اأن ذلك ل يمنع القول انها خطوة في التجاه 
ال�سحيح ولبد من اأن يتحول الكم فيها اإلى نوع وعندئذ يمكننا ان نتحدث عن مجتمع 

مدني بداأ يتكون في العراق وان منظمات غير حكومية بداأت تعمل ب�سكل فاعل وم�ستقل.
بهذا المعنى و�سمن هذه الهداف انطلقت المئات من المنظمات والجمعيات والنقابات 

والتحادات �سهلت امرها منظمات دولية معروفة والمم المتحدة من خلال عقد العديد 
من الدورات التدريبية لن�سر ثقافة المجتمع المدني كما هو جار في الدول المتقدمة وتم 

تحديد دورها واهدافها �سمن مفهوم الحكم الرا�سد الذي يُبنى على ا�سا�ش الم�ساركة 
الحقيقية في بناء الدولة العراقية الجديدة وعلى ان يكون �سنع القرار الوطني معتمداَ 

على م�ساركة حقيقية للحكومة والقطاع القت�سادي والمجتمع المدني ومنظماته غير 
الحكومية.


