
م�ؤقتاً"  "د�ست�راً  يك�ن  ما  اق��رب  الإع��ان  هذا  ويبدو 
بين  ال��ع��اق��ات  ينظم  د���س��ت���ري  اإع���ان  مج��رد  ولي�س 
ال�سلطات في الفترة النتقالية .فكثير من الم�اد ال�اردة 
�ستتم  ال��ذي  الجديد  الد�ست�ر  مكانها  الإع��ان  هذا  في 

�سياغته واإ�سداره بعد انتهاء الفترة النتقالية.
وبعيداً عن هذه الماحظات التي قد تبدو متعلقة بال�سكل 
اأهميتها- فهناك ماحظات  اأكثر منها بالم��س�ع- رغم 

م��س�عية عديدة ح�ل م�اد هذا الإعان الد�ست�ري.
نف�سها  هي  الد�ست�ري  الإع��ان  في  1و2و3و5  فالم�اد 
)الدولة(  الأول  الباب  في  ال����اردة  1و2و3و4  الم���اد 
اإ�سقاطه بث�رة 25 يناير/  الذي تم  من د�ست�ر 1971 
الم�سلحة  للق�ات  الأعلى  المجل�س  الثاني وت�لي  كان�ن 

 ، ف��راي��ر   11 في  والتنفيذية  الت�سريعية  ال�سلطتين 
واأخيرا ب�سدور هذا الإعان الد�ست�ري.

والمادة الرابعة في الإعان تجمع بين المادتين 55 و56 
من د�ست�ر 1971 ال�اردة في الباب الثالث )الحريات 
الحق  تتناول  والتي  العامة(  وال���اج��ب��ات  والح��ق���ق 
في تك�ين الجمعيات والنقابات والتحادات ، والمادة 
الخام�سة من نف�س الد�ست�ر )الباب الول( التي تتناول 

تنظيم الأحزاب ال�سيا�سية.

الأحزاب ال�سيا�سية
الإع��ان  م��ن  ال��راب��ع��ة(   ( الم���ادة  ه��ذه  اأن  النظر  ويلفت 
 )71( د�ست�ر  في  الخام�سة  الم���ادة  م��ن  عمدا  ا�سقطت 
م�سر  جمه�رية  في  ال�سيا�سي  النظام  اأن  على  الن�س 
كما   ، الأحزاب"  تعدد  اأ���س��ا���س  على   " يق�م  العربية 
لأي  الح��زب  مبا�سرة  ج���از  ع��دم  على  الن�س  ا�سقطت 
اأي   " على  �سيا�سية  اأح���زاب  قيام  اأو  �سيا�سي  ن�ساط 
مرجعية دينية" مكتفية بعدم قيامه على اأ�سا�س ديني، 
وزير  م�ساعد  �ساهين  مم���دوح  ال��ل���اء  اأك���ده  م��ا  وه��� 
مداخلة  في  والد�ست�رية  القان�نية  لل�س�ؤون  الدفاع 
اأوربيت.  قناة  في  اله�ا"  "على  لرنامج  تليفزي�نية 
اأي مرجعية  وعدم الن�س على منع قيام الأحزاب على 
دينية تفتح بابا خلفيا لقيام اأحزاب دينية في الطريق 
الم�سلمين  الخ����ان  لجماعة  وتح��دي��داً  دينية،  ل��دول��ة 
التي اأعلنت في مبادرة المر�سد العام في مار�س 2004 
وم�سروع برنامج الحزب2007 م�ساندتها لقيام "دولة 
المرجعية  ه��ذه  وترجمت  اإ�سامية"،  بمرجعية  مدنية 
ال�سامية "الدينية" بالن�س على �سرورة عر�س جميع 
كبار  من  "لجنة  على  اإ�سدارها  قبل  الق�انين  م�ساريع 
علماء الدين" لتبين مدي مطابقتها ال�سريعة الإ�سامية، 
الخلفي  الباب  الدينية" هي  "المرجعية  اأن  بذلك  لت�ؤكد 

للتح�ل للدولة الدينية!.
والتي  ال��د���س��ت���ري  الإع���ان  م��ن  ال�ساد�سة  الم���ادة  اأم���ا 
الملكية  و���س��ي��ان��ة  وح��رم��ت��ه��ا  ال��ع��ام��ة  الملكية  ت��ت��ن��اول 
بحكم  ال  عليها  الحرا�سة  فر�س  ج�از  وعدم  الخا�سة 
ق�سائي، فهي جمع للمادتين 33 و34 من د�ست�ر 1971 
الباب  من  القت�سادية(  )المق�مات  الثاني  الف�سل  في 
الم�اد  ، م�سقطا  للمجتمع(  الأ�سا�سية  )المق�مات  الثاني 
من23 اإلي 32 من هذا الباب والم�اد من 35 اإلي39 دون 

تقديم اأي تف�سير!.
ت�سمل  الد�ست�ري  الإع��ان  من   17 اإلي   7 من  والم���اد 
د�ست�ر  في  الثالث  ال��ب��اب  م��ن   63 اإلي   40 م��ن  الم����اد 
وال�اجبات  والحق�ق  ب�"الحريات  والخا�س   1971
 1971 د�ست�ر  اأب���اب  اأه��م  من  الباب  وه��ذا  العامة". 
العامة  الحريات  مبادئ  مع  لتطابقه  اإيجابية  واأكثرها 

الم�اثيق  ال�����اردة في  الن�����س��ان  والخ��ا���س��ة وح��ق���ق 
والعه�د الدولية .ولكن ما يثير القلق ه� عدم ت�سمين 
البحث  التي تكفل حرية  المادة 49  الد�ست�ري  الإعان 
العلمي والإبداع الأدبي والفني والثقافي، والمادة 52 
الم�ؤقتة  اأو  الدائمة  الهجرة  حق  للم�اطنين  تكفل  التي 
التي تمنح  المادة53  ، والفقرة الأولي من  اإلي الخارج 
ب�سبب  ا�سطهد  اأجنبي  لكل  ال�سيا�سي  اللتجاء  حق 
اأو  الن�سان  حق�ق  اأو  ال�سع�ب  م�سالح  ع��ن  ال��دف��اع 
اأن  على  تن�س  التي   58 والم���ادة   ، العدالة  اأو  ال�سام 
، والمادة 59  ال�طن واأر�سه واجب مقد�س  الدفاع عن 
 " ت�ؤكد  التي   60 والم��ادة  البيئة،  حماية  تتناول  التي 
الحفاظ على ال�حدة ال�طنية و�سيانة اأ�سرار الدولة" 
والذين  الد�ست�ري  الإع��ان  �ساغ�ا  الذين  يهتم  .ولم 
اأ�سدروه بت��سيح الأ�سباب التي حدت بهم اإلي تجاهل 
والت�ساوؤل  ال�سك  يثير  مما   ، المهمة  ال�ست  الم���اد  ه��ذه 
وال�حدة  والبيئة  والفكر  الثقافة  م��ن  م�قفهم  ح���ل 

ال�طنية... اإلخ.
ول��ك��ن الأك����ثر اأه��م��ي��ة في الإع����ان ال��د���س��ت���ري ثاثة 

اأ�سياء:
الأول: �سلطات رئي�س الجمه�رية الذي �سيتم انتخابه 
بعد انتخابات مجل�سي ال�سعب وال�س�رى والتي �ستتم 
وقد  اأيل�ل.  �سبتمر/  نهاية  قبل  اأي  اأ�سهر  �ستة  خال 
 73 25)الم���ادة  الم���اد  في  الد�ست�ري  الإع��ان  تناولها 
 75 )الم���ادة  و26  عليها(  ال�ستفتاء  تم  والتي  المعدلة 
المعدلة( و27 )المادة 76 المعدلة( والمادة28 )تابع المادة 
الم�سافة  و30و31والم����ادة56   29 والم���اد  المعدلة(   76

بالإعان الد�ست�ري.

�سلطات مطلقة
القادم  الج��م��ه���ري��ة  رئ��ي�����س  ف���اإن  الم�����اد  ل��ه��ذه  فطبقا 
بها  تم��ت��ع  ال��ت��ي  المطلقة  ال�����س��ل��ط��ات  بنف�س  �سيتمتع 
وح�سني  ال�سادات  )اأن�ر  ال�سابقان  الجمه�رية  رئي�سا 
تح�ل  �سلطات  .وه��ي   1971 د�ست�ر  ظل  في  مبارك( 
فبا�ستثناء  اآب��ي.  اأم  �ساء  م�ستبد  حاكم  اإلي  رئي�س  اأي 
د�ست�ر71  من  الم���ادة73  في  ال����اردة  الأخ��يرة  الفقرة 
والتي تق�ل اإن رئي�س الجمه�رية" يرعي الحدود بين 
الجمه�رية  رئي�س  تعطي  والتي  ال�سلطات"والمادة74 
ه�  يقدرها  معينة  ح��الت  في  مح���دودة  غ��ير  �سلطات 
في  ���س��ب��ت��م��ر1981  في  ال�����س��ادات  ا�ستخدمها  وال��ت��ي 
واغاق  كافة  التج��اه��ات  م��ن  م�سريا   1536 اعتقال 
والم��ادة  ج��ام��ع��ات،  وا���س��ات��ذة  �سحفيين  ونقل  �سحف 
اإ�سدار  التي تعطي رئي�س الجمه�رية الحق في   108
قرارات لها ق�ة القان�ن بتف�ي�س من مجل�س ال�سعب، 
والمادة 109 التي تتيح لرئي�س الجمه�رية حق اقتراح 

الق�انين ، والمادة 136 الخا�سة بحق الرئي�س في حل 
مجل�س ال�سعب ، والمادة 137 التي تن�س على "ت�لي" 
والم���ادة138  التنفيذية،  ال�سلطة  الجمه�رية  رئي�س 
ال�سيا�سة  ي�سع  الجمه�رية  رئي�س  اإن  تق�ل  وال��ت��ي 
العامة للدولة بال�ستراك مع مجل�س ال�زراء وي�سرفان 
رئي�س  بحق  والخ��ا���س��ة  والم�����ادة142  تنفيذها،  على 
الجمه�رية في دع�ة مجل�س ال�زراء لانعقاد وح�س�ر 
الثماني  الم���اد  ه��ذه  با�ستثناء   .. ورئا�ستها  جل�ساته 
ف�سيحتفظ رئي�س الجمه�رية القادم بال�سلطات ال�اردة 
في 39 مادة من 47 مادة واردة في الباب الخام�س من 
د�ست�ر1971 تحت عن�ان "نظام الحكم" تخ�س رئي�س 
الجمه�رية و�سي�ستمر رئي�س الجمه�رية متمتعا بهذه 
ال�سلطات بعد انتهاء الفترة النتقالية ب�ستة اأ�سهر و15 

ي�ما طبقا للمادة 60 من الد�ست�ر.
الثاني وج�د تناق�س وا�سح بين المادة 28 من الإعان 
النتخابات  لجنة  ق���رارات  تجعل  وال��ت��ي  الد�ست�ري 
للطعن  قابلة  غير  بذاتها،  ون��اف��ذة  "نهائية  الرئا�سية 
عليها باأي طريق واأمام اأي جهة ، كما ل يج�ز التعر�س 
لقراراتها ب�قف التنفيذ اأو اللغاء.." وبين المادة)21( 
د�ست�ر1971(  من  )الم��ادة68  الد�ست�ري  الإع��ان  من 
في  الن�س  "ويحظر  الأخ�����يرة..  فقرتها  تن�س  ال��ت��ي 
الق�انين على تح�سين اأي عمل اأو قرار اإداري من رقابة 
الق�ساء" .ولجنة النتخابات الرئا�سية ورغم ت�سكيلها 
تخ�سع  اأن  وم��ف��رو���س  اداري����ة  لجنة  فهي  ق�ساة  م��ن 

قراراتها للطعن اأمام الق�ساء.

اأزمات متوقعة
النتقالية  ال��ف��ترة  لنتهاء  م�عد  تحديد  ع��دم  الثالث 
.فالمادة 61 تن�س على ا�ستمرار المجل�س الأعلى للق�ات 
الم�سلحة في مبا�سرة اخت�سا�ساته حتى ت�لي مجل�سي 
انتخاب  وحتى   ، اخت�سا�ساتهما  وال�س�رى  ال�سعب 
في  ك��ا  من�سبه  مهام  ومبا�سرته  الجمه�رية  رئي�س 

حينه.
وال�س�رى  ال�سعب  مجل�سي  انتخاب  م�عد  ك��ان  واإذا 
باأن  للمادة)41(  طبقا  الد�ست�ري  الإع��ان  في  مح��ددا 
وال�س�رى  ال�سعب  مجل�سي  انتخاب  اج���راءات  ت��ب��داأ 
فا   ، الإع��ان  بهذا  العمل  تاريخ  من  اأ�سهر  �ستة  خال 
الجمه�رية،  رئي�س  انتخاب  م�عد  يحدد  ن�س  ي�جد 

وبالتالي تحديد م�عد انتهاء الفترة النتقالية.
وا�ستمرار ال�سلطة القائمة في النفراد باتخاذ القرارات 
ق�ي  لآراء  ا�ستطاع  اأو  ت�ساور  اأي  دون  الم�سيرية 
والمدنية  والحزبية  ال�سيا�سية  المجتمع  وم�ؤ�س�سات 
الخطاء  م��ن  م��زي��د  في  ل��ل���ق���ع  �سيق�د  وال��ن��ق��اب��ي��ة، 

والزمات ي�سعب تداركها بعد ذلك. 

عقد  في  تعمل  ال�ستخبارات  اج��ه��زة  كانت 
مثل   ، البلدان  م��ن  العديد  في  ال�سبعينيات 
تنفيذية  مرا�سيم  بم�جب   ، المتحدة  المملكة 
،وبالتالي لم يكن هناك حاجة الى الح�س�ل 
ع��ل��ى م���اف��ق��ة ال���رلم���ان ع��ل��ى ه��ي��ك��ل��ي��ة تلك 
الجهزة وعلى �ساحيتها الخا�سة .لكن هذا 
في  المتحدة  ال�ليات  في  يتغير  بداأ  ال��سع 
منت�سف ال�سبعينيات عندما �سَنَّ الك�نغر�س 
التي انط�ت  الف�سائح  الذي هزته  الأمريكي 
عليها عمليات تج�س�س محلية على المحتجين 
المتعلقة  فيتنام والف�سائح  المعار�سين لحرب 
بالعمليات ال�سريّة غير القان�نية التي نفذتها 
بالغ  ت�سريعاً   ، المركزية  ال�ستخبارات  وكالة 
في  اأ�سا�سياً  دوراً  للك�نغر�س  اأعطى  الأث��ر 
اآليات  الى  ا�سافة   ، ال�ستخبارات  مراقبة 
اإ�ساحات  اإدخ��ال  ذلك  تا  الخ��رى.  المراقبة 
في ا�ستراليا وكندا ، واكت�سبت هذه العملية 
انتهاء الحرب  الثمانينيات . وبعد  زخماً في 
مراقبة  م��ن  الثالثة  الم��رح��ل��ة  ب���دات  ال��ب��اردة 
تحكمها  كانت  التي  الدول  في  ال�ستخبارات 
اإ�ساحات  ادخلت  والتي   ، �سي�عية  انظمة 
اجهزة  على  الغربية  ال��دول  ودع��م  بت�سجيع 
الولى  ل��ل��م��رة  و�سعها  ع��ر  ا�ستخباراتها 
كل  لمراقبة  واإخ�ساعها  القان�ن  حكم  تحت 
من ال�سلطة التنفيذية والرلمان. وفي اإجابة 
الدول  لماذا غيرت   ، نف�سه  ت�ساوؤل يطرح  عن 
اجهزتها  واأخ�سعت   ، القديمة  عاداتها  م��ن 
المنية للمراقبة والم�ساءلة العامة؟ فقد وفرت 
ف�سائح اجهزة المن بالعديد من دول العالم 
ت�جيه  طريقة  في  للتغيير  الرئي�سي  الحافز 
 ، ا�ستراليا  ما ح�سل في  المن.وهذا  اجهزة 
وكندا ،والنروج ،وال�ليات المتحدة ، حيث 
التحقيق  ولجان  الت�سريعية  اللجان  ف�سحت 
و�سغطت  الن�سان  حق�ق  انتهاكات  العامة 
المن.  اجهزة  مراقبة  نظم  تعزيز  اج��ل  من 
)كما في دولة  الد�ست�رية  كانت ال�ساحات 
الديمقراطية  الى  والتح�ل  اأفريقيا(  جن�ب 
 ، الجن�بية  وك���ري��ا   ، الرجنتين  في  كما   (
وب�لندا( والطع�ن التي تقدم بها م�اطن�ن 
والمملكة  ،وروم���ان���ي���ا،  ه���ل��ن��دا  في  ك��م��ا   (

البدء  الى  دفعت الحك�مات  اأ�سباباً  المتحدة( 
المن  لأجهزة  العامة  المحا�سبة  مبداأ  بفر�س 
الإ�سراف  ، �سار  عام 2006  .وبحل�ل  لديها 
ال���رلم���اني ع��ل��ى الج���ه���زة الم��ن��ي��ة وعلى 
الدول  في  ال�سائد  العرف   ، قان�ني  اأ�سا�س 
الديمقراطية وبات يح�سل على دعم الهيئات 
الدولية مثل المجم�عات الرلمانية في مجل�س 

اأوروبا والتحاد الأوروبي الغربي. 
اأحداث 11 �ستمبر.. 
والهواج�س الجديدة 

للهجمات  الم���ت���ح���دة  ال������لي�����ات  ت���ع���رّ����س 
العديد  اث��ار   ،  2001/9/11 في  الإره��اب��ي��ة 
المتعلقة  والمتجددة  الجديدة  اله�اج�س  من 
ال�ستخبارية  لاأجهزة  الح��رفي  بالم�ست�ى 
دورها  تحريف  واحتمال  الغربي  العالم  في 
اجراءات  عر  اليها  تت��سل  التي  والنتائج 
ال���دول  م��ن  ال��ع��دي��د  اج���رى  وق���د  �سيا�سية. 
في  خا�سة  برلمانية  وتحقيقات  تحقيقات 
او  ف�سل  ح���الت  ع��ن  تتحدث  ال��ت��ي  الم��زاع��م 
اإ�ساءة ت�سرف من قبل اجهزة المخابرات في 
ما يتعلق على الخ�س��س بالتح�سير للحرب 
والمثلة  وخ��سها  والعراق  افغان�ستان  في 
 11(( لجنة  في  تت�سمن  ذل��ك  على  ال��ب��ارزة 
الك�نغر�س  �سكلها  التي  �سبتمر((  اي��ل���ل 
 )Hutton( ه��ات���ن  ،وتحقيق  المريكي 
 )Arar(عرار ولجنة   ، المتحدة  المملكة  في 
في  الخا�س  الرلماني  والتحقيق   ، كندا  في 
اجراء  اله�لندي  الرلمان  طلب  كما  األمانيا، 
المزع�مة  التعذيب  مم��ار���س��ات  في  تحقيق 
الع�سكرية  والم����خ����اب����رات  الم�����ن  لج���ه���از 
التحقيقات  ه��ذه  ان  ال��ع��راق.  في  اله�لندي 
ال�سيا�سيين  القادة  ان  على  برهان  الخا�سة 
لم يع�دوا مقتنعين باأن التحقيقات الداخلية 
كافية واإنهم على ا�ستعداد للمطالبة بقدر اكر 

من الم�ساءلة.

التعاون ال�ستخباري الدولي:-
بين  وت��ع��اون  دولي  ت��ع��اون  تط�ير  ا�سبح 
مطلباً  به  والعتناء  المتن�عة  الم��ن  اجهزة 

فاإذا  الحا�سرة.  المنية  البيئة  في  اأ�سا�سياً 
الم�سلحين  )اأي  الم��ت��ط���رة  الأخ���ط���ار  ك��ان��ت 
الإرهابيين( يعمل�ن �سمن هيكليات تتجاوز 
)في�ستفيدون  با�ستمرار  وتتغير  الح���دود 
مثل  الم��ع��ل���م��ات  ع�سر  في  الب��ت��ك��ارات  م��ن 
على  يتعين  والن��ترن��ي��ت(،  النقالة  اله�اتف 
وال�ستخبارية  المنية  الج��ه��زة  م�ظف�ي 
الذين يحاول�ن تعقبهم الرد على ذلك بالعمل 
الح��دود.  يتجاوز  مماثل  دينامي  با�سل�ب 
التي  المتن�عة  ال�سع�بات  من  الرغم  وعلى 
بين  ال�ستخبارية  المعل�مات  تقا�سم  ت�اجه 
في  ال�ستخبارية  الج��ه��زة  تعمل   ، ال���دول 
 : ع���دة  ط��رق��اً  م�ستخدمة  المختلفة  ال��ب��ل��دان 
واإجراءات   ، المعل�مات  الم�سادر،تبادل  جمع 
في  وال��ت��اآم��ر   ، لاخطار  م�ستركة  تقييمات 
بع�س الحيان بكل اأ�سف ، من اجل التحايل 
ج�رج  اع��ترف  وق��د  المحلية.  الق�انين  على 
ال�ليات  باأن  )المذكرات()*(  تنبت في كتابه 
معل�مات  على  الح�س�ل  ا�ستطاعت  المتحدة 
العالم  دول  اأمن  اجهزة  جميع  مع  والتعاون 
الدولية  حملتها  في  ب�سيطة  وبا�ستثناءات 
وكانت   ، الره���اب(  على  )الق�ساء  ال�سهيرة 
دول تختلف معها في ال�سرق الو�سط وو�سط 
اآ�سيا تزودها بالدعم الل�ج�ستي في حملتها ، 

بعد احداث 11 ايل�ل 2001 . 
يتعلقاتن  ل��ل��ق��ل��ق  م�������س���دران  ي����رز  وه���ن���ا 
بالتعاون ال�ستخباري الدولي والحاجة الى 
الم�سدر  ومت�ازنة  �سارمة  تنفيذية  �سيطرة 
ال�ستخبارية  الأجهزة  ا�ست�سام  ه�  الأول: 
المعل�مات  على  الح�س�ل  الى  ت�سعى  التي 
عن  التغا�سي  لإغ��راء  ملحة  بق�سايا  تتعلق 
�سريك  ي�ستخدمها  التي  الأ�سلية  الطريقة 
خارجي ، ربما كان اقل التزاماً بالأ�س�ل من 
اجل الح�س�ل على معل�مات منه. فالقان�ن 
با�ستخدام  ���س��ري��ح  ب�سكل  يتمتع  ال����دولي 
ي��ت��م الح�����س���ل عليها من  ال��ت��ي  الم��ع��ل���م��ات 
في  التعذيب  ب�ا�سطة  انتزعتها  اأخرى  دولة 
اإنفاذ  اأو  المثال  �سبيل  على  اإرهابي  محاكمة 
 )15( البند  فبم�جب   . الترحيل  اإج���راءات 
من اتفاقية منع التعذيب والمعاملة ال�ح�سية 

، او المذلة او العق�بة لعام  ، او الااإن�سانية 
نتيجة  بها  الدلء  يتم  اإف����ادة  اأيَّ   ،  1984
للتعذيب مرف��سة كدليل في ) اأي اإجراءات( 
التعذيب  تكافح  التي  الإج��راءات  ،با�ستثناء 
العتبارات  ب��اأن  المجادلة  ويمكن   . المزع�م 
نف�سها تنطبق حتى على ال�ستخدام ال��سيط 
الأمن  اأجهزة  عليها  تح�سل  التي  للمعل�مات 
رغم  على   ، التعذيب  ب�ا�سطة  اآخ��ر  بلد  في 
هذه  في  وا�سحاً  لي�س  ال��دولي  القان�ن  ان 
الناحية ، وكما علق القا�سي الريطاني ديفيد 
 )David Neuberger( ن��ي���ب��يرغ��ر 
التعذيب  با�ستخدام   ((  : م�سابهة  ق�سية  في 
ت�سعف   ، التعذيب  بثمار  الإق��رار  حتى  او   ،
الإرهابيين  امام  الديمقراطية م�قفها  الدولة 
بالتالي  يفقدها  الذي  المر   ، طرقهم  بتبنيها 
ال����ذي يتمتع  ال��رف��ي��ع  ال���س��ا���س الخ���اق���ي 
الم�سدر   ، م��ف��ت���ح((  ديم��ق��راط��ي  مجتمع  ب��ه 
ال�ستخباري  التعاون  ان  ه�  للقلق  الثاني 
معل�مات  نقل  على  ينط�ي  ربم��ا  ال���دولي 
امنية  اجهزة  اإلى  محليين  بم�اطنين  تتعلق 
البلدان  من  العديد  ا�ستحدثت  وقد  اأجنبية. 
�سمانات قان�نية وو�سائل مراقبة لمنع تقديم 
بلدان  الى  بم�اطنيها  ال�سخ�سية  البيانات 
اخرى باعتباره خرقاً للقان�ن المحلي. وهذه 
الدولة  م�اطني  على  القلق  تتجاوز  الق�سية 
المعل�مات  ان  فيما   . المعل�مات  تقدم  التي 
ال�ستخبارية التي جرى تقا�سمها مع اأجهزة 
الدولة  �سيطرة  تحت  تعد  لم  اأجنبية  اأمنية 
التي قدمت تلك المعل�مات ، يمكن لا�ستخدام 
للمعل�مات  الم��ك��ترث  غ��ير  او  المنا�سب  غ��ير 
ان  عليها  ح�سلت  ال��ت��ي  الج��ه��ة  ج��ان��ب  م��ن 
للدولة  المنية  بالن�ساطات  ال�سرر  يلحق 
المعل�مات  ان  ذل��ك  من  قدمتها.والهم  التي 
اأجنبي  كيان  الى  تقدم  التي  ال�ستخبارية 
ربما ت�ستخدم او حتى تك�ن �سرورية لدعم 
�سيا�سات تتعار�س مع م�سالح او اهداف او 
المعايير الأخاقية للدول التي قدمتها. وعلى 
اقل تقدير ،ينبغي ان ي�ستند التعاون الدولي 
خا�سعة  تك�ن  عمل  اأط��ر  اأو  اتفاقيات  الى 

لم�افقة وزارية. 

تحدي الإ�سراف على اأجهزة 
الأمن

حقائق  م��ن  ال���س��ت��خ��ب��ارات  الى  الح��اج��ة  ان 
الحديثة   الح��ك���م��ات  الى  بالن�سبة  الح��ي��اة 
ت�ستطيع  بانها  تعتقد  التي  ال��دول  هي  وقلة 
الخرجية  ال�ستخبارات  جهاز  عن  ال�ستغناء 
من  بح�سانة  تتمتع  ل  وه��ي   ، )الم��خ��اب��رات( 
الذي  الم���ر   ، جيرانها  ف�س�ل  او  الره���اب 

يغنيها عن امتاك جهاز امني داخلي. 
م��ق��اب��ل الحاجة  ال�����س��ري��ة  وم���ن الح��اج��ة الى 
الأ�سا�سية  ال�سع�بة  تكمن   ، ال�سفافية  الى 
اللغز  المن في  اجهزة  مراقبة  تتعر�س  التي 
ديمقراطية  �سيطرة  ت�فير  كيفية  في  المتمثل 
التي  والم�ؤ�س�سات  الحك�مية  ال�ظائف  على 
 ، ازده��اره��ا  او  ال��دول  لبقاء  تعتر ���س��رورة 

ال�سرية  من  اط��ار  في  تعمل  ان  يتعين  والتي 
�سمن حدود معينة. 

وعلى   ، وال�ستخبارات  الم��ن  الى  بالن�سبة 
النقي�س مما ه� �سائد في العديد من ن�احي 
الن�ساطات الحك�مية الأخرى. ومن المتعارف 
الت�سالت  تك�ن  ان  وا�سع  نطاق  على  عليه 
والعمليات الر�سمية �سفافة حتى حدود معينة 
ال�سلة  ذات  العمليات  �ستك�ن  واإلّ   ، فقط 
معر�سة  والأر����س���دة  الم��ع��ل���م��ات  وم�����س��ادر 
النمط  تكييف  يجب  انه  يعني  وهذا  للخطر. 
الن�ساطات الحك�مية الخرى  ال�سائد لمراقبة 
المن  اج��ه��زة  ع��م��ل  وظ����روف  يتنا�سب  بم��ا 
والمخابرات. لكن الحاجة الى المراقبة الق�ية 
الن�ساطات  حالة  في  منها  اق��ل  ولي�س   ، اك��ر 
الحياتية مثل التعليم او الرعاية الجتماعية. 

تكثف  التي  ال�سرورية  ال�سرية  هذه  تنط�ي 
على  وال���س��ت��خ��ب��ارات��ي��ة  الأم��ن��ي��ة  العمليات 
القان�نية  غ��ير  الم��م��ار���س��ات  ت�سجيع  خ��ط��ر 
والمريبة من الناحية الخاقية التي تق�م بها 
. كما  لها  المعنية وعلى ت�فير غطاء  الجهزة 
يمكن  ذاتها  حد  في  الديمقراطية  العملية  ان 
للتخريب من خال اختراق  ان تك�ن عر�سة 
التجارية  النقابات  او   ، ال�سيا�سية  الح��زاب 
با�سم  الم�����دني  الم��ج��ت��م��ع  مج���م����ع���ات  او   ،
ت�سبح  اأن  ويمكن   . وال�ستخبارات  الأم���ن 
خ�س��سية عدد ل يح�سى من الفراد عر�سة 
 ، عنهم  ال�سخ�سية  البيانات  للعبث عر جمع 
او  دقيقة  اكانت  �س�اء   ، ون�سرها   ، وخزنها 
خاطئة. وربما يبقى انعدام الفعالية و الف�ساد 

خارجاً عن اطار الرقابة.  
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ــدة ــري الج نــظــر  ــة  ــه وج مـــع  ــرورة  ــس ــ� ــال ب لتــتــفــق  وقـــد   ، كــتــابــهــا  نــظــر  وجـــهـــات  عـــن  تــعــبر  الــ�ــســفــحــة  في  ــــــواردة  ال الآراء 

ــــزة �لأمـــــن ــــه ـــة �لـــديمـــقـــر�طـــيـــة لأج ـــاءل ـــس ـــ� فـــــــي �لم
في حين يقال ان التج�س�س هو ثاني اأقدم حرفة في العالم ، تعد م�ساءلة اجهزة المن ظاهرة حديثة، فقد اخبرنا القراآن ق�سة نبي الله �سليمان 

) ع( وملكة �سباأ بلقي�س ، وكيفية نقل المعلومات عن هذه الملكة العظيمة ملكة �سباأ عن طريق جنود �سليمان المكلفين بجمع المعلومات عن المم 
الم�سركة، وهكذا كان الهدهد هو احد هوؤلء الجنود المكلفين بالعمل ال�ستخباري بنقل ال�سور والمعلومات للنبي والى نهاية الق�سة المعروفة . 

لقد كانت عملية جمع المعلومات عن الطرف الآخر في المعادلة، هي ال�سغل ال�ساغل لكل الملوك والمراء والقادة في ما بعد ، وعملية توظيف 
هذه المعلومات ل�سالح الإمبراطورية او المملكة اأو الإمارة في مجالت �ستى ، كان ابرزها الحروب وال�سراع على النفوذ وال�سلطة ، هذا ما اخبرنا 

التاريخ فيه عن الح�سارات القديمة ، وفي ما بعد الح�سارة ال�سلامية، وفي مقدمتها دولة المدينة المنورة ، وقيادة النبي محمد ) �سلى الله عليه 
و�سلم( للمعارك وكيفية توظيف المعلومات ال�ستخبارية الواردة اليه في ادارة هذه المعارك والنجاح فيها والق�ساء على خ�سومة الم�سركين. 

ومع التقادم الزمني لممار�سة هذه الحرفة فقد تطلب ذلك تقنينها وتنظيم اآليات العمل لها وعليها ، وهذا ح�سل فعلًا في الع�سر الحديث 
،فلغاية منت�سف �سبعينات القرن الما�سي، كانت اجهزة المن مع اأي اإ�سراف قد تتطلبه ، تعتبر فرعاً تابعاً لل�سلطة التنفيذية في جميع الدول 

الديمقراطية تقريباً ، ناهيك عن الدول الدكتاتورية ، وقبل ذلك لم يكد يكون لدى البرلمانيين اأي معلومات عن الجهزة المنية او اأي تاثير 
فيها.

اأ�ستاذ جامعي / هيئة التعليم التقنيحبيب �سالح مهدي العبيدي

)ت�الت الأكفّ تُزيح الرمادَ عن وجه النار(.. 
)�سمران  الراحل  ابتدر  المُ��ركّ��زة،  الكلمات  بهذهِ 
)الزناد(  الجميلة  ب��ال��رواي��ة  ق��ارئ��ه  ال��ي��ا���س��ري( 
واأخ�اته الثاثة، لتت�سكل رباعيته التي ا�سطفت 
خلفها )براأيي( كل الأعمال العراقية التي تحدثت 
العثماني  الحكم  اندحار  بعد  العراق  تاريخ  عن 
وخ�س��ساً  الح��دي��ث��ة،  العراقية  ال��دول��ة  وق��ي��ام 
الأعمال التي تحدثت عن الريف العراقي وتاأثيره 

اأتردد  ولن  عليه.  المدينة  تاأثير  اأو  المدينة،  على 
)ح���رج���اً( م��ن ال��ك��ت��اب��ة ع��ن اأدي����ب م��ث��ل )�سمران 
)اإحم..  يق�ل�ن  اأن  فاأخ�سى  اأبي،  لأنه  اليا�سري( 
اإحم(.. فكاتب من هذا ال�زن، وعمل اأدبي كبير، 
المنُ�سف،  ح��دي��ث  عنهما،  الح��دي��ث  ي�ستحقان 
وحديث ال�سغ�ف بالجمال.. وبعد ذلك، ل يختلف 
الأمر عند القارىء، اأوعندي، اأن يك�ن الذي اأكتبُ 
لي  �سلة  ل  مُ��ب��دع  اأم  �سديقي،  اأم  وال���دي،  عنه 

به من هذا  اأرف��ل  الذي  الفخار والمجد  اإن  مع  به، 
اإل  يعل�ه  ول  حدود  تحده  ل  والن�سب،  النتماء 

فُخر اإيماني بالله تعالى، وفُخر عراقيتي..
اأع�د اإلى ال�ستهال، فكلما اأعدتُ قراءة الرباعية 
الأول منها، والذي  ال�سطر  الجميلة، ت�قفت عند 
مقاطع  ح��ف��ظ��ت  مثلما  ق��ل��ب،  ظ��ه��ر  ع��ن  حفظته 
لأ�ستجلي  واأخ��رى،  مرة  فاأتل�ه  اأخرى،  ولقطات 
ما كان يرن� اإليه الكاتب في هذهِ اللقطة الإبداعية 

عن مجم�عة الرجال الذين ت�سامروا في )ربعة( 
النار  خبت  اإذ  ثم  �ست�ية،  ليلة  في  )مهلهل(  بيت 
تح��ت ال��رم��اد، )ت���ال��ت الأك���فّ تزيح ال��رم��اد عن 
وجهها(، لتفتح للن�ر ن�افذ، ول�هج النار، وهج 
المدُلهم  ال�ستاء  ليل  في  الدفء  يُطلق  اأن  الحرية، 
ب�س�اد الحتال النكليزي الذي خيّم على الباد 
المجيدة،  العراقية  الع�سرين  ث���رة  دحر  اأن  بعد 
في  ك��ث��يرة  م���ا���س��ع  م��ن  بعف�ية  انطلقت  ال��ت��ي 

الباد..
ويبدو اإن الأكفّ العراقية لم تهداأ منذ ذلك الحين، 
وهي تزيح الرماد عن وجه النار، فتقّطع بع�سها، 
الأر�����س من  اآخ��ري��ن، وغ��يّ��ب��ت  اأع��ن��اق  وتقطعت 
الرماد،  تزيح  ظلت  التي  الأي��دي  ولكن  غيّبت.. 
الممرات  لإن���ارة  �سعيها  يت�قف  ولم  تت�قف،  لم 
تحت  ال��ع��راق  ليالي  فيها  �ساعت  التي  الط�يلة 

الجهل والعب�دية..

�لأكف �لتي 
�أز�حت �لرماد

 اإح�سان �سمران اليا�سري


على هام�س ال�سراحة

ح�سين عبد الرازق

فريدة النقا�س

للمرة الرابعة خلال اأقل من �سهر 
واحد يفاجئ "المجل�س الأعلى للقوات 

الم�سلحة" الراأي العام والأحزاب 
والقوى ال�سيا�سية والنقابات 

ومنظمات المجتمع المدني بوثيقة 
مهمة تتعلق بتنظيم الطار 

الد�ستوري والقانوني وال�سيا�سي 
الحاكم للمجتمع. فبعد التعديلات 
الد�ستورية التي �ساغتها لجنة من 

القانونيين وطرحت للا�ستفتاء 
العام في 19 مار�س/ اآذار الما�سي ، 

�سدر مر�سوم بقانون يجرم الوقفات 
الحتجاجية والعت�سام والتجمهر 

اأثناء �سريان حالة الطوارئ، تلاه 
مر�سوم بقانون بتعديل بع�س مواد 

القانون 40 ل�سنة 1977 الخا�س بنظام 
الأحزاب ال�سيا�سية، واأخيرا الإعلان 

الد�ستوري ال�سادر في 30 مار�س 
والذي يحتوي 62 مادة )غير مادة 

ال�سهار والن�سر( تنظم فترة الحكم 
النتقالية.

وعي عميق ب�سرورة اليقظة الث�رية ه� ما يلهم �سباب 25 يناير وينظمهم لم�ا�سلة التظاهر 
كل ي�م جمعة، مع الإ�سرار علي ال�سعار الذي انطلق العمل الث�ري منذ اللحظة الأولى في 
ظله وه� »�سلمية .. �سلمية«. وهذه اليقظة هي التي حمت �سباب يناير حتى الآن من ال�ق�ع 
من فخ ال�سراع الجانبي مع المجل�س الأعلي للق�ات الم�سلحة بما يهدد العاقة الرائعة بين 
الجي�س وال�سعب، ويك�سف �س�ر التاآمر عليها من قبل عنا�سر الث�رة الم�سادة وبقايا الحزب 
ال�اقع  اإلى جنب  ال�سعبي جنبا  ال�عي  ال�سلطة. وي�ؤجج هذا  الم�سع�رة ل�ستعادة  ال�طني 
الجتماعي القت�سادي الذي لم يتغير حالة ث�رية نم�ذجية، حيث ترف�س المايين العي�س 
الحكم  اإدارة  عن  الحاكمة  الطبقات  تعجز  كما  العي�س،  ي�ا�سل  الذي  القديم  للنظام  وفقا 
بالطرق القديمة التي تت�سبث بالبقاء، بينما يت�ا�سل النه��س العارم في فعالية الجماهير 
الجتماعية وال�سيا�سية. واأبرز مثالين على هذا النه��س: الم�ساركة ال�ا�سعة وغير الم�سب�قة 
للمايين في ال�ستفتاء على التعديات الد�ست�رية من جهة، وا�ستجابة المايين اأي�سا لدع�ة 

التظاهر في كل اأنحاء الجمه�رية ي�م الجمعة من كل اأ�سب�ع.
الث�ري والحك�مة  المجل�س  كل من  تباطاأ  كلما  النم�  الث�رية  ت�ا�سل هذه الحالة  و�س�ف 
في اإنجاز ال�ع�د التي اطلق�ها ا�ستجابة لمطالب الث�رة. قال »محمد م�سطفى« وه� ع�س� 
في اتحاد �سباب الث�رة في واحد من اللقاءات الكثيرة التي نظم�ها لعر�س وجهة نظرهم 
»اإن النظام ال�سابق يراهن على اإنهاء الزخم الث�ري من خال م�ؤ�س�سات الظاهر فيها اأنها مع 
الث�رة، والباطن غير ذلك، وفقط لتحقيق اأهدافهم الخا�سة والت�سالح مع الحزب ال�طني، 
والثالثة  الثانية  ال�سف�ف  وج�د  ظل  في  تباط�ؤا  ولي�س  ت�اط�ؤ  ه�  يحدث  ما  اأن  واأزعم 

للف�ساد«.. وهذه اإ�سارة لأن مطلب التطهير ه� جدي وجذري.
في  ين�ساأوا  ولم  الث�رية  ال�ساحة  في  وحدهم  يك�ن�ا  لم  اأنهم  جيدا  الث�رة  �سباب  ويدرك 
من  ط�يلة  �سل�سلة  عر  للث�رة  مهدت  التي  الغفيرة  والجماهير  الأحزاب  واأن  الفراغ، 
الإ�سرابات والعت�سامات والحتجاجات هي التي لعبت دور الآلة التي حطمت نظام مبارك 
واأطاحت براأ�س النظام، كما اأنها هي ال�سانع ال�اعي لأ�سكال الحياة الجديدة المرتقبة والتي 
اأن تغير  اأع�انه  الرئي�س وبع�س  اأزاحت  اأن  ت�ستطع بعد  لكنها لم  اأجلها،  تكافح من  لتزال 
التقدم،  طريق  اإلى  ودفعه  المجتمع  تنظيم  لإعادة  ت�ستخدمها  ثم  ومن  كلية،  الدولة  �سلطة 
من  اأ�سا�س  على  جديد  من  لبنائها  ال�ستغال  على  القائمة  الجتماعية  العاقات  بتغيير 
الم�ساواة والعدالة والم�اطنة واحترام الكرامة الإن�سانية. وفّرت الث�رة الثقافية وعن�انها 
الجتماعي  الت�ا�سل  واآليات  العنكب�تية  ب�سبكتها  الت�سال  وث�رة  الجديد  ال�عي  من  كاً 
التي انتجتها.. وفرت المقدمات ال�سرورية للث�رة ال�سيا�سية، وتح�لت الثقافة اإلى �سيا�سة 
وما زالت الثقافة وال�سيا�سة تتبادلن الفعالية في الحالة الم�سرية والتي ت�سير �سع�ب عربية 

كثيرة على خطاها م�ستخدمة اأدوات الع�سر الجديد لتغيير حياتها.
و�س�ف تغتني الثقافة الجديدة ث�رية الطابع اإلى ما ل حد له من هذه الحالة، وي�لد مثقف�ن 
الذين  المثقفين  تك�ين  اإعادة  مع  ووق�دها-  الث�رة  �سانعة   - الجماهير  �سف�ف  من  جدد 

ن�ساأوا في ظل النظام ال�سابق �س�اء كان�ا قد قاوم�ه اأو ا�ستكان�ا له اأو حتى مالأوه.
ولما كانت الث�رة تعمل على اإظهار كل ما ه� جميل وكل ما ه� قبيح في �سل�ك النا�س وحياتهم 
ليت�سارع الجميل والقبيح ح�ل م�سم�ن الحياة الجديدة، فاإنه كلما حققت الجماهير ن�سرا 
اأزاحت القبح وحا�سرته واأ�ساعت نمطا جديدا من الحياة والأخاق وال�سل�ك مقتربة �سيئا 
ف�سيئا من المثل العليا في الت�سامن واإنكار الذات والنحراط في الإبداع الجماعي للحل�ل 
الظلم  على  ال�سك�ت  وعدم  اإدارتها  في  الديمقراطية  واإ�ساعة  العامة  الملكية  علي  والحفاظ 
التقلبات  عن  النظر  وب�سرف  الط�يل..  المدى  على  ال�ستغال  لإطاحة  ق�ة  بكل  وال�سعي 
يقظتها  ترعى  للمايين  ملهمة  الث�رية  الحالة  هذه  تظل  �س�ف  والتاعب  الخداع  واأ�سكال 

وتطلعها الم�سروع لحياة جديدة اأ�سا�سها العدل والم�ساواة والكرامة.
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