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 المحامي ح�شن �شعبان
نا�شط في حقوق الإن�شان

القانون  غ��ي��ر  ع��ل��ى  بُ��ن��ي  م���ا  ل��ه��ذا 
تاأتي  ان  ب�دّ  لا  الد�ستور  ون�سو�ص 
ثماره عك�ص التطور والتغيير وهذا 
والاح���زاب  التكتلات  ك��ل  ت��ق��ره  م��ا 
الدولة  ان موؤ�س�سات  الاإ�سلامية في 
باجمعها تعاني من اأزمات في البناء 
وف���ي ت��ق��دي��م ال��خ��دم��ات وح��ت��ى في 
ه�ساً  زال  لا  ال��ذي  الاأم��ن��ي  الو�سع 
ال��ت��دري��ج��ي م��ن هذا  ، ول��ل��خ��روج 
الم�ساواة  وع���ودة  الكبير  ال��م��اأزق 
وعدم التمييز  وتكافوؤ الفر�ص، قلنا 
العام  الخدمة  مجل�ص  ان  حينه  في 
هيئة م�ستقلة وحيادية وحدها التي 
من  وذل��ك  العقدة  هذه  فك  ت�ستطيع 
خلال و�سع �سوؤون الوظيفة العامة 
من  واحالة  المجل�ص  ه��ذا  بيد  كلها 
والتعليمات  القانون  خ��لال  عيّنوا 
الى المجل�ص لتدقيقها وابداء وجهة 
نظره فيهم وو�سع الرجل المنا�سب 

في المكان المنا�سب.
الخدمة  مجل�ص  ف��اأن  وبالمنا�سبة   
الواقع  عن  غريباً  لي�ص  ه��ذا  العام 
العراقي وانما كان موجوداً في زمن 
قبرهُ  حتى  وا�ستمر  الملكي  النظام 
احتكار  ل��ه  ليت�سنى  ال��ح��زب  ن��ظ��ام 
الوظيفة العامة واجهزة  القمع وهو 
موجود اي�ساً في كل الدول العربية 

ودول العالم .
�سغط  وت����ح����ت 
في  ال��ف�����س��ي��ح��ة 
المالي  الف�ساد 
ي  ر ا د لا ا و
في  الوا�سعين 
م���وؤ����س�������س���ات 
من  ال�����دول�����ة 

دون ا�ستثناء وتحت قرف الطائفية 
الوا�سع  الاخفاق  الى  و�سولًا  فيها 
في موؤ�س�سات الدولة دفعت حكومة 
قانون  بم�سروع  الاول���ى  المالكي 
ال��خ��دم��ة الات��ح��ادي رق��م 4  مجل�ص 

ل�سنه 2009 .
لعبت  ان  بعد  القانون  ت�سريع  وتم 
في  دوره����ا  ال�سيا�سية  الاخ��ت��لاف 
المجهود  ه���ذا  وب��ع��د   ، ن�سو�سه 
العامة  ال��خ��دم��ة  ق��ان��ون  ب��ت�����س��ري��ع 
لعدم  ال�سحيحة  ال���ع���ودة  ج����اءت 
الجميع  ي���اأخ���ذ  ولاأن  ال��ت��م��ي��ي��ز، 
هذا  خلال  من  المت�ساوية  حقوقهم 
قد  التي  المخاوف  برغم  المجل�ص 
قياداته  اختيار  خ��لال  م��ن  تعتري 
وجدت   ، المحا�س�سة  طريقة  وفق 
ال��ث��ان��ي��ة ان هذا  ال��م��ال��ك��ي  ح��ك��وم��ة 
كبيرة  عقبة  لها  ي�سك�لّ  قد  القانون 
من  ي�����ده  ال��ق��ان��ون  �سحب  ان  ب��ع��د 
تعيين اي موظف مهما كانت درجته 
ي�سدر  ان  م�سوؤول   لاأي  يحق  ولا 
امراً في تعيين اي موظف ، لاأن ذلك 
الخدمة  مجل�ص  موافقة  الى  يحتاج 
لجاأت  الحكومة  ان  وب��رغ��م  ال��ع��ام  
التعيين  ن��ط��اق  خ���ارج  طريقة  ال��ى 
تقديم  او  بالعقود  التعيين  وه��و 
الاحتياجات ال�سرورية للتعيين من 
نطاق  ال��وزارات طبعاً خارج  خلال 
وموؤيديهم  ان�سارهم  من  القانون 
ا�سافة  ال��وزراء  رئي�ص  اأق��ام  لهذا   ،
المحكمة  ل��دى  ال��دع��وى  لوظيفته 
ع��دد 68 /  الات��ح��ادي��ة تحت 

اإلغاء  ط��ال��ب��اً   2010  / الات��ح��ادي��ة 
ق��ان��ون ال��خ��دم��ة الات��ح��ادي��ة رق���م 4 

ل�سنة 2009 .
وكيل  طلب  المرافعات  اثناء  وف��ي 
المدعي بتاريخ 2011/1/24 ح�سر 
( من  ثانياً   ( الفقرة  باإلغاء  الدعوى 
المادة 9 من قانون مجل�ص الخدمة 
العام الاتحادي رقم 4 ل�سنة 2009 
التي  برمته  القانون  اإلغاء  من  بدلًا 
التعيين  واع���ادة  بالتعيين  تتعلق 
ذلك  القانون  ح�سر  حيث  والترقية 
وقد  الات��ح��ادي��ة  ال��خ��دم��ة  بمجل�ص 
ان  على  المدعي  وكيل  طلب  ا�ستند 
وانما  �سلاحياته  من  لي�ص  التعيين 
ووزارات  الحكومة  �سلاحية  م��ن 
الدولة وله الحق فقط ر�سم ال�سيا�سة 

العامة للوظيفة ولي�ص التعيين .
تُ�سمى  م��ا  ح��ك��وم��ة  اأن  ت�����س��وروا 
الدعوى  ت�قُيم  الوطنية  بال�سراكة 
فيها  تطالب  ال��ن��واب  مجل�ص  على 
اإلغاء قانون مجل�ص الخدمة العام ، 
بل ح�سرت دعواها في المادة التي 
جديد  من  لتعيده  بالتعيين  تتعلق 
خارج  والتعيين  المحا�س�سة  ال��ى 
من  عنه  تحدثوا  م��ا  وك��ل  ال��ق��ان��ون 
ال�سراكة الوطنية ما هو اإلا ذرّ الرماد 
في  �سراكة  مجرد  وهو  العيون  في 
ولي�ص  والمنا�سب  الغنائم  توزيع 
بناء دولة الموؤ�س�سات ولي�ص اي�ساً 
التي  واحكامه  بالد�ستور  التزاماً 

ن�سو�سه  م��ع��ظ��م  ��ت  ن�����سّ
الا���س��ا���س��ي��ة ف���ي ال��ب��اب 
الثاني منه على �سرورة 
ال�����م�����������س�����اواة 

وعدم التمييز وتكافوؤ الفر�ص .
 اإن قادة كتل الم�ساركة في الحكم  هذه 
حينما ت�سل الى الاجهزة الاعلامية 
المحا�س�سة  من  تتن�سل  المختلفة 
وت���ُ��ل��ح��ق ب��ه��ا ���س��ت��ى الات���ه���ام���ات 
المحا�س�سة  عملياً  تمار�ص  بينما 
ابتلى  لقد  ال�سيقة..  والم�سلحة 
بالدكتاتورية  ال��ع��راق��ي  ال�����س��ع��ب 
الواحد  ال��واح��د وال��ح��زب  وال��ف��رد 
الكتل  ب��م�����س��ارك��ة  يبتلي  ه��و  وه���ا 
الحاكمة واتفاقها على المحا�س�سة 
الوظيفية فتراها تتنازع فيما بينها 
وقد و�سعت م�سلحة الوطن واأمنه 

جانباً .
رفقاً بالوطن ياقادة المعار�سة �سابقاً 
باأحتكاركم  حالياً  العراق  وياحكام 
باختياركم  ال���ع���ام���ة  ل��ل��وظ��ي��ف��ي��ة 
ا�سخا�ساً غير منا�سبين لموؤ�س�سات 
ودوائر الدولة ،وها هي تاأتي بدولة 
لمحا�س�سة ولي�ست دولة موؤ�س�سات 
ولا اأظن ان احداً بداأ ي�سك بذلك فقط 
اعترفت  ان  بعد  يقيناً  ا�سبح  وانما 
ق���ي���ادات ك��ل ه���ذه ال��ك��ت��ل م��ن دون 
ا�ستثناء بذلك . اإن مَن يريد ان يبني 
وطناً جديداً عليه ان يُلحق الهزيمة 
�سوب  ويتجه  بالمحا�س�سة  اولًا 
موؤ�س�سة  عب�ر  ال�سحيح  الاختيار 
ح��ي��ادي��ة ون��زي��ه��ة وق��ان��ون��ي��ة تعمل 
بالم�ساواة وتكافوؤ الفر�ص ولي�ست 
وحتى  والمن�سوبية  بالمح�سوبية 
حقيقة  على  الكريم  ال��ق��ارئ  يقف 

الاو�ساع وبدعوات وكيل رئي�ص 
الاتحادية  المحكمة  في  ال��وزراء 

نن�سر عري�سة الدعوى كما هي.
م�شتم�شك رقم 1 

لرئي�ص  القانوني  الخبير  ردّ  بينما 
لوظيفته  ا���س��اف��ة  ال��ن��واب  مجل�ص 
اللائحة  ف��ي  ج��اء  معتبرة  بلائحة 
اطلاع  اي�����س��اً  المنا�سب   م��ن  نجد 
اأدلة  فيها من  لما  العام عليها  الراأي 
ثبوتية ون�سو�ص قانونية ما يكفي 

لرد الدعوى . 
م�شتم�شك رقم 2

المحكمة  من  الق�سية  درا�سة  وبعد 
جوانبها  ك��ل  م��ن  العليا  الات��ح��ادي��ة 
محا�سر  من  العديد  على  واطلعت 
برئا�سة  ال��ن��واب  مجل�ص  جل�سات 
ا�سدرت  المحمود  مدحت  القا�سي 

قرارها ال�سجاع برد الدعوى. 
ق��رار   (  3 رق��م  م�شتم�شك 

المحكمة ( 

الاتحادية  المحكمة  قرار  من  يتبيّن 
ارادت  انما  العراقية  الحكومة  ان 
 9 المادة  من   ) ثانياً   ( الفقرة  اإلغاء 
بمجل�ص  التعيين  بق�سايا  المتعلقة 
الخدمة العامة الغاء المادة والعودة 
بنظام المحا�س�سة في التعيين كما 

كان جارياً .
وغير  القانونية  غير  المبررات  ان 
التي  المنطقية  وغير  الد�ستورية 
ج�����اءت ب��ه��ا لائ���ح���ة ال��م��دع��ي في 
بهذه  دع����واه 

ا�سرارا  ان هناك  يعني  انما  المادة 
الوظيفة  ت��ب��ق��ى  ان  ف���ي  وت��ع��م��دا 
الحاكمة  ال���ق���ي���ادات  ب��ي��د  ال��ع��ام��ة 
تعمل  م�ستقلة  موؤ�س�سة  بيد  ولي�ص 
ب��ح��ك��م ال��ق��ان��ون وه����ذا م��ن وجهة 
لا  خطير  منطق  المتوا�سعة  نظرنا 
والاآليات  المعايير  اأب�سط  مع  يتفق 
ال��دي��م��ق��راط��ي��ة وي��ت��ق��اط��ع ك��ل��ي��اً مع 

احكام الد�ستور .
 �� العراقية  الحكومة  تجد  لم  ولما 
مايحقق  الات��ح��ادي��ة  المحكمة  م��ن 
طلبها وا�سراراً من مجل�ص النواب 
ا�سطرت الى ابطاء عملية ا�ستكمال 
بناء  لتنفيذ  المطلوبة  الاج���راءات 
هذا المجل�ص  واختيار الم�سوؤولين 
فيه واتباع طرق جديدة ذكرنا اعلاه 
وبذلك  الموظفين  بع�ص  لاختيار 
الباب  من  خرجوا   ( المثل  ينطبق 
و�سل  حتى   ) ال�سباك  عبر  ودخلوا 
عن  ح��دي��ث��اً  ن�سمع  لا  ان  ف��ي  الام���ر 
هذا المجل�ص والى اين و�سل الاأمر 
قانونية   �سبه  ، بل هناك مخارج  به 
ي��ت��م ع��ب��ره��ا ان ت��ط��ل��ب ال�����وزارات 
لهذه  ال�������س���روري���ة  اح��ت��ي��اج��ات��ه��ا 
الوظيفة او تلك ويتم اختيارها عبر 
التعيين  طريق  او  المعنية  الوزارة 
التعيين  الى  يعاد  ثم  ومن  بالعقود 
الدائمي خلافاً للقانون والد�ستور .

العام  وال�������راأي  ال���ن���واب  م��ج��ل�����ص 
وال�����س��ح��اف��ة م��ط��ال��ب��ة ب��م��زي��د من 
هذا  تنفيذ  ���س��رورة  على  ال�سغط 
طويلة  فترة  منذ  الم�سرّع  القانون 

والقابل للتطبيق الفوري. 

منذ �شقوط النظام ال�شابق وانبثاق 
مجل�س الحكم وتحول الوظيفة العامة 

الى محا�ش�شة طائفية بحتة يتم فيها 
اختيار الم�شوؤولين والموظفين لي�س على 

اأ�شا�س الكفاءة والأمانة واإنما على اأ�شا�س 
الطائفة او العِرق ولم يتمتع كل الذين 

اختيروا بعد ني�شان 2003 بح�شن الختيار 
واإنما تعد من �شمن قوائم معدّة �شلفاً تبداأ 

بوكلاء الوزارات وال�شفراء والم�شت�شارين 
والمدراء العامين والموظفين تختارهم 

القوائم ال�شيا�شية الحاكمة خارج القوانين 
والد�شتور الذي ن�س على �شرورة الم�شاواة 

في الختيار وتكافوؤ الفر�س وذلك ينفي 
كل ما يتحدث الحكام الجدد عن التغيير 

والنظام الجديد الذي لم يختلف من حيث 
الأداء عن النظام ال�شابق.. في هذه الم�شاألة 
و�شل الأمر األّ تجد �شعوبة في معرفة هذه 

الوزارة او تلك لأية جهة او تكتل طائفي او 
قومي اليه تعود .

مجل�س الخدمة بين الإيقاف الحكومي اللاقانوني 
و�صمت مجل�س النواب

اإن قادة الكتل الم�شاركة 
في الحكم  حينما ت�شل 

الى الجهزة الإعلامية 
المختلفة تتن�شل

من المحا�ش�شة

ت�شوروا اأن حكومة 
ما تُ�شمى بال�شراكة 

الوطنية ت�قُيم الدعوى 
على مجل�س النواب 

تطالب فيها باإلغاء قانون 
مجل�س الخدمة العام

ت�صويت في مجل�س النواب
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