
13  تحقيقات

�أزمة حقيقية 
�إن  يقول محافظ �لب�صرة خلف عبد �ل�صمد 
�لحكومة  مع  وبالتعاون  �لا�صتثمار  "هيئة 
�لمحلية ب�صقيها �لت�صريعي و�لتنفيذي، تعمل 

في كل �لمجالات ولكن وفق �لاأوليات".
و�أ�صاف "�أهم م�صكلة تعانيها �لب�صرة حالياً 
هي �أزمة �ل�صكن، �لتي تعتبر �لحدث �لاأول 
هذ�  في  حقيقية  �أزم���ة  وه��ن��اك  ل��ل��م��و�ط��ن، 
�لمحافظات  �أك��ر  من  �لب�صرة  لان  �لجانب 
ح�صب  ع�����ص��و�ئ��ي  �صكن  فيها  ي��وج��د  �ل��ت��ي 

�إح�صاء وز�رة �لد�خلية".
وهيئة  ومج��ل�����ص��ه��ا  "�لمحافظة  وت���اب���ع 
�إيجاد  في  حقيقية  رغبة  لديهم  �لا�صتثمار 
�ف�صل �لحلول للأزمة وينبغي على �لباحثين 
و�لمخت�صين في هذ� �لمجال مناق�صة �لاأ�صباب 
وتو�صيح �لحلول �لحقيقية، و�إذ� ما وجدنا 
لاأزمة  ح��لً  �صنجد  فاإننا  �ل�صكن  لاأزم��ة  ح��لً 
 " وب��ينّن  �لمحافظة"،  تعانيها  �لتي  �لمجاري 
يو�جهها  �لتي  �لم�صاكل  معالجة  م��ن  ب��د  لا 
مجمعات  بناء  يبا�صرو�  حتى  �لم�صتثمرون 
جعلت  �ل�صكن  "�أزمة  �أن  مبيناً  �صكنية، 
�نت�صار  في  �لاأولى  �لمرتبة  تحتل  �لب�صرة 
ت�صم  باعتبارها  �لع�صو�ئي،  �ل�صكن  ظاهرة 
من  �أكر  �لد�خلية  وز�رة  تقدير�ت  بح�صب 

44 �ألف وحدة �صكنية ع�صو�ئية".

�سركات �لا�ستثمار 
�لم��ح��اف��ظ��ة �صباح  رئ��ي�����س مج��ل�����س  وق����ال 
�صكن  ب��اأزم��ة  تم��ر  "�لب�صرة  �إن  �ل��ب��زوني 
قيام  حلها  ويتطلب  م�صبوقة،  وغير  خانقة 
�صكنية  مجمعات  ببناء  ��صتثمارية  �صركات 
وبيع وحد�تها بالتق�صيط على �لموظفين في 

موؤ�ص�صات �لقطاع �لعام".
معالجة  ت�صمن  �لطريقة  "هذه  �أن  م�صيفاً 
�إلى  حتماً  �صتوؤدي  لاأن��ه��ا  �لاأزم���ة  م��ن   %75
وبالتالي  �ل���ع���ق���ار�ت،  �أ���ص��ع��ار  �ن��خ��ف��ا���س 
ي�صتطيع �لمو�طنون من غير �لموظفين �صر�ء 

بيوت وقطع �أر��س باأ�صعار منا�صبة".
بو�صوح  لاح��ظ  "�لمجل�س  �أن  �لى  و�أ���ص��ار 
�لا�صتثمارية  �ل�صركات  �أغ��ل��ب  ج��دي��ة  ع��دم 
مجمعات  لبناء  �إج��از�تٍ  على  ح�صلت  �لتي 

�صكنية".
و�أكد �أن "�لمجل�س يعتزم طرد �ل�صركات غير 

على  تح�صل  �لتي  كافة  و�لوهمية  �لج��ادة 
ث��م ت�صاوم عليها  �ل��دول��ة وم��ن  م��ن  �أر�����س 
�صمن �صعيها لبيعها �إلى �صركات ��صتثمارية 

�أخرى".
�لبدر�ن   خلف  �لا�صتثمار  هيئة  رئي�س  �أم��ا 
فقد �أكد "�أن ما نطمح �إليه هو �إيجاد �صيغة 

�إع��ادة ر�صم  �ج��ل  عمل ج��ادة وم�صتركة من 
�ل�صكن،  ل��ق��ط��اع  �لا���ص��ت��ث��م��اري��ة  �لخ���ارط���ة 

وتعريف �لاأر��صي �ل�صالحة لل�صتثمار.
�صركات  ج��ذب  "نحاول  �ل��ب��در�ن  و�أ���ص��اف 
ر�صينة في بناء �لمجمعات �ل�صكنية، و�صمن 
م��ظ��ل��ة قانون  م��ع��اي��ير �لاإ����ص���ك���ان، وتح���ت 

 2006 ل�صنة   13 �لمرقم  �لعر�قي  �لا�صتثمار 
وتعليماته �لاأخيرة".

م�صرف  ع��ام  مدير  دعونا  �أننا  �لى  و�أ���ص��ار 
م�صرفية  م��ب��ادرة  تفعيل  لغر�س   ، �لر�صيد 
متكاملة من خلل عقد �تفاق �صر�كة مع �أحد 
�لم�صترين  لاأمو�ل  �ل�صامن  ليكون  �لم�صارف 

في  �لوحد�ت  ل�صر�ء  �لمبالغ  �أق�صاط  و�إيد�ع 
�إع��ط��اء قرو�س  ع��ن  �لم�����ص��ارف، ف�صل  ه��ذ� 
للم�صرف،  تقدم  �صمانات  مقابل  للموظفين 
و�لتق�صيط  �ل��ق��رو���س  �آل��ي��ات  م��ن  وغ��يره��ا 

بالتعاون مع �لم�صارف و�لقطاع �لعام".

�لحاجة �إلى �لقرو�ض 
في  �لا�صتثمار  هيئة  رئي�س  نائب  وك�صف 
"�لمحافظة  �إن  فا�صل  علي  حيدر  �لب�صرة 
�ألف وحدة �صكنية جديدة  بحاجة �إلى 200 
"�لبيئة  �أن  و�أ���ص��اف  �ل�صكن"،  �أزم���ة  لح��ل 
عبر  �لاأزم���ة  ح��ل  على  ت�صاعد  لا  �لم�صرفية 
�صروطاً  تفر�س  �لم�صارف  لان  �لا�صتثمار، 
�صبه تعجيزية على �لم�صتثمرين �لر�غبين في 
لبناء مجمعات  �لح�صول على قرو�س منها 

�صكنية".
ي�صتدعي  "هذ� �لحال  �أن  فا�صل �لى  و�أ�صار 
منخف�صة  بفو�ئد  قرو�س  منح  �لدولة  من 
"�لم�صاريع  �أن  م�صيفاً  �لم�صتثمرين"،  �إلى 
لذوي  �ل�صكن  لتوفير  وج��دت  �لا�صتثمارية 

�لدخل �لثابت ولي�س �لفقر�ء".
رئي�س  �ل��ن��وري  طعمة  ج��لل  �لمهند�س  �أم��ا 
�لا�صتثمار  هيئة  في  �لو�حدة  �لنافذة  ق�صم 
فقد حدثنا قائل " �إن جهود� جبارة بذلت من 
هيئة ��صتثمار �لب�صرة في �إطلق مجموعة 
رخ�س  م��ن��ح��ت��ه��ا  ����ص��ت��ث��م��اري��ة  م�����ص��اري��ع 
��صتثمار، وفي فترة وجيزة للح�صول على 
�لب�صرة من  تعانيه  بالرغم مما   ، مو�فقاتها 

قلة �لاأر��صي �ل�صكنية".
بالنظر  �أخ��ذت  �لم�صاريع  "تلك  �أن  و�أ�صاف   
�لبناء،  و�أن��و�ع  �ل�صكنية  �لمعايير  كافة  �لى 
وتنوعها  �لم��ح��اف��ظ��ة  وث��ق��اف��ة  ي��ت��لءم  وم���ا 
�لمادية  �لاإم��ك��ان��ي��ات  م���ر�ع���اة  �لى  �إ���ص��اف��ة 

لمختلف طبقات و�صر�ئح �لمجتمع.
وبين �أن" دو�ئر �لدولة لديها �أر��س، لكنها 
مجال  في  ��صتثمارها  في  تفكر  لا  ز�ل��ت  ما 
�ل�صكن وتلبية حاجة موظفيها من �لوحد�ت 

�ل�صكنية". 
في  �لر�صيد  م�صرف  مدير  ق��ال  جانبه  وم��ن 
في  ��صت�صافته  خ��لل  عا�صور  كاظم  بغد�د 
موؤتمر لمناق�صة م�صكلة �ل�صكن في �لب�صرة: 
�لعر�قيين  �لم�صتثمرين  من  �لعديد  "ح�صل 
و�لاأجانب على �إجاز�ت ��صتثمار من �لهيئة 
�لم�صروع  كلفة  ز�دت  لما  لل�صتثمار  �لوطنية 
هيئات  وم����ن  دولار  م��ل��ي��ون   250 ع��ل��ى 

�لا�صتثمار في �لمحافظات لما قل عن ذلك.
في  �لاإج��������از�ت  ه����ذه  "تنوعت  و�أ�����ص����اف 
مختلف �أنو�ع �لاأعمال لكن �غلبها �تجه �لى 
و�لاأ�صو�ق  و�لمدن  �ل�صكنية  �لمجمعات  بناء 
كان  ولما  �لاألعاب،  ومدن  )�لم��ولات(  �لكبيرة 
تنت�صر في  ف���روع  ل��دي��ه  �ل��ر���ص��ي��د  م�����ص��رف 
�لعديد  تقدم  فقد  �لعر�ق،  محافظات  جميع 
تمويل  طلب  �لم�صرف  �لى  �لم�صتثمرين  من 
معظمهم  يعرف  �أن  دون  م��ن  م�صروعاتهم 
�لجهاز  قبل  من  �لمتاحة  �لتمويلية  �لفر�س 
�لعر�قي  �لم�صتثمر  لكل من  �لم�صرفي �لمحلي 
لدى  ي��ت��وف��ر  ولم  �لاأج���ن���ب���ي،  و�لم�����ص��ت��ث��م��ر 
وقر�ر  �لا�صتثمار  �إج���ازة  ���ص��وى  معظمهم 
�لاأر�س،  بتخ�صي�س  �لمحافظة  مجل�س  من 
ول�����ص��خ��ام��ة ك��ل��ف ه����ذه �لم�����ص��اري��ع، يقدم 
�لم�صتثمر ) �صاحب �لاإجازة ( �أ�صماء �لعديد 
م��ن �ل�����ص��رك��ات م��ن خ���ارج �ل��ع��ر�ق ويقول 
�و  �لم�����ص��روع  لتمويل  �تح���اد�  ت�صكل  �إن��ه��ا 
�لا�صتثمار  فكرة  تعقيد  �لى  �دى  ما  لتنفيذه 

و�لتطبيق �لعملي لها.. �إلا �إذ� كان �لم�صتثمر 
�لائتمان  على  �لح�صول  ي�صتطيع  �لعر�قي 
مر�حل  من  مرحلة  �أية  في  �لمحلي  �لم�صرف 
تتنا�صب  �لتي  وب��الح��دود  �لم�صروع،  تنفيذ 
من  �لمقدمة  �ل�صمانات  حجم  مع  ت�صاعديا 
�لاأجنبي  �لم�صتثمر  فاإن  �لم�صارف.  �لى  قبله 
�لا�صتثمار  قانون  لكون  ذل��ك..  ي�صتطيع  لا 
منحة فر�صة فقط  )10%( من كلفة �لم�صروع 
يح�صل عليها من �لائتمان �لم�صرفي �لمحلي، 
�لم�صتثمر  �أن  عديدة  م��ر�ت  في  لوحظ  وق��د 
�ل�صروع  قبل  �لن�صبة  ه��ذه  يطلب  �لاأجنبي 
�لعملية  �لناحية  م��ن  يعيق  مم��ا  �لعمل  في 
تقدم  لو  �لمحلية في تمويله حتى  �لم�صارف 
معتمد"،  دولي  م�صرف  عن  �صادر  ب�صمان 
"�أن هذ� �لم�صتثمر عندما يح�صل على  مبينا 
عقد �لا�صتثمار يطالب بالح�صول على دفعة 
هو  �لمقدمة  يدفع  من  �أن  و�لمعتاد  مقدمة.. 
�لطرف �لاأول، ومن جانب �آخر، �ن �لم�صتثمر 
ل كل كلفة  لم يحدد فيما �إذ� �صيقوم هو بتحمّن
للمجمعات  �لم�صاحبة  �لخ��دم��ي��ة  �لم��ن�����ص��اآت 
 ، �لم��د�ر���س  ، �لاأل��ع��اب،  �ل�صكنية )�لاأ���ص��و�ق 
معقد�  ي�صبح  �لم�صهد  ف��اإن  وهكذ�   ) �ل��خ   ..
�لم�صروع  تمويل  ي��روم  �ل��ذي  �لم�صرف  لدى 
و�أكر ما نق�صد بذلك هو �لم�صرف �لتجاري، 
م�صارف  �أن  ح��ي��ث  �ل��ر���ص��ي��د  ك��م�����ص��رف 
�لا�صتثمار و�لم�صارف �لاإ�صلمية في �لعر�ق 

تختلف عن ذلك �لتطبيق".

روؤية �لم�سارف �لحكومية 
"�أن  �لر�صيد  م�صرف  ع��ام  مدير  و�أو���ص��ح 
م�صاريع  تمويل  في  �لر�صيد  م�صرف  روؤي��ة 
م�صاريع  �لاعتبار  بعين  ت��اأخ��ذ  �لا�صتثمار 
�لم�صرف  �أن  حيث  �لعر�قيين،  �لم�صتثمرين 
تماما  يعلم  �لمحلي  �ل��و�ق��ع  �ب��ن  باعتباره 
بعدم توفر �لاإمكانية للإنفاق على �لم�صروع 
�لمتو�صط لغاية )30%(، وهو في هذه �لحالة 
�صي�صطر لطلب �لتمويل �لم�صرفي في بد�ية 
�لم�صروع �إلا �لقليل من �لم�صتثمرين �لمحليين 
ق�صية  تبرز  وهنا  ذل��ك..  ��صتطاعو�  �لذين 
�لم�صتري  �إلى  للبيع  �لقابلة  �لو�حدة  �لكلفة 
مع �أهمية تحديد من هو ذلك �لم�صتري، فاإذ� 
نعلم  فكلنا  �لدولة،  موظف  منه  �لم��ر�د  كان 
كان  و�إذ�  �لدولة،  بم�صتوى دخول موظفي 
�لمر�د غير ذلك فل يوجد في �لتطبيق �لعملي 
طويلة  لم��دة  تمويل  ح�صل  �أن  �ل��ع��ر�ق  في 
لغير ثابتي �لدخل )�لمعروفة �لحدود �لدنيا 

لدخولهم( .. وتت�صاعف هذه �لم�صاعب
هذ�  �لى  �لاأخ����رى  �لمن�صاآت  �صم  ح��ال��ة  في 
�لتحليل، و�و�صح مدير �لم�صر �ل�صيغ �لتي 
 ، �لا�صتثمار  دع���م   في  �لم�����ص��رف  �عتمدها 
قائل:على �لم�صتثمر �لمحلي �أن يتحمل ن�صبة 
ت��تر�وح ما بين ) 15 – 30 % ( من �أمو�له 
�لم�صروع  على  تحميلها  دون  من  �لخا�صة 
�لح�صول  وباإمكان  غيره،  �أو  ك�صمان  ذ�ته 
على )30%( �أخرى من �لم�صترين �لمحتملين 
ي�صل  وعندما  �لم�صروع،  تنفيذ  فترة  خلل 
�لم�صروع وفقا  �إنجاز  �إلى ن�صبة )60%( من 
م�صرف  يدخل  �أ�صولية  هند�صية  ل�صهادة 
�لر�صيد ممولا للن�صبة �لمتبقية من �لم�صروع 

مقابل ما ياأتي:-
1 – و�صع �ليد على كامل �لم�صروع و�إظهار 

حق �لت�صرف بالم�صرف ب�صكل كامل.
�لم�صروع  خ���ر�ج  م��ن  �صمانات  ت��ق��ديم   -2
ممكن �أن تكون عقار�ت �أو خطابات �صمان 

م�صرفية.
و�لمن�صاآت  �ل�صكنية  �ل��وح��د�ت  تقديم   -3
�لاأخرى وهي على حالة )60%( من �لانجاز 

باأ�صماء �أ�صحابها، رهناً تاأمينيا للم�صرف.
�لممنوح  �لم�صرفي  �لائتمان  يتجاوز  �ألا   -4
للمو�طن  بالن�صبة  دي��ن��ار  م��ل��ي��ون   30 �ل���� 
�لاعتيادي ومئة ر�تب ��صمي بما لا يتجاوز 
للموظف  بالن�صبة  دينار  مليون   )  50( �ل��� 

�لحكومي.
5- ول��غ��ر���س ت��وف��ير �لاط��م��ئ��ن��ان ل��ك��ل من 
فاإن  �لم�صتثمر و�لمو�طن في بد�ية �لم�صروع 
م�صرف �لر�صيد على ��صتعد�د لتقديم تعهد 
�لم�صروع  لتمويل    )  under taking(
و�صول  عند  �لم�صترين  �إق��ر����س  خ��لل  م��ن 
وبرغم  �إنج���از)%60(.  ن�صبة  �إلى  �لم�صروع 
�أن  �حتمال  �لاآت���ي..  �لخطر  ظهر  فقط  ذل��ك 
ن�صبة  �أي��ة  على  �لم�����ص��روع  �لم�صتثمر  ي��ترك 
�إنجاز قبل �أو بعد ن�صبة �ل��)60%( .. فما هو 
�لد�فع وحق �لم�صرف  م�صير حق �لم�صتري 
وهل  �لم�������ص���روع؟  �صيكمل  وم���ن  �لم���م���ول؟ 
�صير�صى �لم�صتري بذلك �أم �صيترك نهائيا.. 

�لخ من عنا�صر �لخطر.
وقال �لخبير �لاقت�صاد و�لاأ�صتاذ في جامعة 
�لب�صرة �لدكتور نبيل جعفر �إن "�لا�صتثمار 
ما  يتطور  �أن  يمكن  لا  �لعر�ق  في  �ل�صكني 
�لا�صتفادة  �إلى  ودع��ا  �لحكومة"،  ترعه  لم 
"لاأنها  كرد�صتان  �إقليم  حكومة  تجربة  من 
وفرت قرو�صاً لمدة ع�صر �صنو�ت بل فو�ئد، 
ومنحت �أر��صي للم�صتثمرين ب�صعر ن�صف 
�أن  جعفر  و�أ�صاف  مربع".  متر  لكل  دولار 
للتفاقم  مر�صحة  �لب�صرة  في  �ل�صكن  "�أزمة 
�ل�صكاني و�رتفاع  �لنمو  ��صتمر�ر  �أكر مع 
من  �لهجرة  وت��ز�ي��د  �ل��ف��رد  دخ��ل  متو�صط 

�لمحافظات �لمجاورة".
و�لتطوير  �لاإع���م���ار  لج��ن��ة  رئ��ي�����س  وق����ال 
�إن  عطية  م�صطفى  �لمحافظة  مجل�س  في 
"�غلب �لاأر��صي تحت تفوي�س �صركة نفط 
بم�صاكل  تت�صبب  �لم�صاألة  وه��ذه  �لجنوب، 
لهذه  حلول  هناك  تكون  �أن  ويجب  كبيرة 
لاإنهاء  �ل��ن��و�ب  مجل�س  كتدخل  �لق�صية، 
ت��ف��وي�����س ���ص��رك��ة �ل��ن��ف��ط ع��ل��ى �لاأر�����ص���ي 
�أو  �لمحلية  �لحكومات  وتخويل  �ل�صاغرة 
هذه  با�صتملك  و�لاأ�صغال  �لبلديات  وز�رة 
مجالات  في  منها  و�لا���ص��ت��ف��ادة  �لاأر�����ص���ي 

�لاإ�صكان و�لا�صتثمار".
"هناك دولا كثيرة تنتج �لنفط  و�أ�صاف �ن 
ولا تمر بمثل ظروفنا، فلي�س من �لمعقول �أن 
تجمد م�صاحات و��صعة من �لاأر��صي وتبقى 
�صحر�ء مهجورة ب�صبب هيمنة �صركة نفط 

�لجنوب عليها و�لنا�س تعاني".
مخلفات  يعانون  �لب�صرة  "�أهل  �أن  وب��ينّن   
ب�صبب  �ر����س  على  يح�صلون  ولا  �لنفط 
مز�رعهم  هجرو�  �لمز�رعين  �أن  كما  �لنفط، 
جر�ء ��صتملك �لاأر��صي من �صركة �لنفط، 
�لمز�رعين  لبع�س  �ل�صركة  طماأنة  وح��ت��ى 
بعدم وجود م�صاريع نفطية على مقربة من 
مز�رعهم حاليا يعتبر حل وقتيا"، و�أو�صح 
"تطورت �أ�صاليب �لتنقيب عن �لنفط وهناك 
�أن  دون  �لنفط  لا�صتخر�ج  متعددة  ط��رق 
يوؤثر ذلك على حياة �لنا�س، ولا يمكن ترك 
�أر��صي �لب�صرة معلقة ب�صبب وجود �لنفط، 
و�لوقفين  �أخ���رى  وز�ر�ت  ه��ن��اك  �أن  كما 
�ل�صني و�ل�صيعي وكلها تب�صط نفوذها على 

م�صاحات و��صعة من �لاأر��صي".

بيوت ال�شفيح ال�شدئة "�شاليهات" 
ل�شكان اأغنى مدن العراق
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 �لب�سرة/ ري�سان �لفهد

�ستبقى م�سكلة �ل�سكن قائمة ،�إذ� لم تكن هناك 
معالجات جذرية وفق قو�نين جريئة تعالج جميع 

�لم�ساكل �لتي تعتر�ض هذ� �لقطاع �لحيوي �لذي 
يهم  جميع �لمو�طنين من دون ��ستثناء. �إن �لم�سكلة 

�لتي تعانيها �لب�سرة منذ �سنو�ت وما ز�لت هي �أن 
�أغلب �لاأر��سي  فيها �إما نفطية �أو زر�عية �أو تابعة 

لوز�رة �لدفاع �أو لوز�ر�ت �أخرى، ولا توجد معالجات 
جذرية للم�سكلة. وقد تكون وز�رة �لنفط محقة 

باعتبار �أر��سيها م�ساريع نفطية لها م�سا�ض باقت�ساد 
�لبلد، وللزر�عة �أهد�فها لو�سع خطة زر�عية للتو�سع 

�لزر�عي على �لرغم من �أنها تبدو معطلة لعدة 
�أ�سباب، �أبرزها عزوف �لفلاحين عن �لزر�عة وقلة 

�لمياه، ف�سلا عن ملوحتها ..
�إذن نحن �أمام م�سكلة حقيقية  في �لخروج من �لخانق 

�ل�سيق لم�سكلة �ل�سكن وبناء م�ساكن وجمعيات 
�سكنية في �لمحافظة .

��ستثمار �لب�سرة : 
�لمدينة  بحاجة 

�إلى 200 �ألف وحدة 
�سكنية لمعالجة 

�لم�سكلة

�لمدينة تو�جه 
�سعوبة �لح�سول 
على �لاأر��سي من 
�لوز�ر�ت لاإقامة 

م�ساريع �سكنية

خبير �قت�سادي: 
م�سكلة �ل�سكن في 
�لب�سرة مر�سحة 

للتفاقم �إذ� لم تحل 
ب�سكل عاجل

تجمعات �سكانية

من داخل بيت لل�سفيح

م�سطفى عطية ع�سو مجل�س محافظةخلف البدران مدير هيئة الا�ستثمار

خلف عبد ال�سمد محافظ الب�سرة�سباح البزوني رئي�س مجل�س محافظة الب�سرة

�سكن ان خرابة؟!


