
الجديد  العراق  رحيل  اأوان  اآن  هل 
،الموعود بالديمقراطية اإلى المجهول؟ 
،هذا �سوؤال يجد اإجابته في كثير مما 
والخريطة  الإعللام،  و�سائل  تتناقله 
اللل�للسلليللا�للسلليللة تحللمللل مللا هللو اأ�لللسلللواأ، 
تركيا،  مللع  �سيا�سيا  الت�سعيد  فمن 
بدعم  محما  الها�سمي  عللودة  اإلى   
الزعمات  زيللارة  اإلى  – تركي  عربي 
المتحدة  الللللوليللللات  اإلى  اللللكلللرديلللة 
اإلى  ال�ستقال  نغمة  من  والت�سعيد 
المللوقللف اللل�للسللعللودي والللقللطللري من 
ق�سايا الداخل العراقي اإلى مُنذرات 
كثيرة تقول في غالبيتها باأن الم�سهد 
اأو  للتغير  اآيل  العراق  ال�سيا�سي في 

للرحيل النهائي ل محالة.
المالكي  نللللوري  الللللللوزراء  رئلليلل�للس    
حتى  يم�سك  قللادمللة  لللكللل  وتحلل�للسللبللاً 
باأعقد  الحللديللديللة  بقب�سته  اللحظة 
الللدولللة،الجلليلل�للس  مللفللا�للسللل  واأدق 
واللللل�للللسللللرطللللة والأملللللللللللن واللللنلللفلللط 
والقللتلل�للسللاد والمللحللكللمللة التحللاديللة 
والجنوب  بلللغلللداد  �للسللتللظللل  للللذا   ...
يدار  الم�سهد  لأن  اآمنين،ذلك  العراقي 
باآلية يفهمها المواطن التقليدي هناك 
حكومته،�سيعية،ترتبط  اأن  علللللى 
حامية  واحللدة،فللهللي  بمرجعية  معه 
والعودة  للتغيير  ريلللاح  كللل  مللن  للله 
باأ�سكاله  ال�سني  الللغللرب  حكم  اإلى 
المتعددة،البعثي والقومي اأو الثنين 
بغداد  حكومة  يطمئن  ما  معا،وهذا 
�سمال  والنللل�لللسلللغلللال  الملل�للسللي  علللللى 
هلللذه المللرة،فللالجللنللوب هلللادئ وديع 
واإن  هللنللاك  ال�سيا�سية  والت�سكيلة 
اختلفت في مف�سل فهي تجتمع على 
تنتجه  لما  الأخرى،تح�سبا  المفا�سل 
المالكي-الها�سمي-اإياد  خللافللات 

عاوي-الجبهة الكرد�ستانية.
  خلل�للسللوم الملللاللللكلللي خلللللارج بللغللداد 
كثروا،ولعل خ�سومه خارج العراق 
بللاتللوا اأكلللثر اللليللوم،علللللى خلللاف ما 
من  القمة  مللوؤتمللر  مللن  متوقعا  كللان 
محيطه  مللن  الللعللراق  لتقريب  نتائج 
اأن  بلللللات وا�لللسلللحلللا  اللللعلللربلللي،فلللقلللد 
بذلتها  التي  الدبلوما�سية  الم�ساعي 
تاأت  لم  الموؤتمر  وبعد  الحكومة،قبل 
اأكلها،فهذه العربية ال�سعودية وهذه 
التغير الجديدة  اآلة  قطر وهما قطبا 
في المنطقة وربما الكويت واإن بدت 
اأ�سفنا  اإذا  تللركلليللا  وهلللذه  ذللللك  غللير 
الموقف  مللع  المتعار�س  موقفها  لها 
الللعللراقللي مللن الأو�للسللاع في �سوريا 
ف�سا عن القناعة الأمريكية بما يدور 
�سمنا  د  المعُا�سَ ال�سيعي  الذهن  في 
العراق،كلها  يقود  والذي  اإيللران  من 
مجتمعة تنذر بما ل يبعدنا عن دائرة 
المرة  هلللذه  اإن جلللاءت  الللتللي  الللتللغللير 
بل  المتحكمون  ي�سميه  بما  �ستع�سف 

الديمقراطي". "المنجز 
الكثير من  الرغم من موقف    وعلى 
على  الناقمين  الجللنللوب،مللن  اأبللنللاء 
الأو�ساع العراقية بخا�سة،من الذين 
هللم خلللارج حلللزب اللللدعلللوة،وهلللوؤلء 
العملية  في  المفارقة  نقطة  ي�سكلون 
الم�سهد  تاأملهم  خال  ال�سيا�سية،من 
د بيد حكومة  والم�ستقبل العراقي المقيَّ
بما  محاطين  يللرونلله  المالكي،لكنهم 
ندرته،من  الجنوب،على  في  تاأ�س�س 
اأنلل�للسللطللة اقللتلل�للسللاديللة وتحلل�للسللن في 
يمكن  المللعلليلل�للسلليللة،بمللا  الأو�لللللسلللللاع 
يكون  ،قللد  اآخللر  نحو  على  ت�سوره 
من  المالكي  لموقف  وم�ساندا  معززا 
المواطن  لأن  الآن.  حتى  الأو�للسللاع 
تلك  الخافات  يقراأ  ل  هنا  الب�سيط 
طائفته،  م�سلحة  م�سلحته،  خللارج 
الن�سبي  فللالللهللدوء  قبيلته  مللذهللبلله، 

داخل  العمل  وفر�س  به  ينعم  الللذي 
والقطاع  والجي�س  ال�سرطة  اأجهزة 
بع�س  خللللللال  مللللن  اأو  الخللللا�للللس 
والعامة،م�ساريع  الخا�سة  الم�ساريع 
اأهلية  �للسللركللات  وقلللطلللاع  حللكللوملليللة 
وغيرها  ثللانللوي  كمقاول  فيه  تعمل 
للتفكير  ملللليّللللال  غللللير  ملللنللله  جللعلللللت 
اأ�للسلليللب ب�سلل  اأنللله  عللراقلليللاً،بمللعللنللى 
"المتحقق"ب�سريّا،ذي  محلي،اأ�سمه 

قاريّاً،مي�سانيّاً..
  وهللللذا نللفللر غللالللبللا ملللا يللجللد نف�سه 
المالكي  �سكل  ربما  ،اأو  اللعبة  خارج 
تفكيره،فالرجل  في  مللهللمللة  نللقللطللة 
ملللن وجللهللة نللظللره قللوي،كللمللا يُلللري 
الم�سهد،عنيد،يح�سن  في  �للسللورتلله 
في  الأملللللن  الأزمللللات،حللللقللللق  اإدارة 
الطائفة  اأبناء  خا�سة،مكّن  الب�سرة 
بها  ليحلموا  يكونوا   لم  اأ�سياء  من 
الكتل  اأبناء  ذلك  على  قبل،ي�سهد  من 
الذين  والع�سائر  ال�سيا�سية  الدينية 
مجال�س  في  الع�سوية  ا�ستثمروا 
المحافظات والبلديات لمنفعتهم فبنوا 
الدور والق�سور وا�ستروا العر�سات 
اأ�سحاب  و�للللسللللاروا  والللبلل�للسللاتللين 
�سركات كبيرة وتجار جملة.. و�سط 
المالكي  ينتفع  هذه  ال�سعبة  المعادلة 
يت�سور  خلل�للسللوملله.هللكللذا  ويخ�سر 

هوؤلء في اأقل تقدير .
  محللللليللاً،الأزمللة الللعللراقلليللة قللد تجد 
به  يللقللوم  قلللوي  بفعل  حلللللولللهللا،اإمللا 
كالتي  �سيا�سية  بخدعة  اأو  المالكي 
�سنوات،  منذ  العراقي  ال�سعب  األفها 
لللكللن المللللاأزق الللعللربللي الإقللللليللمللي مع 
مختلف  نحو  على  يت�ساعد  العراق 
على  نغمة  من  اأكثر  المرة،هناك  هذه 
الوتر العراقي،هناك اأكثر من عازف 
�سار وجوده اأمراً واقعاً.هل يح�سن 
رئي�س الوزراء اإدارتها؟ نحن ننتظر 

الت�سعيد، نحن نترقب المخيف.

ودّعت الب�شرة  في �شباط 
الما�شي  اآخر �شالات ال�شينما 

فيها باإغلاق �شينما الوطن 
التي تم تحويلها اإلى �شوق 

تجاري )مول( ، ومن المفارقات 
الغريبة اأنه في ال�شهر نف�شه، 

وبعد اأيام قلائل من ذلك 
التوديع الحزين ، زار الب�شرة  

رئي�س الوزراء نوري المالكي 
وطاقمه الحكومي الذي عقد 

اجتماعه فيها في خطوة عدها 
الكثيرون اإيجابية  .

اأي  بينهما  يربط  ل  الحدثين  اأن  ويبدو 
رئي�س  حللديللث  اأن  اإل  الآن،  لحللد  رابلللط 
هو  الب�سرة  جامعة  طلبة  اأمللام  اللللوزراء 
نقطة الربط ،فقد تحدث عن اأمور كثيرة 
بناء  م�سروع  في  ما�سون  "اأننا  منها  
ح�سارية   واإنمللا  فقط  مدنية  لي�ست  دولة 

اأي�سا".
على  وتاأكيداته  الحكومة  رئي�س  حديث 
والنهج    . ومدنية  ح�سارية  دولللة  بناء 
الللديمللقللراطللي الللللذي اعللتللمللدتلله الللدولللة 
 2003 في  تللاأ�للسلليلل�للسللهللا  بللعللد  الجلللديلللدة 
يتنافيان مع ما يحدث على ار�س الواقع، 
تباعاً  تغلق  والم�سرح  ال�سينما  ف�سالت 
وتم تحويل معظمها  اإلى مولت تجارية 
اأو اإلى مخازن للخردة، كما هو الحال مع 
�سالة �سينما الزوراء في بغداد، وهي من 
العراق و�سالة  العر�س في  اأقدم �سالت 
الر�سيد  �سينما  �سالة  اأمللا  بغداد،  �سينما 
نطلق  لأن  ي�سلح  يعد  ولم  تهدمت  فقد 
�ساحة  م�سرح  ،وتحلللول  م�سرحا  عليها 
اأن  قبل  اأميركية  قاعدة  اإلى  الحتفالت 
ال�سعب  م�سرح  تحول  فيما   ، الآن  ينتهي 

اإلى مقر لأحد الأحزاب ال�سيا�سية . وثمة 
للمكتبات  ممللاثللل  م�سير  اإلى  ي�سير  مللا 
بالفعل  منها  البع�س  تحول  التي  العامة 

اإلى مطاعم للوجبات ال�سريعة.
بين  تجمع  ال�سينما  و�سالت  فالم�سارح   
وعي  خلق  على  وتعمل  والفائدة  المتعة 
القائمة  الأو�للسللاع  تنقد  حللين  اجتماعي 
وتعمل  الم�سطهدة   الطبقات  وتحللر�للس 
علللللى تللنللويللرهللا وبللالللتللالي تللغلليللير وعي 
فيلما  يكون  وقد  الأف�سل،  نحو  الإن�سان 
اأو عر�سا م�سرحيا هادفا اأكثر قدرة على 
اإي�سال فكرته اإلى المتلقي من قراءة كتاب، 
وهي اأمور اأدركها النظام المباد حين عمل 
على تجريد تلك الفنون من قيمتها الفنية 
مبتذل  تجاريا  الم�سرح  فاأ�سبح  العالية 
اأما  ي�سحكه،  ل  الإنلل�للسللان  على  ي�سحك 
هابطة  اأفاما  فتعر�س  ال�سينما  �سالت 
المراهقين،  مللن  روادهلللا  م�ساعر  تللدغللدغ 
و�سيلة  مللن  والم�سرح  ال�سينما  لتتحول 
لن�سر الوعي اإلى بيئة تنتع�س بالباحثين 
على  كان  ولو  حتى  ال�سريع  الك�سب  عن 

ح�ساب الفن ور�سالته العظيمة.

الهادف  والم�سرح  ال�سينما  �سالت  غلق 
يقودنا للحديث عن ملف الحريات العامة 
الأق�سام  غلللللق  محللاولللة  في  تمللثللل  اللللذي 
معاهد  في  والم�سرح(  ال�سينما   ( الفنية 
ال�سيرك،  عريقة معروفة، رف�س عرو�س 
اإقامة  مللن  النا�سرية  جامعة  طلبة  منع 
الم�سارح  غلللللق  واآخلللرهلللا  تللخللرج،  حللفلللللة 
يرى  الللتللي  ال�سينمائي  الللعللر�للس  ودور 
اأماكن  فيها البع�س من محللدودي الأفللق  
اأماكن  ولي�ست  الرذيلة  ون�سر  للخاعة  
للترفيه تعمل على تنمية الوعي المعرفي  
ورفللللع الملل�للسللتللوى الللثللقللافي وتللهللذب لغة 
الحوار وتوؤكد   احترام قناعات الآخرين 

وتقبلهم. 
بقطاعي  للنهو�س  التحتية  البنى  فقدان 
ال�سينما والم�سرح من جديد، تقف وراءه 
لمللا حدث  امللتللداد  علللدة، معظمها  عللوامللل 
اآخر  كللان  الللذي  ال�سابق  النظام  زمللن  في 
والم�سرح،  ال�سينما  ت�سجيع  فيه  يفكر  ما 
وقلة الدعم  الحكومي  لقطاع الثقافة بعد 
وزارة   تخ�سي�سات  قلة  بدليل  التغيير، 
الثقافة  في موازنة العام الحالي، اإ�سافة 

م�ساهدتها  عللن  المللواطللنللين  علللزوف  اإلى 
ا�ستثنائية  بللظللروف  ان�سغالهم  ب�سبب 
�سهدها  وي�سهدها البلد حتى هذه اللحظة 

ياأتي الو�سع الأمني في مقدمتها.
رايت�س  هلليللومللن  منظمة  حللللذرت  وقلللد   
ووت�س في تقريرها ال�سنوي الذي �سدر 
من  الما�سي  العام  من  الثاني  كانون  في 
من  ا�ستبدادية  دولللة  اإلى  العراق  تحللول 
جديد تكمم الأفواه فيها وت�سادر الحريات 
التي  الديمقراطية  التحولت  العامة رغم 

ت�سهدها المنطقة.
يهدد  والم�سارح  ال�سينما  �سالت  اإغللاق 
ل  الللتللي  المجتمع   في  الثقافية  الحللركللة 
فيها،  الجللامللعللات  بكثرة  درجتها  تقا�س 
الطلبة  اآلف   اأن جامعاتنا  تخرّج  ورغم 
كتاب  قللراءة  عن  يعزفون  لكنهم   �سنوياً 
الدولة  بدعم  تنتع�س  ل  فالثقافة  واحللد، 
قيل  وقللد  لللهللا.   المجتمع  بتبني  بللل  فقط 

مثقفا" �سعبا  اأعطك  م�سرحا،  "اأعطني 
تبنى  نت�ساءل كيف  اأن  لنا  واأخلليراً يحق 
دولة مدينة وح�سارية  من دون م�سارح 

و�سالت عر�س ومنتديات؟

ت�سريع  بللاآللليللات  النظر  اإعللللادة  مللن  لبللد 
المحيطة  الفو�سى  ومللراجللعللة  الللقللوانللين 
عدة  ملللرات  تعديلها  اإعللللادة  لللتللافي  بللهللا 
قبل البدء بتنفيذها كما ح�سل مع قانون 
  2006 ل�سنة   27 رقللم   المللوحللد   التقاعد 
وغيره من القوانين ذات الم�سا�س بحياة 
اأنه ل يخلو  التاأكيد   المواطن .ومن المهم 
اأي قانون من بعد اقت�سادي وتنموي مما 
ي�ستدعي مراعاة ذلك في الموازنة العامة 
للدولة ف�سا عن اأن القوانين القت�سادية 
ال�ستراتيجيات  علللللى  الللتللاأثللير  �للسللديللدة 
وموازنات الدولة ،لذا فاإن ت�سريعها لبد  
العتبار  بعين  الأخلللذ  مللع  يللكللون  اأن  مللن 
وقابليتها  وتوجهاتها  الللدولللة  �سيا�سة 
وتداعياتها  ومخلللاطلللرهلللا  للللللتللطللبلليللق  
وا�للسللتلل�للسللراف الللللللراأي اللللعلللام حللولللهللا ، 
حالياً  العراق  ي�سعى  المثال  �سبيل  فعلى 
ل�ستكمال متطلبات ان�سمامه  اإلى منظمة 
العراق  اأن  )خا�سة   ، العالمية  التجارة 
رئي�س للقمة العربية التي ت�سعى لإن�ساء 
خاله  مللن  تللوحللد  عللربللي  كمركي  اتحلللاد 
جداول الت�سنيفات والر�سوم مما يتطلب 
بين  ما  المتبعة  الكمركية  الأنظمة  توحيد 
النظام  مع  مت�سقة  لتكون  العربية  الدول 
الن�سمام  لهذا  واأن   ،  ) الجديد  الللدولي 
اأهمها تكييف  جملة من ال�ستراطات من 
المنظمة  اتفاقية  لتتاءم مع  البلد  قوانين 
اجتماعات  ،واإن  معها  تللتللعللار�للس  ول 
تاأخذ  لان�سمام  الللعللراق  مللع  التفاو�س 
اأو  اقترابها  ومدى  البلد  قوانين  ماءمة 
ابتعادها  عن متطلبات التفاقية كواحدة 
اأو  بقبول  تف�سل  التي  الم�سائل  اأهللم  من 
ومن  وعليه   ، للمنظمة  الن�سمام  رف�س 
اأجللللل  ا�للسللتللكللمللال تلللللك المللتللطلللللبللات �سعى 
العراق لت�سريع قانون التعرفة الكمركية 
الذي بني على ا�ستخدام النظام  العالمي 
المن�سق من منظمة الكمارك العالمية  ، واإن 
اإيرادات التعرفة الكمركية تعد رافدا من 
للدولة  العامة  المللوازنللة  اإيلللرادات  روافللد 
من  القت�ساد  تحويل  على  �ستعمل  التي 
اإيرادات  على  المعتمدة  الريعية  طبيعته 
الموارد  تنويع  اإلى  اأ�سا�سي  ب�سكل  النفط 
القت�سادي  الإ�ساح  �سيا�سة  من  كجزء 
التغيير  بعد  ما  لتحقيقه  العراق  ي�سعى 
. وقد تم تح�سيد خبرات الللوزارات ذات 
العاقة في لجان عملت لفترة طويلة من 
الجللداول الخا�سة  واإعللداد  مناق�سة  اأجل 
�سعبة  بمللراحللل  مللر  اأن  وبعد  بالتعرفة 
داخل  والتعديل  والدرا�سة  المناق�سة  من 
عليه  الللتلل�للسللويللت  وتم  اللللنلللواب  مجل�س 
وتحديد  الر�سمية  الجريدة  في  ون�سره 
به  العمل  اإيللقللاف  تم   ، بلله  للعمل  مللوعللد 

تتعلق  اإنها  قيل  لأ�سباب  مفاجئ  ب�سكل 
باعترا�سات �سعبية ومخاوف من ارتفاع 
الأ�سعار وظلت الدولة عاجزة عن الدفاع 
وان�سحبت  واأولللويللاتللهللا  �سيا�ستها  عللن 
ت�ستمل على  اأن ت�سع خطة  ب�سرعة دون 
الفر�سيات والمخاطر وكيفية معالجتها .  
ومن المهم عر�س مثال اآخر وهو ت�سريع 
�سريحة  تنتظره  مهم  اجتماعي  قللانللون 
�سبكة  قانون  العراقيين وهو  وا�سعة من 
به  العمل  يعد  الذي  الجتماعية  الحماية 
الآثار  خف�س  في  المهمة  الأ�ساليب   اأحللد 
القت�سادي  الإ�ساح  ل�سيا�سات  ال�سلبية 
المواطنين  بللل   ال�سعيفة  ال�سرائح  على 
كافة ، وقد قرىء قراءة اأولى في مجل�س 
واعتر�ست  ال�سابقة  بللدورتلله  الللنللواب 
ب�سحب  وقامت  حينه  في  العمل  وزارة  
الم�سروع وانتهت مدة ذلك المجل�س دون اأن 
تعيد الوزارة اإر�ساله للت�سريع  اأو ت�سعى 
، ثم  اللجنة المعنية في المجل�س لإنجازه 
جاءت الدورة الحالية للمجل�س واأعيدت 
واعتر�ست  اأي�سا  اأولى  قلللراءة  قللراءتلله 
التي  الن�سخة  اأن  على  مجللددا  الللللوزارة 
قرئت هي نف�سها الن�سخة ال�سابقة ،ومنذ 
اللجنة  اأو  اللللوزارة  ت�سع  لم  الحللين  ذلللك 
المعنية في المجل�س اإلى دفعه بقوة لغر�س 
اإتمام الت�سريع بالرغم من اأن تخ�سي�سات 
�سبكة الحماية تمثل     1،2  % من الموازنة 
( وتزايد  ) موازنة 2011  للدولة  العامة 
ت�ستفيد  الللتللي  الللعللراقلليللة  الأ�للسللر  اأعللللداد 
والعترا�سات  التخ�سي�سات  هللذه  مللن 
الذي  الف�ساد  ب�سبب  الكثيرة  وال�سكاوى 
يحيط بنظام ال�سبكة وطبيعة الم�ستهدفين 
التلكوؤ  اأن  اإل  وغيرها  التوزيع  واآللليللات 
القانون  هذا  ت�سريع  اإتمللام  في  الحا�سل 
المهم ياأتي ب�سكل اأ�سا�سي لاأ�سباب الآتية 

-:
التي  الجتماعي  الأمللان  منافذ  تعدد   -1
ت�سرف عليها جهات مختلفة مما يجب اأن 
ي�سملها قانون موحد يكون مظلة الأمان 
 ( واحللدة  موؤ�س�سة  باإ�سراف  العراق  في 
وزارة العمل وال�سوؤون الجتماعية مثا 

( ،وهذا ما لم يتم التفاق عليه.
يتطلب  الم�ستهدفة مما  الفئات  تو�سع   -2
 ، جللديللدة    مالية  تخ�سي�سات  اإ�للسللافللة 
وهذا ربما يتعار�س مع نقا�سات العراق 
مع البنك الدولي اأو �سندوق النقد حول 
تزايد حجم مبالغ التعوي�سات والمنح في 

مقابل تراجع ال�ستثمارات .
3- ل يوجد تعريف وطني بمفهوم الأمان 
على  مقت�سرا  ملللازال  اللللذي  الجتماعي 
ي�ستمل  اأن  ،والأولى  المالية   المبالغ  منح 
الأمللللان  ت�سمن  اأخللللرى  تللفللا�للسلليللل  علللللى 
لبد  ،وعليه  وغيرهما  وال�سكن  ال�سحي 
من تطوير مفهوم الأمان لياأخذ م�سوؤولية 

الم�سمولة  ال�سرائح  على  الكاملة  الدولة 
الأبعاد  تتو�سح  تللقللدم  مللا  خللال  ومللن   .
كهذا  مهم  لقانون  والتنموية  القت�سادية 
المجل�س  بللين  ويللتللاأرجللح  يتخبط  ملللازال 
باتجاه  خللطللوة  يللتللقللدم  ولم  والللللللوزارة 
المثالين  الللتلل�للسللريللع، وعللللليلله وملللن خلللال 
ال�سابقين لبد من الإ�سارة اإلى جملة من 
التدابير التي يجب اتخاذها قبيل تقديم 
النواب  مجل�س  اإلى  قانون  م�سروع  اأي 

للت�سريع :- 
1- و�سوح هدف وفكرة وروؤية القوانين  
المللطلللللوبللة للللللتلل�للسللريللع وانلل�للسللجللامللهللا مع 
ال�سيا�سة العامة لدى �سانعي القرار مما 
لتلك  وداعمة  وقوية  �سلبة  اأر�سية  يوفر 

الم�ساريع وي�ساعد في اإنجاح تطبيقها . 
يكفي  ل  الخللللللللبراء:-  ا�للسللتلل�للسللارة   -2
اللللقلللرار علللللى درايلللة  اأن يللكللون �للسللانللع 
الأهم  بللل  الم�سرعة  بالقوانين  واهتمام 
خلية  ت�سكيل  اإلى  يلللبلللادر  اأن  ذللللك  ملللن 
والم�ست�سارين  المخت�سين  الخلللبراء  مللن 
الحتمالت  وو�للسللع  الللدرا�للسللات  لإعلللداد 
تافيها  وكيفية  والمخاطر  والفر�سيات 

العاقة  ذات  القوانين  منظومة  ودرا�سة 
اأو  تتعار�س  التي  ال�سابقة  والللقللوانللين 
تتقاطع معها وو�سعها على ب�ساط البحث 
الخبراء  لمجموعة  تكون  اأن  المهم  ومن   ،
الحرية الكاملة لاإدلء باآرائهم واأن تلقى 
وتاأثيرا  اهتماما  والدرا�سات  الآراء  تلك 

في تغيير قرارات �سنّاع القرار.
3- ا�للسللتللطللاع اللللللراأي اللللعلللام وتللوزيللع 
تن�سر  اأن  المللهللم  ملللن   -: ال�للسللتللبلليللانللات 
تلك  بتناول  الإعللام  ويبا�سر  الدرا�سات 

القوانين ،وفي ذات الوقت يتم ا�ستطاع 
نتائج  ون�سر  وتحليل  المللواطللنللين  اآراء 
عبر  �سفافية  بللكللل  الللللراأي  ا�للسللتللطللاعللات 
و�للسللائللل الإعللللام ممللا يللوفللر اأر�للسلليللة من 
لل�سروع بتقديم م�سروع  الكافية  القناعة 

القانون.
ومللللن اللل�للسللبللل اللللتلللي علللللى الللللدولللللة اأن 
ذات  القوانين  تمرير  اأجللل  من  تنتهجها 
�سيا�ستها  مللع  تتما�سى  والللتللي  الأهللملليللة 
و�ستراتيجيتها والتي تعتقد باأنها �ستلقى 

ال�سركاء  اأو  اعترا�سا �سواء من المجتمع 
ال�سيا�سيين في الحكم اأو من النخب هي 
:- 1- اأن تتطابق القوانين مع ال�سيا�سات 
،فمن غير المعقول اأن نتحدث عن اقت�ساد 
ال�سوق ول توجد لدينا �ستراتيجية تحدد 
�سراكة ودور القطاع الخا�س والقوانين 
ت�سهيات  اأيللة  الخا�س  القطاع  تمنح  ل 
اأن   ينكر  ول   ، المللنلل�للسللود  دوره  للليللوؤدي 
العراق مازال ل يعمل بمنهجية �سحيحة 
اأولويات  هي  ،فما  القوانين  ت�سريع  في 
اأو  اللل�للسلليللا�للسللي  الملللجلللال  الللتلل�للسللريللع في 
القت�سادي اأو الجتماعي واأين القوانين 
معها  تتما�سى  هل   ، ال�ستراتيجيات  من 
وتعيق  تعار�سها  اأم  تنفيذها   وتللخللدم 
عملها  ؟ مع العلم اأن هذه المطابقة مابين 
من  تخفف  المعلنة  وال�سيا�سات  القوانين 
حدة العترا�س لكون ال�سيا�سات المعلنة 
قد تم التوافق عليها �سيا�سيا وغالبا ما تم 

تثبيتها د�ستورياً .
طلب  في  الحكومة  اأولللويللات  2-تحللديللد 
الت�سريع من قبل مجل�س الوزراء �سنوياً 
بتنفيذ  عللاقللة  ذات  حللاجللات  علللللى  بللنللاءً 

ال�سيا�سات وت�سهيل المهمات ومنح خطط 
الدولة غطاءً �سرعياً .

المت�سابهة  التجارب  مللن  ال�ستفادة   -3
قرية  العالم  هللذا  اإن   -: وعالمياً  اإقليمياً 
�سغيرة ،وبالرغم من خ�سو�سية التجربة 
والطلللاع  ال�للسللتللفللادة  اأن  اإل  الللعللراقلليللة 
الدول  لتجارب  الم�ستفي�سة  والللدرا�للسللة 
تجنبنا  الجللديللدة  للقوانين  تطبيقها  في 
اأن  من  لبللد   ولهذا   ، المخاطر  من  الكثير 
تللكللون مللع ملل�للسللودة كللل قللانللون خا�سة 
با�ستفا�سة  لمناق�ستها  ال�سابقة  التجارب 
لح�سول  والخللبراء  القرار  �سنّاع  مابين 

فهم وقناعة م�ستركة .
 -: الأثللر  ومراجعة  المراحل  اأ�سلوب   -4
وقراراتها  بالدولة  الثقة  بناء  اأجللل  من 
مراحل  على  بالت�سريع   العمل  يف�سل 
ولكل مرحلة خطوات تتم خالها مراجعة 
وتقييم الآثار ،اإذ تلعب منظمات المجتمع 
تللوؤدي  كما  التوعية  في  دورهلللا  الملللدني 
الراأي دورا مهما في معرفة  ا�ستطاعات 
المللللللردودات الإيللجللابلليللة للللللقللوانللين على 

المجتمع ،والمراحل هي :-
في  الللقللانللون  ملل�للسللروع  بللنللاء  مرحلة  اأ-   

الوزارة اأو الموؤ�س�سة المعنية . 
مجل�س  في  عليه  الم�سادقة  مرحلة  ب- 

الوزراء.
مجل�س  اإلى  القانون  ترحيل  مرحلة  ج- 

النواب وقراءته قراءة اأولى .
اللجان  في  الم�سروع  درا�للسللة  مرحلة  د- 

المخت�سة.
قبل  ومللا  الثانية  الللقللراءة  مرحلة  هللل-   

الت�سويت.
5-التنفيذ المرحلي :- اإن الخطوة الأكثر 
للقوانين هي خطوة دخولها حيّز  اأهمية 
القوانين  تللواجلله  مللا  ،وكلللثللليراً  التنفيذ 
ف�سا كبيرا عندما تنفذ على نطاق وا�سع 
بع�س  لخ�سو�سية  م�سبقة  درا�سة  دون 
دون  اأو  المجتمع  �سرائح  اأو  المحافظات 
المكانية  اأو  الزمانية  الللظللروف  مللراعللاة 
القوانين  تنفيذ  المهم  من  ولللذا   ، للتنفيذ 
على مراحل اأو فئات ودرا�سة النعكا�سات 
ي�سجع  بللالأرقللام  ون�سرها  والمللللردودات 
اأخرى  مللراحللل  في  نجاحها  على  كللثلليرا 

متقدمة .
اللللتلللعلللاون  يللتللطلللللب  اأعلللللللاه  اللللنلللهلللج  اإن 
وال�سراكة الحقيقية بين الدولة بمفا�سلها 
ومللنللظللمللات المللجللتللمللع الملللللدني وملللراكلللز 
الجامعة  واأ�ساتذة  والدرا�سات  البحوث 
والمخت�سين والمكاتب ال�ست�سارية ف�سا 
الت�ساركي  الللللدور  تعظيم  اأهللملليللة  عللن 
الم�سوؤولية  وتحميله  الخللا�للس  للقطاع 
الجتماعية تجاه الدولة والمواطنين مما 
الن�سجام والتمازج بين  يخلق حالة من 

الدولة والمجتمع .

الــرأي18

د.عامرة البلداوي

�شليمة قا�شم

طالب عبد العزيز

منهجية ت�سريع القوانين وتاأثيرها فـي ال�سيا�سات العامة للدولة
القوانين ذات البعد الاقت�شادي مثالًا

لا يوجد تعريف وطني بمفهوم الاأمان الاجتماعي الذي 
مازال مقت�شراً على منح المبالغ المالية ،والاأولى اأن ي�شتمل 

على تفا�شيل اأخرى ت�شمن الاأمان ال�شحي وال�شكن 
وغيرهما ،وعليه لابد من تطوير مفهوم الاأمان لياأخذ 

م�شوؤولية الدولة الكاملة على ال�شرائح الم�شمولة.
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ال�سينما! �ـــســـالات  اآخــــر  ــرة  ــ�ــس ــب ال ودّعـــــت  الجنوب والخارج في معادلة الم�سهد حـــين 
العراقي القادم

ما حاجتنا لل�سينما اإذا كان  ال�سا�سة قد جعلوا العراق كله �سينما

قانون �سبكة الحماية الاجتماعية من �ساأنه اإن�ساف ال�سرائح الم�سحوقة


