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صائب ادهم
مـــــا ســـــأذكـــــره في الـــســـطـــــور
الآتيـة، مـقتـطفـات مـن لقـاء
مع الاخ الــصــــديق المحـــامـي
حازم الطبقجلي الذي زارني
في معتقـل الفضيلـية بـبغداد
قـبــيل ســـوقـي الـــى محـكـمـــة
الثـورة سيئـة الـصيـت اواسط

1973.
ـــــار رحــيـله ســـــألـــته عــن اخــب
ـــسفـــر ـــرحــــاله وعـــشقـه لل وت

دائماً الى كل مكان..
ــــــــرحـــيـل قــــــــال: لـــم يـعــــــــد ال
والـتــرحــال مـتعــة سـيــاحـيــة،
صار مهرباً ، صار البحث عن
مـلاذ، بعيـد، قـصي، لا تـوجـد
فـيه عيـون صــدام او تكـون له
فـــيـه سـفــــــــارة ..! وســــــــألـــنـــي
مستغرباً؟ أي صورتك باهتة
صفراء، الـدم عنـدك شحيح،
ــــــــت مـــــــــــــــــــــــريــــــــــــض ام هـــل ان
)الكـاميـرا( عنـدي معطـوبة؟
لا شـك في انـك تـعــــــانــي مــن
نقصـاً في الفيتـاميـنات وفـقر

دم. 
ــــــســــــــاؤلاتـه قــــــــائـلاً وواصـل ت
الاصحـاب يـسـألـونـني عـنك،
يـريدون معـرفة اخـبارك: اين
انت، مــاذا حـل بك؟ يقــولــون
هــل يــعــــــــــــــود ، ام نــقــــيــــم لــه
مجلـس الفـاتحـة، انـهم حقـاً
اوفـيــاء، مــسلـمــون مــؤمـنــون
بـــالفـــاتحـــة وقـــراءة ســـور مـن
ــــــى مــن القــــــرآن الـكـــــــريم عل
يـرحلـون فجـأة، بلا مقـدمـات
او مــــــــرض عــــضــــــــال، بـلا أي

سبب.
احـــدهـم قـــال لـي: اخـبـــره، لا
ـــــذهـــــاب احـــــد يـــســتـــطـــيع ال
لـــــــــــزيـــــــــــارتـه، كـلاب صـــــــــــدام
البــوليــسيـة تــراقب كل طـرق
ــــطــــــــالـــبـــنــــــــا بـ الـقــــــــوافـل وت
ـــره، سـيـــارات )هـــويـــة(...اخـب
 G.M.Cالـــتـــي يـعــــــــرفـهــــــــا
تجــــوب الـــشــــوارع لــيـل نهــــار
بحـثــاً عـن كل مـن يخـتلج في
ـــــئـــك ـــــين لاول صـــــــــــــــدره حـــــن
الـقـــــــابـعـــين خـلـف الاســـــــوار.
ــــــــى كـل ــــــــره يــــطـــبـق عـل اخـــب
ســنــتــمــتـــــر في ارض العــــراق،
الخــوف يـطــاردنــا ويـطــوقـنــا
ــــــا مــن الجـهــــــات الاربـع. كـلــن
يـــبـحـــث الان عـــن جـــبـهـــــــــــة
ــــنــفــــــــــــــاذ خــــــــــــــامــــــــــســــــــــــــة لــل
والخـلاص..قـل لـه: الــبـعـــض
تعبـوا من الـبحث عـن منفـذ،
راحــوا يلـتمـســون الحـل عنــد
اهل الفلك وجغرافيا الطرق
والمـــســـالـك خـــارج الخـــرائــط

ونقاط )قف للتفتيش(.
ـــــة وقـــــال حــــــازم: انهــــــا محــن
حقـيقـيـــة، صـــديقـي صـــائـب،
لم نعد كما كان الناس ، قبلاً
يقـولـون ان كـل الطـرق تـؤدي
الــى رومــا، الـيـــوم كل الـطــرق
تـؤدي الـى بئـر قـمع سحيقـة،
ـــــى )مــنــتـجع( ابــي ـــــؤدي ال ت
غريب وغيـره من مبان سـرية
ــــوع الاقــتــــراب مــنهــــا او ممــن
التصـوير كـما لـو انها قـاعدة
جــــويــــة -صــــاروخــيــــة تـــضــم
احــــدث انــتــــاجــــات المــصــــانع
العـــسكـــريـــة لـــدولـــة ممـنـــوع
حـتـــى كـــشف اسـمهـــا او اسـم
القارة التـي تقع فيها الـدولة

هذه..
قلـت: )شــوف اخـي(: قل لـكل
من يـسـألـونـك عنـي، لم تعـد
ـــاً او لا مـــشـكلـتــي: ابقـــى حـي
ابقـى، فلقـد نــزع مني الـزمن
الــصـــدامـي، نـــزعـــة الانــســـان
الـذي يـريـد ان يبقــى انسـان.
صـارت هذه النزعـة خرافة في
حـســابي. انــا الان ليـس اكثـر
مـن كيــان. يـنتـظــر ان تحـيله
ــــــــى )مـحــكـــمــــــــة الـــثــــــــورة( ال
جـثمــان، يـضــاف الـــى رصيــد
القبـور المـتصـاعـد يـومـاً بعـد
آخـــــر وقل لـلاصحــــاب انــنــي
متأكـد من انني سـأكون يـوماً
في ذاكـــرتهـم عـنـــوانـــاً حـــزيـنـــاً
ـــــاً وســتـــبقـــــى صـــــورتــي مـــــؤلم
صافية في صفحات شطآنهم
او في دروب زمــنهــم حــتــــى ان
اغـتـــربـــوا وضـيعـتهـم مفـــارق
الطـرق واعـوجـاجـات ظـروف

الحياة.
قــل لــلاصــحـــــــــــــــاب، وفــقـــــــــــــــاً
ــــوجــــوديــــة، ان ـــسفــــة ال للـفل
ــــــــــا في ذاكــــــــــرتـهـــم بـقـــيـــت ان

ووجدانهم، انا اذن موجود.
ـــا الــضـــابــط اخـيـــراً قــــاطعـن
المــــــــــســــــــــــــؤول عــــن مــعــــتــقــل
الفـــضـــيلــيـــــة قـــــائـلاً: كفـــــى.
ـــة انــتهـت مـــدة هــــذه المقــــابل
ـــة، لــم افهـم ـــة المــمل الــطــــويل
منهـا شيئاً. لقد كنتما طوال

الوقت صامتين!
ومـــن داخلــي، مــن اعــمـــــاقــي
اجـبـته: آه يــا هــذا لـــو تعــرف

معنى الصمت؟!
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دردشة صامتة في
معتقل الفضيلية

CIVIL SOCIETYمجتمع مدني

ذاكرة المعتقلات 

المحامي/ حسن شعبان  
المــنـــسـق العــــام لمــنـــظــمـــــة حقــــوق

الإنسان والديمقراطية

وبنــاء علــى ذلك فــان مـســـؤوليــات
ومهام هـذه المنظمات تـزداد باتجاه
تعـــزيـــز مـبـــادىء حقـــوق الانــســـان
الـتـي اقـــرتهــا الــشــرعـيــة الــدولـيــة
ــــالــتـــــدخلات في ــــول ب وعـــــدم القــب
قـراراتها مـن اية جهـة  سواء كـانت
حكـوميـة او حـزبيـة يجعلهـا قـادرة
على قيام شراكة كاملة فيما بينها
ــــــى  الاضـــطـلاع وأكــثــــــر قــــــدرة عـل
بـدورهـا مـشكلــة مجمـوعـة ضـغط
يحــسب لهــا لتقـوم بــواجبهـا علـى
اكـمل وجـه وعنــدهــا يـتحــول الـكم
ـــنـــــــــوعـــي فـــيـهـــــــــا الـــــــــى الـفـعـل ال

والتخصصي.
ــــا الحــــاضــــر لــم تعــــد وفي عــصــــرن
اجندة )منظمات المجتمع المدني (
مـحـلــيــــــة او اقـلــيــمــيــــــة مـحــــــددة
بـــواجـبـــات مهـنـيـــة محـــددة بحـتـــة
وانمــا امتـدت الـى اهـم التفـاعلات
والتقاطعات على صعيد العلاقات
الـــدولـيـــة وبـــرزت مـلامح المجـتـمع
المــدنـي تتـبلــور وتــاخــذ مـشــاركـتهــا
الفاعلـة في مركز الـدولة والمجتمع
واصـبح مفهــوم ) الحـكم الــراشــد(
ـــى اســـاس مـن المـــســـاواة يقــــوم عل
والتــوافقيـة بـينهــا وبين الحكـومـة
والقطـاع الخـاص والعـام من جهـة
ثـانيـة واصبح للـمنظـمات الأهلـية
غير الحـكوميـة دور متميـز ورقابي

واسع يحسب له ألف حساب.
ولكـي تتـمكـن المنـظمـات العــراقيـة
من أداء هــذا الــدور لابــد ان يكــون
ـــونـيـــة هـنـــاك اسـتـحقـــاقـــات قـــان
وترتيب لأوضاعها وظروفها بعيدا
ــــــــدخـلات مــــــشــــــــروطــــــــة عـــن أي ت
حكـوميـة او حـزبيــة وبتعـبيـر اكثـر
ــــــد مــن الــيــــــات دقــــــة ووضــــــوح لاب
ونـصــوص قــانــونيــة تنــظم عـملهــا
والـعلاقــــة مع الحـكـــومـــة تــضـمـن
استـقلاليتهـا وحيـاديتـها بـشكل لا

يقبل الجدل او الاجتهاد.
ـــــصـــــــــادم بـل وفي ظـل غـــيـــــــــاب او ت
تقــاطع لهــذه الآليــات والنـصـوص
القانـونية مـن خلال سريـان ونفاذ
ـــــون يـــــوضح هـــــذه اكــثـــــر مــن قـــــان
ــــون الجـــمعــيــــات الـعلاقـــــات فقــــان
والاحــــــــــــــــزاب الــــــــــــــــذي لا يــــــــــــــــزال
ـــافـــذاوقـــانـــون رقـم 45 ) لـــسـنـــة ن
ــــــطـــــــــــة الاحـــتـلال 2004( عـــن سـل
والـذي انتقـلت صلاحيــات تنفيـذه
الـى اكثــر من جهـة حكـوميـة بـدءاً
من مقـر المنظمـات غير الحكـومية
) (.N.G.Oمـــــــــــــــــــــرورا بـــــــــــــــــــــوزارة
التـخطـيط ووزارة الـدولـة لـشـؤون
المجـتــمع المـــدنـي وانــتهــــاء ً بقـــرار
ــــوزراء لـــســنــــة2005 أي مـجلـــس ال
اخـتصـاص ديــوان مجلـس الـوزراء
ــــشــــــريع جـــــديـــــد ـــــد اذاً مــن ت ،لاب

وموحد يلغي ما سبقه.
وبمبــادرة من المعهـد العـراقـي تمت
ـــــــونـــيـــين دعـــــــوة عـــــــدد مـــن الـقـــــــان
والاخـــتــــصـــــــــاصـــيـــين في مـجـــــــــال
المجـتمع المـدني الـى إعــداد مسـودة
لقـــانـــون يـنــضـم عــمل المـنــظـمـــات
الاهلـيـــة غـيـــر الحـكـــومـيـــة وبعـــد
اجـتـمـــاعـــات عـــديـــدة تم الـتـــوافق
علـى مبـادئ اسـاسيــة فيمــا يخص
الـــديـبـــاجـــة وشـــروط الـتـــأسـيـــس
واهـــداف ومـبـــادئ المـنــظـمـــات وفي

حلها وماليتها.
ـــــــة في حـــيـــث تم اعـــتـــمـــــــاد المـــــــرون
ــــسجـــيل المــنـــظــمـــــة ـــــات ت مــتـــطلــب
بـاعتبـارها تـطوعـية غـير حـكومـية
ـــــى اهـــــداف تعــتــمـــــد اســـــاســــــا عل
انـسـانيـة لا مجــال فيهـا للــربحيـة
والعـمل الـتجـــاري وحـــريـــة العـمل
فـيهــا بعـيــدا عـن الـتـمـيـيــز بـسـبـب
ــــون او القـــومـيـــة او الجـنـــس اوالل
الــديـن او المعـتقــد ، فمـن المنـطـقي
ان يكـون انـطلاقهــا غيـر مـشـروط
بــاي نصـوص قـانــونيـة تحـول دون
ممارسـتها لنـشاطهـا وقد اخـذ بها
القــانــون اللـبنــاني مـن خلال عـلم
وخبرة الوزارة المعنية في التسجيل
حتـى لا يكون للحكـومة أي دور في
التـــأثيــر علــى قــراراتهــا مـن خلال
الـتـحكـم  ) المعــروف( بـتــسجـيلهــا
عـنـــد الـبـــدايـــة وهـــذا مـــا شهـــدته

قوانين الفترة السابقة.
ـــالمقـــابل مـنـح القــضـــاء سلــطـــة وب
واسعـــــة في حل المــنـــظــمــــات الــتــي
تخـــرج عـن اهـــدافهـــا وطـبــيعــتهـــا
ذلـك لان الـقـــضــــــاء هــــــو الجـهــــــة
الاكـثــر حـيـــدة ولا سلـطــان لا حــد
علـيه فلابــد مـن ان تكــون قـــراراته
ـــــة بــين ادعـــــاءات ــــــزيهـــــة وعـــــادل ن
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آليـات ونصـوص قـانـونيـة تضـمن قيـام منـظمات مجـتمع مـدني

ايــرادات ومصـروفــات المنـظمـة وأن
يـكـــون مــصـــدقـــاً ومـــرقـمـــاً لـــدى

الكاتب العدل.
4- سـجـل الاصـــــــول ويـــــــدون فـــيـه
جـمـيع مـــا يعـــود للـمـنــظـمـــة مـن
امــوال منقـولـة وغيــر منقـولـة مع

وصفها وقيمتها.
5- سجل المراسلات.

6- اي ســجــل اخــــــــــــــــر ضــــــــــــــــروري
لأعمالها.

الفصل السادس/  حل
المنظمات غير الحكومية

المادة الثامنة /
يـلغــــى تـــسجــيل المــنــظــمــــة غــيــــر
الحـكـــومـيــــة بحـلهـــا في الحـــالات

التالية: 
1- اذا قــــــررت الـهــيــئــــــة الـعــــــامــــــة
للـمـنـظـمـــة ذلك وبمــوافقــة ثلـثـي

اعضائها.
2- يجــوز حـل المنــظمــة بقـــرار من
ـــداءة مـحل المـنــظـمـــة محـكـمـــة ب
وبعــد اكتـسـابه الـدرجـة القـطعيـة
بنـاءً علـى طـلب من الـوزيـر او من
يخـوله وعلـى وجه الأستـعجال في

الأحوال التالية:
ـــــأســيــيــــس ـــــى ت أ- اذا مـــضــــــى عل
المـنـظـمـــة سـنـــة واحـــدة مـن تـــاريخ

التسجيل ولم تباشر أعمالها.
ب- اذا خــــالفــت في نـــشــــاطــــاتهــــا
الاهـداف الـتي انـشـئت مـن اجلهـا
ولم تلتـزم بالـتعديـل بعد انـذارها
ــــــاريـخ مــــــدة ثـلاثــــــة اشـهــــــر مــن ت

التبليغ.
3- يجــوز للـمـنـظـمـــة حل نفــسهــا
عـنـــد انـــدمـــاجهـــا مع مـنـظـمـــة او

اكثر مشابهة لها في الاهداف.
ــــؤول 4- في حــــال حل المـنــظـمــــة ت
أصولهـا وممتلكاتها الى منظمات
اخـــرى مـــشـــابهـــة بعـــد ســـداد مـــا

بذمتها.
الفصل السابع /احكام

عامة
1- لا يجــوز للـوزيــر التــدخل بـاي
شــكـل مـــن الاشــكـــــــال في اعـــمـــــــال
ومـــــشـــــــاريـع المـــنـــظـــمـــــــات غـــيـــــــر
الحـكــــومــيــــة او فــــرض المـــشــــاريع

عليها.
2- للـمنـظمــة حق فـتح فــروع لهـا

في داخل العراق وخارجه.
3- على المنـظمات غـير الحكـومية
مـــراعـــاة القـــانـــون والـــدسـتـــور في

اهدافها ومشاريعها.
ـــاي نــص يــتعـــارض 4- لا يعــمل ب

واحكام  هذا القانون.
5- لــلــــــــــــــوزارة الحــق في إصــــــــــــــدار
الـتعلـيمــات اللازمـة لـتنـفيـذ هـذا

القانون.
6- ينفذ هذا القانون أعتبارا" من

نشره في الجريدة الرسمية.
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نشاط المنظمات غير
الحكومية

المادة الخامسة/
ـــطـــــــة ـــــسـل 1- تـلـــتـــــــزم اجـهـــــــزة ال
ـــــأحــتــــــرام المهـــــام الــتـــنفــيـــــذيـــــة ب
ـــــواردة في الفـــصل ـــســــانــيــــة ال الأن
الـثـــالــث لعــمل المـنــظـمـــات غـيـــر
الحـكـــومـيــــة ، وان تقــــدم لهــــا كل
الــدعـم والتـسهـيلات وتمـنع عـنهــا
اي اجـراء تعــسفي وعــدم التـدخل

في نشاطاتها.
2- لا يجـــوز القـــاء القـبــض علـــى
نشـطاء المـنظمـات غيـر الحكومـية
بـسبـب عملـهم المنـظمـاتي للـدفـاع
عن اهـدافها ومـشاريعهـا الا بقرار

قضائي.
الفصل الخامس /مالية

المنظمات
المادة السادسة /

تحقق مالية المنظمة بمايلي :
1- اشـتـــراكـــات وتـبـــرعـــات اعـضـــاء

المنظمة.
ـــــات والمـــســـــاعـــــدات غــيـــــر 2- الهــب

المشروطة. 
ـــــــرصـــــــده الـــــــدولـــــــة مـــن 3- مـــــــا ت
ميــزانيـتهـا لـعمـل المنـظمــات غيـر

الحكومية بعيدا عن التدخل.
ـــتـــي 4- الأيـــــــــــردات الأخـــــــــــرى وال
تحــصل علـيهـــا المـنـظـمـــة نـتـيجـــة

لأنشطتها واستثمار اموالها.
5- يـجــــــوز لـلـــمـــنـــظـــمــــــات غـــيــــــر
الحــكـــــــومـــيـــــــة امـــتـلاك الامـــــــوال
المنقـولـة وغيـر المنقـولــة والمشـاريع
الخيـريـة لغــرض الاستفــادة منهـا

في التمويل الذاتي حصرا.
6- لا يجـــوز صـــرف اي جـــزء مـن
دخـل المنظمـة غير الحـكوميـة الى
اي حــــزب ســيــــاســي أو مـــــرشح أو
كــيـــــان ســيـــــاســي او عــنـــصـــــري او
طـــائفــي ولا يجـــوز ان تـــســتخـــدم
ممـتـلكـــاتهــا بمـــا يعــود بـــالفــائــدة

على اي منهم.
7- لا تخــضع ايـــرادات ومـــداخـيل
واملاك المنـظمــة غيــر الحكــوميـة
للـضــرائـب وتعـتـبـــر معفــاة اعفــاءً

كاملا.
8- يـــــســـمـح لـلـقـــطـــــــاع الخـــــــاص
بـــتقـــــديم المـــســـــاعـــــدات المـــــالــيـــــة
للمـنظمات غير الحكـومية مقابل
اعـفــــــائـهــــــا مـــن الـــضــــــرائـــب عـــن
الامـوال المـتبـرع بهـا وفق ضــوابط

محددة.
المادة السابعة/

علـــى المـنـظـمـــة مـــسك الـــسجلات
التالية :

1- سجل الأعضاء والمنتسبين.
2- سجل القرارات. 

3- سجل الحــســـابـــات وتـــدون فـيه
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الفكري والسياسي.
4- ان تحـتـــرم الـــدسـتـــور العـــراقـي
ومبـــدأ سيــادة القــانــون و الأعلان
العالمـي لحقوق الأنـسان والمـواثيق
والـعهـــود الـــدولـيـــة ذات الـعلاقـــة
وتـسعى لتحقيق اهدافها بالطرق
السلـمية ودون اللجوء الى العنف

او التحريض عليه.
المــــــــــــــــــــــــادة الــــــــثــــــــــــــــــــــــالــــــــثــــــــــــــــــــــــة/
متـطـلبــات التـسجـيل الأســاسيــة:
1- تقدم المنظمة طلباً رسمياً الى
الـوزارة مرفقاً به الـنظام الداخلي
واسـم المنـظمــة وعنــوانهــا واسمـاء
المؤسسين وتـكون المنظمـة مسجلة
ــــــاريـخ تقــــــديم الـــطلــب،وفي مــن ت
حــالــة رفـض تـسـلم الـطـلب يمـكن
للـمنــظمــة ايــداع وتـصــديق طـلب
لـدى الكاتب العـدل وعندهـا تكون
المنظمة مجازة وفق هذا القانون.
2- بـالنسبـة للمنظـمات الأجنـبية
فـأن تنـظيم عمـلها مـناط بقـانون

خاص بها.
الفصل الثالث/ الأهداف

والمبادئ
المادة الرابعة/

تكـون اهداف ومـبادئ ايـة منظـمة
وفق مايلي:

ـــة في العـمل 1- المــشـــاركـــة الفـــاعل
الــتـــطـــــوعـــي والأسهـــــام في بــنـــــاء
الــديمقــراطيــة ومفهــوم المــواطنــة
مـن خلال تكــريــس مبــادئ حقــوق
الأنـســان الـتي اقــرتهــا الـشـــرعيــة
الــدولـيــة والـتـي اصـبحـت ملــزمــة

وطنياً ودولياً.
2- ارساء ثقافـة التسامح والحوار
والـــشفـــافـيـــة والـتعـــاون في العـمل
ــــى الجــمــــاعــي ممــــا يـــنعـكــــس عل
ـــــــوك اعـــضـــــــائـهـــــــا الـــيـــــــومـــي سـل

وثقافتهم الوطنية.
ـــــاب 3- تـفعـــيل مـــشـــــاركـــــة الـــشــب
والنـســاء وفئـات المجـتمع الأخـرى
في العـــمل الجــمــــاعــي وتـكــــريـــس

مبدأ الحق والواجب.
ــــات ـــشـــــر ثقــــافــــة الانـــتخــــاب 4- ن
ـــــة الأنجح ــــارهــــا الــــوســيل ــــاعــتــب ب

لتحقيق اهداف المنظمة.
5- اعتماد العمل الجماعي بشكل
ــــراي الأخــــر طــــوعــي واحــتــــرام ال
وقـبـــوله كـــواجـب وشـــرط اســـاسـي

لأي عمل مؤسساتي.
6- حق الـــرقـــابـــة والـنقـــد الـبـنـــاء
ــــى جــمــيـع اجهــــزة الــــسلـــطــــة عل
التـنفيذية والمساهمة والمشاركة في
مـنـــاقــشـــة القـــوانـين والـنــصـــوص

الدستورية.
7- تلتــزم المنـظمـة بعــدم التـدخل

والآساءة للمنظمات الأخرى.
الفصل الرابع/ حماية
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وحـكــــومــيــــة وقــمعــيــــة ولــم يعــــد
للحريـات العامـة والشخصـية من
معـتقــد وتـفكـيــر واخـتـيــار وفـصل
للــسلـطــات واسـتقـلاليــة القـضــاء
وسيـادة القـانــون والأنتخـابـات اي

معنى.
بعــــــد الـــتغــيــــــر الــــــذي حـــصل في
العـراق شهـدت ســاحته ولادة عـدد
هــــــــائـل مـــن المـــنــــظـــمــــــــات غـــيــــــــر
الحكـــوميــة ورغـم ان الكـم الهــائل
ـــنــــــــــوع الــــــــــذي طـغــــــــــى عـلــــــــــى ال
والتـخصـص سيـبقي ذلـك خطـوة
في الأتجــــــاه الـــصـحــيـح حــيــث ان
الزمن كفـيل بانتقالهـا نحو النوع
والعـمل الــطـــوعـي غـيـــر الـــربحـي
وغير النفعي ومن خلال التنسيق
والحوار من دون وجود اي نوع من
انـــواع القــســـر اوايـــة شـــروط غـيـــر

منطقية.
الفصل الأول / التعريفات

المادة الأولى/
1- المــنـــظــمــــة غــيــــر الحـكــــومــيــــة
العراقية : جماعة مكونة من عدة
اشخـاص طبيعيـة او معنـوية غـير
ربحـية وغـير حـزبيـة ذات نفـع عام
تقــوم بنـشـاطـات انـســانيــة ، يكـون

مقرها الرئيسي داخل العراق.
2- المــنـــظــمــــة غــيــــر الحـكــــومــيــــة
الأجنـبيــة : وهـي المنــظمــات الـتي
تم تـشكـيلهـا خــارج العــراق وتقـوم

بنشاطات داخل العراق.
3- الــــــــوزارة /وزارة الـعــــــــدل او اي
وزارة اخـــرى تكـلف بـتــنفـيـــذ هـــذا

القانون.
4- الـوزير/ وزير العدل او اي وزير

اخر يكلف بتنفيذ هذا القانون.
الفصل الثاني/ متطلبات

التسجيل
المادة الثانية/

الـشـروط الــواجب تـوفـرهـا في ايـة
مـنــظـمـــة غـيـــر حـكـــومـيـــة عـنـــد

التسجيل:
1- ان تكــون منـظمــة غيـر حــزبيـة
مــسـتقلــة حـيــاديــة وغـيـــر ربحـيــة
لايقل عــدد اعضـائهـا عـن خمـسـة
ـــــون الجــنــــســيـــــة اعـــضــــــاء يحـــمل

العراقية وبالغي سن الرشد.
2- تــوفــر مـيـثــاق يعــرٌف بــأهــداف
المنـظمــة وطبـيعـة عـملهــا ويحـدد
اخـتــصــــاصهـــا في احــــد مجـــالات
الـعـــمـل المــــــدنـــي ونـــظــــــام داخـلـــي
يـعــــــرض هــيـكــيـلــيــــــة المــنـــظــمــــــة
وتصويتها وانتخاباتها وجمعيتها

العمومية وحساباتها.
3- ان يكــون قبــول اعـضــائهــا لكل
من يــستـوفي الـشـروط المحـددة في
الـنـظـــام الـــداخلـي دون تمـيـيـــز في
الجنـس والــدين والعـرق والأتجـاه
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الحـكــــــومــــــة ورفـــض المــنـــظــمــــــات
المعنية!!

ـــى اهـــداف لقـــد تم الـتـــركـيــــز عل
ومـبادئ العمل في مـسودة القـانون
ـــتـعـلـق بـعـــمـلـهـــــــــــا ـــتـــي ت تـلـــك ال
الـتــطـــوعـي وفي بـنـــاء المـــواطـنـيـــة
وتكــريــس مبــادئ حقــوق الانـســان
وابتعادها عـن النشاط الربحي او
التي لهـا صلة بـالتسـامح والحوار
و الـــشفـــافـيـــة و القـبـــول بـــالـــراي
الاخر ومـبدا الانتخـابات بـالطرق

السليمة والقانونية.
وتضمنـت نصوص المـسودة حمـاية
نشـطاء المـنظمـات غيـر الحكومـية
مـن أي إجـــراءات تعــسفـيـــة وغـيـــر
قــانـــونيــة قـــد تلجــأ الـيهــا اجهــزة
السلـطة ،وفي الجـانب المـالي راعت
المــــســـــودة ثـــــوابـــت العــمـل في ظل
الــرقــابــة والــشفــافـيــة ومـن خلال
سـجلات نظامية مصدقة ومرقمة

لدى الكاتب العدل.
ـــاخـــذ المـــســـودة جـــوانـب وحـتـــى ت
الــدراســة وابــداء الملاحـظــات بــادر
المعهـد العـراقي الـى تـوزيعهـا علـى
اكبـر عـدد مـن المنـظمــات وبعـد ان
ابـدت مقتـرحاتهـا تم عقد مـؤتمر
يــــومـي 12-13/ نـيـــســــان المــــاضـي
حـيث تم الاتفــاق والمصـادقـة علـى
المـــســـودة الــنهـــائـيـــة الـتـي سـيـتـم
عـرضهـا علـى الجـمعيـة الـوطـنيـة

لمناقشتها.     

المسودة النهائية لقانون
المنظمات غير الحكومية

الديباجة:
شهـد العـالم تـزايـداً واسعـاً في دور
مـؤسـسـات المجـتمع المـدنـي وتطـور
قـدراتهـا وتعـاظم دورهـا من خلال
تعــزيـــز مفهــوم العـمل الـتـطــوعـي
والأسـهـــــــام في بـــنـــــــاء المـــــــواطـــنـــــــة
وتـكـــريـــس مـبـــدأ الحق والـــواجـب
بعـد ان تم ارســاء ثقـافــة التحـاور
ــــين المــــــــــــواطــــنــــين ــــتـعــــــــــــاون ب وال
المـنخرطـين طوعـاً في العمـل العام
، وبـات مـصـطلح الأدارة الــرشيـدة
يسري على الـدولة  وعلى القطاع
ـــى المجـتــمع الخــــاص والعــــام وعل
المـدنـي ملتقـى التجـارب الــوطنيـة
لمـمـــارســـة الحقـــوق والألـتـــزامـــات
ـــة بمعـنـــاهـــا المجـتـمعـيـــة والـــرقـــاب

الأعمق والأشمل.
ـــــاريخ المجــتـــمع لقـــــد غـــــاب عــن ت
العراقي جراء سيـادة ثقافة الرأي
الأحـادي والحـزب الـواحـد اي نـوع
لمنـظمـات حقـيقيــة غيـر حكــوميـة
حــيــث تحــــول مــــاســمــي في حــيــنه
ـــات المـنــظـمــــات المهـنـيـــة والــنقـــاب
والجــمعـيـــات الـــى ادوات حـــزبـيـــة
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مسودة لقانون المنظمات غير الحكومية

لم يعرف المجتمع العراقي بعد التراجع الذي حصل جراء قيام نظام الاستبداد والقمع وغياب الراي الاخر أي منظمات اهلية غير حكومية تتمتع بالاستقلالية والحيادية
والدفاع عن مصالح منتسبيها وعن حقوق الناس بل شهدت ولادة غريبة لحزمة  ما سميت انذاك بالمنظمات والنقابات والاتحادات ،وفي الواقع لم تكن سوى اداة حزبية

تاتمر وتمرر قراراتها عبر المكتب المهني لحزب السلطة ومن خلال ذلك تم تشويه المعاني الحقيقة والتطوعية لكل منظمات المجتمع المدني حتى تلك التي اتصفت بالعمل
الانساني والخير وغابت تماما ثقافة التعددية والانتخابات الحرة النزيهة وحل محلها سلطة الفرد وانتخابات معروفة نتائجها سلفا ومن خلال ) قيادات(لا تمت بصلة للعمل

المدني ولا ترتبط بأية معرفة سوى مباركة وتاييد الفرد وافعال اجهزته القمعية المعروفة !
وفي لحظة السقوط المدوي لسلطة الراي الأحادي غابت معه هذه المنظمات الملحقة به بشكل دراماتيكي وانطلقت مئات الالوف من المنظمات الاهلية رغم ان الكم طغى

فيها على النوع والتخصصية لكنها بدات في وضع اللبنة الاولى باتجاه قيام منظمات مواطنية تعمل على بلورة مجتمع مدني يعمل باتجاه الاستقلالية والحيادية
والقانونية وليس ايدولوجيا.
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