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�ص����حيح �أن الحكوم����ة العراقية لم 
تعلن ر�سمياً حتى الآن عن م�سودة 
ميزاني����ة الدولة  لع����ام 2018، �إلا 
�أن ت�س����ريب و�س����ائل �إع��ل�ام له����ذه 
الم�س����ودة �أث����ار ت�ض����ارباً كبيراً في 
الآراء وفي المواق����ف. وعلى الرغم 
من �أن الأرقام الم�س����رّبة ت�شير �إلى 
الهيكلي����ة  الاخت��ل�الات  ا�س����تمرار 
في الموازن����ة وفي مقدمته����ا تدني 
والعج����ز  الا�س����تثمارية  النفق����ات 
ال����ذي  الكب��ي�ر  التقدي����ري  الم����الي 
يزي����د عن 20 %، ان�ص����ب الاهتمام 
ب�إقلي����م  المتعلق����ة  عل����ى الجوان����ب 

كرد�ستان.
الم�س����ودة  في  ف����رق  �أه����م  يتمث����ل 
بميزاني����ات  مقارن����ة  الجدي����دة، 
الأع����وام ال�س����ابقة، في تخفي�����ض 
�إلى   %  17 م����ن  الاقلي����م  ح�ص����ة 
12,67 % م����ن النفق����ات الجاري����ة 
والا�س����تثمارية وذل����ك بعد خ�ص����م 
النفقات ال�س����يادية. ومن دون �شك 
ف�����إن خف�����ض ه����ذه الح�ص����ة ب�أكثر 
من 4 نقاط مئوي����ة )�أو بما يقارب 
ال�سد�س( يمثل تراجعاً لا ي�ستهان 
به و�ضربة قوية لحكومة الأقليم. 
له����ذا  تبري����راً  الم�س����ودة  تُق����دم  لم 
التخفي�ض ولم تذكر المعايير التي 
تم الا�س����تناد عليه����ا. بي����د �أن����ه من 
الوا�ض����ح �أن ه����ذه الخط����وة ت�أتي 
في �س����ياق ال�ص����راع المحت����دم بين 
�س����د محاولة  بغ����داد و�أربي����ل وتُج
لا�س����تخدام الميزانية كورقة �ضغط 
لإجبار حكومة الإقليم على تقديم 
تن����ازلات في ظ����ل مي����زان الق����وى 
الجدي����د ال����ذي ن�ش�����أ بعد و�ص����ول 
طري����ق  �إلى  الا�س����تفتاء  ق�ض����ية 
م�سدود، وهذا يعني �أن البع�ض لا 
يريد الالتزام بقاعدة "لا غالب ولا 

مغلوب".
حتى الآن كانت الميزانية تخ�ص�ص 
ن�سبة 17% لكرد�ستان، لكن في كل 
عام كانت عملي����ة الاتفاق على ذلك 
ولخلاف����ات  لتجاذب����ات  تخ�ض����ع 

وم�س����اومات عدي����دة نظ����راً لع����دم 
وج����ود قواع����د قانونية وا�ض����حة 
وتف�ص����يلية تح����دد كيفي����ة توزي����ع 
ال�س����لطات  ب��ي�ن  المالي����ة  الم����وارد 
والمناطق المختلفة. غير �أن اعتماد 
الن�س����بة المذكورة ل�سنوات طويلة 
جعل منها ما ي�شبه العرف القانوني 
الثاب����ت، وبم����ا ي�ض����ع قي����وداً على 
�إمكانية تعديله����ا من طرف واحد. 
�أب����دى رئي�����س  الوق����ت  نف�����س  في 
حكوم����ة الإقليم نيجرفان بارزاني 
نوعاً من المرونة من خلال الموافقة 
على ت�س����ليم المركز �إيرادات النفط 
والمط����ارات  الحدودي����ة  والمعاب����ر 
 %17 بن�س����بة  الالت����زام  �ش����ريطة 
الأم����ر الذي ي�س����اعد في التو�ص����ل 
�إلى حل و�سط، بيد �أن هناك نقاط 
اختلاف �أخرى منه����ا دفع مرتبات 
الموظف��ي�ن الحكومي��ي�ن. بموج����ب 
المعلوم����ات الت����ي يذكره����ا ممثل����و 
الإقلي����م، يقارب ع����دد الموظفين في 
كرد�س����تان 1.4 مليون يت�س����لمون 
�ش����هرياً رواتب بقيمة 880 مليون 
دولار، وه����ي �أرق����ام ينطبق عليها 
الق����ول: )�إذا كان����ت مزيف����ة فتل����ك 
�ص����حيحة  كان����ت  و�إذا  م�ص����يبة، 
تعن����ي  لأنه����ا  �أعظ����م(،  فالم�ص����يبة 
ب�أن �أك��ث�ر من ربع �إجمالي �س����كان 
الدول����ة!،  ل����دى  يعمل����ون  الإقلي����م 
ه�ض����مها  ي�ص����عب  ن�س����بة  وه����ي 
حتى في دولة مث����ل العراق، حيث 

يعتبر ت�ض����خم العمال����ة الحكومية 
والبطال����ة المقنعة وتره����ل الجهاز 
البيراقراطي من �أهم مظاهر تبديد 
المال الع����ام. ومن هن����ا يمكن تفهم 

ت�شكيك العبادي بهذه الأرقام.
كل ه����ذه الخلاف����ات ونقاط الجدل 
تطرح بقوة �ض����رورة ا�س����تحداث 
لتوزي����ع  وا�ض����ح  قان����وني  نظ����ام 
ر�أ�س����ها  )وعل����ى  المالي����ة  الم����وارد 
النف����ط(، لي�����س فق����ط ب��ي�ن المرك����ز 
والإقليم و�إنما �أي�ض����اً ب��ي�ن المركز 
والمحافظ����ات، ولتنظي����م العلاقات 
المالي����ة بين ه����ذه الكيان����ات، وذلك 
�أح����كام الد�س����تور  بالا�س����تناد �إلى 
الر�ش����يدة  الحوكم����ة  ومب����ادئ 
دول  تج����ارب  م����ن  وبالا�س����تفادة 
ه����ذا  الع����راق في  �س����بقت  �أخ����رى 

الم�ضمار.
اعتم����اد  �ش����كّل  �ش����ك،  دون  م����ن 
د�س����تور الب��ل�اد بع����د 2005 مب����د�أ 
اللامركزي����ة في �إدارة الدولة نقلة 
نوعي����ة غ��ي�ر م�س����بوقة في تط����ور 
النظام ال�سيا�س����ي في العراق، فقد 
كف����ل الد�س����تور لل�س����لطات المحلية 
و�ص��ل�احيات  كب��ي�رة  ا�س����تقلالية 
ثّل �ص����مام �أمان  وا�س����عة، وبما ُمي
النظ����ام  ع����ودة  دون  للحيلول����ة 
ال�شمولي، غير �أن هذه الا�ستقلالية 
الإداري����ة تبقى حبراً على ورق من 
دون توفر الا�ستقلالية المالية ومن 
دون ح�ص����ول ه����ذه الأجه����زة على 

�إي����رادات تكف����ل قيامه����ا ب�أعبائه����ا 
الغر�����ض  له����ذا  وم�س�����ؤولياتها. 
ت�ؤك����د الم����ادة 112 م����ن الد�س����تور 
على توزيع عائدات النفط والغاز 
م����ع  يتنا�س����ب  من�ص����ف  ب�ش����كل 
التوزيع ال�سكاني في جميع �أنحاء 
الب��ل�اد. ولو �أخذنا �آخ����ر تقديرات 
الجه����از المركزي للإح�ص����اء حول 
توزيع ال�س����كان ح�سب المحافظات 
ف�إنها ت�ش��ي�ر �إلى �أن نحو 14% من 
العراقيين يعي�شون في محافظات 
وال�س����ليمانية  وده����وك  �أربي����ل 
التابع����ة للإقليم. من الوا�ض����ح �أن 
هذه الن�س����بة تقع في الو�س����ط بين 
ن�س����بة 17% المعتم����دة حت����ى الآن 
وبين ن�سبة 12,67 % المقترحة في 
م�س����ودة ميزاني����ة 2018، غير �أن 
بيانات الجهاز المركزي للإح�ص����اء 
ي�ص����عب  تقدي����رات  مج����رد  تبق����ى 
الحك����م عل����ى م����دى دقتها ب�س����بب 
الف�ش����ل في �إج����راء تعداد لل�س����كان 
منذ عام 2004. ولا ي�س����تبعد �أنها 
تختلف كث��ي�راً عن الواقع ب�س����بب 
التغ��ي�رات الديموغرافية الكبيرة، 
ال����ولادات  نتيج����ة  فق����ط  لي�����س 
الطبيعي����ة،  والهج����رة  والوفي����ات 
ج����راء  الأولى  بالدرج����ة  و�إنم����ا 
�أعم����ال العنف وموج����ات النزوح 
مناط����ق  طال����ت  الت����ي  والتهج��ي�ر 

وا�سعة من العراق.
من جه����ة �أخ����رى من����ح الد�س����تور 

الإقلي����م  في  المحلي����ة  ال�س����لطات 
زي����ادة  في  الح����ق  والمحافظ����ات 
�إيرادتها ب�ش����كل م�ستقل عن طريق 
فر�ض ال�ضرائب والر�سوم و�إن�شاء 
�أنها  الم�ش����روعات وتنفيذها طالم����ا 
تتما�ش����ى مع القوانين الاتحادية، 
لك����ن الواقع يبّني بما لا يدع مجالًا 
المحلي����ة  الحكوم����ات  �أن  لل�ش����ك، 
لم ت����ولِ اهتمام����اً كب��ي�راً لتطوي����ر 
الاقت�ص����اد المحل����ي، وبقيت تعتمد 
�أولًا و�أخيراً على المدفوعات المالية 
من ميزاني����ة الدولة الاتحادية في 
تمويل نفقاته����ا، الأمر الذي يعني 
غي����اب علاق����ة متكافئة ب��ي�ن المركز 
ه����ذه  يوف����ر  لا  كم����ا  والأط����راف. 
الو�ض����ع حوافز كافي����ة لكي ت�ؤدي 
منه����ا  المطل����وب  ال����دور  جه����ة  كل 
في ح�ش����د الم����وارد المالي����ة المتاحة 
والحر�����ص عل����ى تر�ش����يد الإنفاق 

ومحاربة التبذير في المال العام.
ت�ش��ي�ر تجارب ال�س����نوات ال�سابقة 
في  الفي����درالي  النظ����ام  �أن  �إلى 
الع����راق يبق����ى �أعرج ويق����ف على 
ق����دم واح����دة طالم����ا �أن����ه يفتقر الى 
�أ�س�س مالية متينة. وتكمن الم�شكلة 
الأ�سا�س����ية في ع����دم تطبيق نظام 
م����الي في����درالي يقوم عل����ى مبادئ 
والحوكم����ة  والت�ض����امن  العدال����ة 
الر�شيدة على الم�ستويين الاتحادي 

والمحلي.
لا تكف����ي المادة 111 من الد�س����تور 

"�أن  الت����ي تن�����ص عل����ى  العراق����ي 
النف����ط مل����ك كل ال�ش����عب العراقي 
في كل الأقاليم والمحافظات" لحل 
هذه الم�شكلة. �صحيح �أن هذه المادة 
تراعي العدالة في تقا�س����م عائدات 
النف����ط، لك����ن مب����د�أ العدالة نف�س����ه 
يتطلب �أي�ض����اً مكاف�����أة المحافظات 
المنتجة للنفط التي ت�س����هم بق�سط 
العام����ة  الموازن����ة  رف����د  في  �أك��ب�ر 
للدولة. هذه الم�شكلة بالذات بقيت 
دون ح����ل عمل����ي وا�ض����ح، فعل����ى 
الرغ����م م����ن �أن قوان��ي�ن ميزانيات 
الأعوام ال�س����ابقة وكذلك م�س����ودة 
ميزاني����ة 2018 تن�����ص عل����ى منح 
المحافظات 5% من �إيرادات النفط 
والغاز الم�ستخرج من �أرا�ضيها، �إلا 
�أن هذا النظ����ام لم يجد طريقه �إلى 
التطبيق العملي، الأمر الذي يعزز 

�شعور هذه المحافظات بالغبن.
م����ن جانب �آخ����ر يتعّني ا�س����تخدام 
النظام ال�ضريبي كحافز لل�سلطات 
المحلية للعناية بالاقت�صاد المحلي. 
ولن يتحق����ق ذلك م����ن دون �إعطاء 
م����ن  معين����ة  ن�س����بة  المحافظ����ات 
بى في مناطقها.  ال�ضرائب التي تُج
بهذه الطريقة تح�ص����ل ال�س����لطات 
المحلية على مورد مالي ذاتي بعيد 
عن �س����طوة المركز، وتكون لها في 
نف�����س الوق����ت م�ص����لحة في دع����م 
والأن�شطة  والم�ش����اريع  ال�ش����ركات 
ال�صناعية والتجارية وال�سياحية 

في مناطقها.
وا�س����تناداً الى تجربة الدول التي 
�س����بقت العراق في تطبيق النظام 
الم����الي اللامركزي، يمك����ن لاعتماد 
توزي����ع  في  الفي����درالي  المب����د�أ 
ال��ث�روات والم����وارد �أن ي�س����هم في 
تخفيف حدة ال�صراعات ال�سيا�سة 
والمناطقية  والقومي����ة  والمذهبي����ة 
الدائرة في البلاد وفي �إر�ساء مبد�أ 
العدالة وكذلك في تعزيز المناف�سة 
بين المناطق المختلفة، وبما ي�صب 

في النهاية في م�صلحة الجميع.

الميزانية العراقية وعقدة ح�صة الإقليم

 د. ناجح العبيدي

 �ساطع راجي
رؤيـــة

م���ن يراق���ب الانتخاب���ات في الع���راق من���ذ عملي���ة ت�ش���ريع قوانينه���ا الى ت�ش���كيل 
مفو�ضياتها و�صولًا الى �إجرائها وطريقة اعلان نتائجها ومنهج الت�صرف بالنتائج 
ثم المقطع الختامي في ا�ستجواب مجال�س المفو�ضيات المتعاقبة، �سي�صل الى نتيجة 

واحدة هي �إن الانتخابات خرافة تنتج لنا �سلطة تحكمنا ب�إ�سلوب خرافي.
ت�ص���ر الق���وى الحاكمة على و�ض���ع قوانين انتخابي���ة في ظروف برلمانية ملتب�س���ة 
ت�ش���وبها عدم ال�ش���رعية وتكون ن�صو�صها غام�ضة وك�أنها ت�ؤ�س����س لعملية احتيال 
ي�ص���عب فهمها على المتخ�ص�صين وبالتالي لا يمكن للناخب �أن يعرف م�صير �صوته 
ومن �صعد به الى البرلمان، ولذلك لا يكون النائب مديوناً للناخب ولي�س بينهما �أي 
التزام، فمعظم من دخلوا البرلمان �إنما دخلوه بف�ضل جهدهم ال�شخ�صي وعلاقاتهم 
الخا�ص���ة بزعيم القائم���ة الانتخابي���ة و�أحياناً ب�ض���ربة حظ، ونتيج���ة لذلك تجلاد 

جل�سة واحدة للبرلمان يقترب عدد الح�ضور فيها من 300 ولا حتى 250 نائباً.
كما يتزامن ت�ش���كيل مجل�س مفو�ض���ية الانتخاب���ات دائماً مع �أزم���ات طاحنة، وفي 
الأيام الأخيرة للمفو�ض���ية القائمة ومع كل عملية ت�ش���كيل للمجل�س يظهر الاقتراح 
المم���ل عن التمدي���د للمجل�س الحالي، ثم النقا�ش الفل�س���في العمي���ق عن معنى كلمة 
"الم�س���تقلة" الل�ص���يقة بمفو�ض���ية الانتخابات وهو نقا�ش يرقى الى عملية ن�صب 
مك�ش���وفة، فف���ي كل م���رة ننته���ي الى اختيار اع�ض���اء حزبيين �أو ر�ش���حتهم �أحزاب 
من بين مئات المتقدمين في م�س���رحية بائ�س���ة ومكلفة انتهت �أحدث ن�س���خها باتفاق 

مكتوب بين كتلتين على تقا�سم خدمات ع�ضو واحد.
�أم���ا يوم �إجراء الانتخابات فهو كما ت�ص���فه و�س���ائل الاع�ل�ام الحكومية والحزبية 
"عر�س ديمقراطي" وتمنح الا�صابع الملوثة والمرفوعة دلالة جادة لكلمة "عر�س" �إذ 
تُدار الانتخابات وك�أن الناخب �س���يقبل بكل �شيء ينتج عنها با�ست�لاسم و�سير�ضى 
بما �سيح�ص���ل له على �أيدي الفائزين، ولإنها "عر�س" تكون العواطف والفو�ض���ى 
هي ال�س���ائدة، و�إذا ما وجد �أي طرف فتوراً، عند الناخبين فلن يتردد عن ا�ستخدام 

التحري�ض الطائفي والعن�صري وفبركة الأخبار الكاذبة.
تعتبر ال�س���رعة في �إع�ل�ان النتائج غير الر�س���مية للانتخابات دليلًا على �ش���فافيتها 
ونزاهته���ا، لكن في بلادنا يتطلب الامر �أ�س���ابيع عدة، تقريباً �ش���هر ع�س���ل، وعندما 
تذبل الحكاية يعلن الن�صر الكبير الذي يتبين لاحقاً في جل�سة برلمانية لا�ستجواب 
المفو�ض���ية ان لاعلاق���ة له بت�ص���ويت الناخب، فالنتائج ت�ص���نعها ال�س�ي�رفرات التي 
ت�ض���ربها فايرو�س���ات �أو تنقطع عنها الكهرباء بينما يمتلك با�س���ووردها موظفون 

غام�ضون، ليتبين �إن نتائج الانتخابات لا علاقة لها بالت�صويت.
ت�ص���ل الخرافة الى ذروتها في طريقة التعامل مع النتائج، فالمر�ش���ح الخا�سر الذي 
يرف�ضه الناخب قد يفوز بوزارة تعادل خم�سة مقاعد نيابية �أو ي�صبح رئي�ساً لهيئة 
"م�ستقلة" �أف�ضل من وزارتين �أو �سفيراً، ثم ننتهي الى المطالبة ب�إلغاء البرلمان كلياً 
رغم ان المطالبين كانوا الأ�شد حما�سة للم�شاركة في "عر�س" انتخابه، و�سيكررون 
الم�ش���اركة ويك���ررون طلب الالغاء كم���ا يتكرر كل �ش���يء في انتخاباتنا بما لا يدعو 
الى الكتاب���ة عنه���ا لولا محاول���ة تدوين هذه الخرافة ع�س���ى �أن نتحرر من �أ�س���رها 

بانتخابات حقيقية.

لا تزال تداعيات "معركة" ا�ستفتاء �إقليم كرد�ستان تفر�ض نف�سها على الم�شهد ال�سيا�سي العراقي، ولكن هذه المرّة خرافة الانتخابات
في الجانب المالي، فبعد �أن حُ�سمت �سيا�سياً و"ع�سكرياً"، �أ�صبح الجدل يتركز الآن على ح�صة الإقليم في ميزانية 

العام المقبل. وهذا بحد ذاته يعتبر تطوراً �إيجابياً، لأن ال�صراع بات يدور حالياً حول �أرقام ملمو�سة، ولي�س 
حول ق�ضايا "عاطفية" تختلط فيها الم�صالح بم�شاعر قومية ووطنية.

يتزامن ت�شكيل مجل�س مفو�ضية 
الانتخابات دائماً مع �أزمات طاحنة، 

وفي الأيام الأخيرة للمفو�ضية القائمة 
ومع كل عملية ت�شكيل للمجل�س يظهر 
الاقتراح الممل عن التمديد للمجل�س 

الحالي.

م���ن المفتر����ض �أن ت�ش���هد م�ص���ر في الف�ت�رة من 8 
فبراير/ �شباط 2018 وحتى 8 مايو/ �أيار 2018 
انتخاب���ات جدي���دة لرئا�س���ة الجمهوري���ة، حي���ث 
تنتهي الف�ت�رة الحالية )4 �س���نوات( للرئي�س عبد 
الفتاح ال�سي�س���ي في 7 يوني���و/ حزيران 2018، 
فطبق���اً للد�س���تور )الم���ادة 140( "تب���د�أ �إجراءات 
انتخ���اب رئي����س الجمهوري���ة قب���ل انته���اء م���دة 
الرئا�سة بمئة وع�ش���رين يوماً على الأقل، ويجب 
�أن تعل���ن النتيج���ة قب���ل نهاية هذه الم���دة بثلاثين 

يوماً على الأقل.
الخا����ص  والقان���ون  للد�س���تور  وبالمخالف���ة 
بانتخاب���ات رئا�س���ة الجمهوري���ة وال���ذي ين����ص 
في الم���واد )6( البن���د ال�س���ابع والثام���ن على قيام 
لجن���ة الانتخاب���ات الرئا�س���ية )الهيئ���ة الوطني���ة 
للانتخاب���ات حالي���اً( بتحديد تاريخ ب���دء الحملة 
الانتخابي���ة ونهايتها، وو�ض���ع القواع���د المنظمة 
للدعاي���ة الانتخابي���ة و)18( عل���ى �أن تبد�أ الحملة 
الانتخابية بدءاً من تاريخ �إعلان القائمة النهائية 
للمر�ش���حين حت���ى قبل يومين م���ن التاريخ المحدد 
للاقتراع، و)22( على �أن يكون الحد الأق�ص���ى لما 
ينفقه كل مر�ش���ح على الحملة الانتخابية ع�شرين 
ملي���ون جني���ه، بالمخالف���ة لذل���ك كل���ه نفاج����أ ببدء 
�أن�ص���ار الرئي�س الحالي للجمهورية "عبد الفتاح 
ال�سي�س���ي" والمتوقع ـ ب���ل الم�ؤكد ـ تر�ش���حه لفترة 
ثاني���ة ، حملته الانتخابي���ة منذ �أ�س���ابيع وبت�أييد 
ودعم ـ غير مبا�ش���ر ـ من �أجهزة ر�سمية في الدولة 
. كانت البداية ما�س���مى بـ "حملة عل�ش���ان تبنيها" 
التي فتحت 30 مقراً في محافظات م�ص���ر لتوزيع 
وتوقيع ا�س���تمارات تر�شيح الرئي�س "عبد الفتاح 
ال�سي�س���ي" لف�ت�رة ثانية بع���د �أن ف�ش���لت محاولة 
زي���ادة مدة رئي����س الجمهورية من �أربع �س���نوات 
�إلى �س���ت �س���نوات.ثم قرر حزب "م�ستقبل وطن" 
الذي لعبت �أجهزة �أمنية و�سيادية الدور الرئي�س 
في �إن�ش���ائه، الان�ض���مام ر�س���مياً لحملة "عل�ش���ان 
تبنيه���ا" التي �أعلنت �أخ�ي�راً �أنها جمعت 3 ملايين 

توقيع من الناخبين .
و�أعلن ف���رج عامر رئي�س نادي �س���موحة ورئي�س 
لجن���ة ال�ش���باب بمجل�س الن���واب، �أنه تم ت�ش���كيل 
لجان داخلية على م�س���توى فروع نادي �س���موحة  
و�إع���داد مق���رات لملء وتجمي���ع ا�س���تمارات حملة 
"عل�شان تبنيها" لت�أييد تر�شيح الرئي�س ال�سي�سي 
لف�ت�رة ثانية، وهو ما يخال���ف القانون الذي يمنع 
ممار�س���ة العمل الحزبي وال�سيا�سي في النوادي 

الريا�ضية والاجتماعية ! . 
و�أعلنت ال�شعبة العامة للمخابز في اتحاد الغرف 

التجاري���ة ـ في ح�ض���ور "عبد الله غ���راب" رئي�س 
الاتحاد العام للغرف التجارية ـ الان�ضمام ر�سمياً 
لحمل���ة عل�ش���ان تبنيها، لتزج بالعم���ل النقابي في 
ال�صراع الحزبي وال�سيا�سي، متجاهلة �أن �أع�ضاء 
الغ���رف التجارية تتح���دد اتجاهاتهم ال�سيا�س���ية 
والحزبية في ظل التعددية ال�سيا�س���ية والحزبية 

طبقاً للمادة )5( من الد�ستور . 
ون�ش���رت ال�صحف القومية والخا�صة خبر توقيع 
الكات���ب ال�ص���حفي "عب���د المح�س���ن �س�ل�امة" على 
ا�ستمارة حملة "عل�شان تبنيها" م�شيرة �إلى �صفته 
كنقيب لل�صحفيين ورئي�س مجل�س �إدارة م�ؤ�س�سة 
الأه���رام، لتوح���ي للق���ارئ �أن نقاب���ة ال�ص���حفيين 
وم�ؤ�س�س���ة الأه���رام ان�ض���متا �إلى حملة "عل�ش���ان 
تبنيه���ا" وهو �أمر غير �ص���حيح، فه���ذا التوقيع لا 
يل���زم �إلا �ص���احبه . وفي تقدي���ري �أن �أي جماع���ة 
�أو حزب يمار�س الدعاية لمر�ش���ح محتمل لرئا�س���ة 
الجمهوري���ة قب���ل فت���ح ب���اب التر�ش���يح و�إع�ل�ان 
القائمة النهائية للمر�شحين يقع في خط�أ �سيا�سي 

�إ�ضافة �إلى مخالفته الفجة للد�ستور والقانون . 
فالمفرو�ض �أن انتخ���اب رئي�س الجمهورية يعتمد 
لي����س فقط على ما�ض���يه �أو ممار�س���اته ال�س���ابقة، 
و�إنم���ا عل���ى برنامج���ه لل�س���نوات الأرب���ع المقبلة 
والحل���ول الت���ي يطرحه���ا للم�ش���اكل ال�سيا�س���ية 
وكذل���ك  القائم���ة،  والاجتماعي���ة  والاقت�ص���ادية 
بالمقارنة مع برامج المر�ش���حين الآخرين والذين لا 

نعرفهم حتى الآن . 
وبالن�س���بة للرئي�س عبد الفتاح ال�سي�سي تحديداً، 
فالداعم���ون لانتخاب���ه لفترة ثاني���ة يركزون على 
مايرون���ه �إنج���ازاً مهم���اً تحق���ق خ�ل�ال �س���نوات 
حكمه حتى الآن وب�ص���فة خا�ص���ة، قناة ال�سوي�س 

الجدي���دة، والانج���از في قط���اع الطاق���ة خا�ص���ة 
الكهرب���اء، و�ش���بكة الط���رق وال�س���كك الحديدية، 
وزراع���ة 5ر1 مليون فدان، وحل م�ش���كلة طوابير 
 . للإره���اب  الأمني���ة  المواجه���ة  وكذل���ك  الخب���ز، 
و�أظ���ن �أن غالبي���ة المواطنين والأح���زاب والقوى 
ال�سيا�س���ية لا تختلف حول قيم���ة هذه الإنجازات 
و�أهميته���ا، رغ���م وج���ود ملاحظ���ات و�آراء نقدية 
ح���ول ترتيب الأولويات، والتكلفة العالية لبع�ض 
الم�ش���روعات نتيج���ة الإ�ص���رار عل���ى تنفيذها في 
ف�ت�رة زمنية �أقل كثيراً من المع���دل الطبيعي "قناة 
البع���د  ال�س���وي�س الجدي���دة نموذج���اً". وغي���اب 
الاجتماع���ي ع���ن ه���ذه الم�ش���اريع . ولك���ن الخط�أ 
الأ�سا�س في ال�سيا�سات الاقت�صادية والاجتماعية 
الت���ي اعتمده���ا الرئي����س عب���د الفتاح ال�سي�س���ي، 
ه���و تبن���ي ال�سيا�س���ات المتبعة في م�ص���ر منذ عام 
1974 والقائم���ة عل���ى رو�ش���تة �ص���ندوق النق���د 
الأمريكي���ة،  المعون���ة  وهيئ���ة  الدولي�ي�ن  والبن���ك 
وجوهرها ان�س���حاب الدولة من الا�س���تثمار ومن 
عملي���ة التنمي���ة، والره���ان على القط���اع الخا�ص 
المحلي والأجنبي و�آليات ال�س���وق الر�أ�سمالي في 
الا�س���تثمار والتنمية وهي ال�سيا�س���ات التي ثبت 
ف�ش���لها، و�أدت �إلى تراجع التنمية وارتفاع ن�س���ب 
الفق���ر والبطال���ة و�ش���يوع الف�س���اد، وكان���ت �أحد 
�أ�س���باب ثورة  25 يناي���ر 2011 وموجتها الثانية 

في 30 يونيو 2013.
ورغ���م حدي���ث الرئي����س ال�سي�س���ي المتك���رر ع���ن 
العدال���ة الاجتماعي���ة ومحاربة الفق���ر، فقد �إنحاز 
ب�ش���كل وا�ض���ح لمن يطلق عليهم "رجال الأعمال" 
والجزء الغالب منهم ينتمي للقطاع الطفيلي غير 
المنتج من الر�أ�س���مالية الم�صرية، فتراجع الرئي�س 
ع���ن فر����ض �ض���ريبة على �أرب���اح البور�ص���ة، وتم 
تخفي�ض الحد الأدنى ل�ضريبة الدخل �إلى 5ر%22 
بدلًا من 25% ) تتراوح �ض���ريبة الدخل في الدول 
الر�أ�س���مالية مابين 35% و65%( ، وترك الأ�س���عار 
تتحدد طبقاً لآليات �س���وق ر�أ�سمالي منفلت تهيمن 
عليه الاحتكارات، مما �أدى �إلى انفجار الأ�س���عار، 
وه���و ما �أ�ص���اب الطبق���ات الدنيا والو�س���طى في 
مقتل وخف�ض م�س���توى معي�ش���ة الغالبية العظمى 

من المواطنين . 
وعلى الم�ستوى ال�سيا�سي جرى تجاهل الد�ستور 
وتجمي���ده عملي���اً، ومار�س الرئي�س  "ال�سي�س���ي" 
�س���لطات رئي�س الجمهورية كما كانت في د�ستور 
1971، ولي����س طبق���اً للد�س���تور القائم "د�س���تور 
الق���رار ال�سيا�س���ي  2014" ليظ���ل ه���و �ص���احب 

والتنفيذي والت�شريعي الوحيد في م�صر . 

للحري���ات،  المقي���دة  بالقوان�ي�ن  العم���ل  وا�س���تمر 
و�أ�ض���يف �إليها التطبيق المتع�س���ف لقانون تنظيم 
الكيان���ات  قوائ���م  قان���ون  و�إ�ص���دار  التظاه���ر، 
مكافح���ة  وقان���ون  والإرهابي�ي�ن،  الإرهابي���ة، 
الإره���اب، وا�س���تخدام خط���اب مكافح���ة الارهاب 
ك�س���تار لتمرير الإجراءات الت���ي تنتهك الحريات 
العام���ة وحقوق الإن�س���ان . ومن هن���ا، فالمطلوب 
م���ن المر�ش���حين لانتخابات الرئا�س���ة المقبلة ـ ومن 
بينه���م الرئي�س عبد الفتاح ال�سي�س���ي الذي مازال 
يملك فر�ص���اً كبيرة للفوز بفترة رئا�سية ثانية ـ �أن 
يعلنوا بو�ض���وح موقفهم وما يملكونه من حلول 

للم�شاكل القائمة وب�صفة خا�صة :
المتعلق���ة  الم���واد  خا�ص���ة  بالد�س���تور  • الالت���زام 
الم���واد  وكذل���ك  العام���ة،  والحري���ات  بالحق���وق 
المتعلق���ة بالعدالة الاجتماعية، وا�س���تقلال كل من 
�س���لطات الدولة الث�ل�اث "الت�ش���ريعية والتنفيذية 
والق�ض���ائية" والتكامل والتوازن بينه���ا، و�إنهاء 

موقف العداء والتجاهل للأحزاب ال�سيا�سية . 
الفقر  للق�ض���اء عل���ى  • برنام���ج محدد ووا�ض���ح 
والبطال���ة تلع���ب في���ه ا�س���تثمارات الدول���ة دوراً 

�أ�سا�سياً . 
"المحل���ي  الع���ام  الدي���ن  ارتف���اع  مواجه���ة   •
والخارج���ي" �إلى 9ر135% م���ن الن���اتج المحل���ي 
الإجم���الي حت���ى �آذار 2017 فق���د و�ص���ل الدي���ن 
بن�س���بة  جني���ه  �إلى"073ر3" تريلي���ون  المحل���ي 
7ر94% م���ن الن���اتج المحل���ي الإجم���الي ، والدين 
"8ر73" ملي���ار دولار في نف����س  الخارج���ي �إلى 

التوقيت . 
• المواجهة ال�شاملة للإرهاب ت�شمل نظم التعليم 
والثقاف���ة والاع�ل�ام وتطوي���ر الفق���ه والخط���اب 
الدين���ي، وتوفير كل ما تتطلب���ه المواجهة الأمنية 
للإره���اب لت�ص���بح لل�ش���رطة والق���وات الم�س���لحة ـ 
التي قدمت وتقدم ت�ض���حيات هائلة في الت�ص���دي 
للإرهاب ، اليد العليا على الجماعات الإرهابية . 

الارتف���اع  مواجه���ة  في  للدول���ة  �أ�س���ا�س  • دور 
المتوالي للأ�سعار بدون رابط �أو �ضابط وو�صول 

الت�ضخم �إلى ن�سبة غير معقولة )%35(.
الوطني���ة )الجني���ه( للحمل���ة  • �إع���ادة الاعتب���ار 

ووقف تدهور قيمته . 
�أ�س���ا�س  ال�ص���ناعية والزراعية  التنمية  • اعتبار 
الا�س���تثمارات  في  �أولوي���ة  و�إعطائه���ا  التنمي���ة 

العامة والخا�صة . 
• �إع���ادة النظ���ر في الاتف���اق مع �ص���ندوق النقد 
الدولي لتحرير الاقت�ص���اد الم�ص���ري من الو�صاية 

المبا�شرة لل�صندوق.

قضية للمناقشة

ب���رن���ام���ج م���ر����ش���ح ال��رئ��ا���س��ة

كان���ون  دي�س���مبر/   منت�ص���ف  في  تنعق���د 
الأول الدورة الثاني���ة والثلاثون للم�ؤتمر 
العام لأدباء م�ص���ر، وال���ذي كان في بداية 
ن�ش�أته ينعقد با�س���م م�ؤتمر �أدباء الأقاليم، 
وبدا ك�أن ه�ؤلاء الأدباء هم �ص���نف �آخر من 
المبدعين لأنهم قادمون من خارج القاهرة. 
�إذ القاه���رة هي قلب الدول���ة المركزية التي 

ت�ستحوذ على كل �شيء.
ومن تابع تطور هذا الم�ؤتمر منذ ت�أ�سي�سه-
مثلي- �سوف يرى بو�ضوح مقدار ن�ضجه 
تدريجي���اً  تحق���ق  م���ا  وه���و  و�ش���موله، 
وتحاكمي���اً عل���ى مر ال�س���نين، وهو �أي�ض���اً 
م���ا �ص���نعته المبدع���ات والمبدع���ون بوعي 

ومقدرة دون �أن يتركوا �شيئاً لل�صدف. 
ويخطئ من يت�ص���ور �أن ت�سامح ال�سلطات 
ال�سيا�س���ية والثقافي���ة مع التوجهات �ض���د 
ا�سرائيل ومن اجل الديموقراطية وحرية 
الفك���ر والتعبير والت���ي ا�ص���بحت عنواناً 
ل���ه قد كان���ت منحة من قبل هذه ال�س���لطات 
التي حا�ص���رت المجال الديمقراطي، و�إنما 
ه���و – �أي ه���ذا الت�س���امح- في واقع الأمر 
نتاج الا�ص���رار وال���د�أب والمثابرة والدفاع 
الم�س���تميت عن الحق في الحرية والتعبير 
والعي����ش بكرامة، وعن الح���ق في اختيار 
الر�ؤية والموقف بعيداً عن ال�ضغوط، وهو 
ماتجلى في الابداع الثري لعدّة اجيال من 
المبدعات والمبدعين الذين �أ�سهموا مبا�شرة 
�أو ب�ش���كل غير مبا�ش���ر في اعمال الموجات 
الثورية المتتالية بعد �أن �شاركوا في تمهيد 

الأر�ض لها.
وبقي في هذا ال�س���ياق مفهوم الالتزام حياً 
وهو الذي حدد ه�ؤلاء في �ص���ياغة �أ�س�س���ه 
وتو�س���يع �آفاقه- بقي حي���اً رغم ما تعر�ض 
ل���ه م���ن حم�ل�ات ت�ش���ويه منظ���م م���ن قب���ل 
المحافظين والرجعيين والمت�سترين بالدين 
الذي���ن طالم���ا افزعه���م �أن غالبي���ة المبدعات 

والمبدعين الجدد يحملون م�شاعل التنوير 
والعقلاني���ة والفكر النقدي الذي يخا�ص���م 
الجم���ود والثبات، ويبّني بمهارة ه�شا�ش���ة 
الاف���كار وال���ر�ؤى الت���ي يطرحه���ا اليم�ي�ن 
الدين���ي عامة.و�س���وف يظل ه���ذا الم�ؤتمر 
منا�س���بة مهم���ة للنظ���ر النق���دي في انت���اج 
ه����ؤلاء المبدع���ات والمبدع�ي�ن، والان�ص���ات 
�إلى الدبي���ب الخاف���ت لهذا التي���ار التحتي 
ال���ذي ين�س���اب بب���طء، ب���ل ويتج���دد كنبع 
لا ين�ض���ب كلم���ا �ش���هدت ع�ض���وية الم�ؤتمر 
وجوها جديدة تنهل من علاقتها الع�ضوية 
م���ن  العادي�ي�ن  النا����س  بحي���اة  الحميم���ة 
الطبقات ال�ش���عبية والو�س���طى في الريف 
والم���دن ال�ص���غيرة التي ت�أتي منه���ا غالبية 
ع�ضوية الم�ؤتمر والتي اختبرت التهمي�ش 
والإهم���ال لزم���ن طويل ب�س���بب بعدها عن 
المركز والاو�ضاع الاجتماعية- الاقت�صادية 
ال�ص���عبة التي يعي�ش فيها ه�ؤلاء.اختارت 
امان���ة الم�ؤتم���ر عنوان���اً بالغ الدلال���ة لهذه 
الاجتماع���ي  "الت�أ�س���ي�س  ه���و  ال���دورة 
للأدب"  كما اختار "طه ح�س�ي�ن" �شخ�صية 
الم�ؤتم���ر لت�ؤك���د في المحوري���ن التوا�ص���ل 
مع ت���راث الم�ؤتمر وق�ض���اياه منذ اكثر من 
ثلاثين عاماً، ومع الق�ض���ايا الراهنة �أي�ض���اً 
في المجتم���ع الم�ص���ري الم�ش���غول بتطوي���ر 
التعليم، وهو يذكرن���ا بالدور المجيد الذي 
لعبه "طه ح�س�ي�ن"  �س���واء حين كان وزيراً 
للمعارف والتربي���ة والتعليم الآن �أو حين 
و�ضع كتابه الت�أ�سي�س���ي "م�ستقبل الثقافة 
ديمقراطي���ة  في  ر�أى  ال���ذي  م�ص���ر"  في 
التعلي���م وفي مناهج���ه ووحدته الا�س���ا�س 
الأول لبن���اء ثقافة وطني���ة جامعة، وتربية 
اجي���ال م�ؤهلة وق���ادرة على اعم���ال الفعل 
في كل ال�ش����ؤون ودون �ض���عف، وبع���د �أن 
كتب هذا الكتاب الذي اعاد الم�ؤتمر ن�شره، 
�أخ���ذ يتجول في كل اقاليم م�ص���ر لين�ش���ئ 

المدار�س، ويحث الاغنياء على الا�سهام في 
هذا العمل الوطني المجيد. ولا يخفي علينا 
�أن ا�ص�ل�اح التعليم الآن ي�سير عك�س منهج 
طه ح�سين.ويدخل الم�ؤتمر في هذه الدورة 
الى منطق���ة �ش���ائكة ه���ي توظي���ف التراث 
وه���و  المعا�ص���رة،  الرواي���ة  في  القبط���ي 
بح���ث كتبت���ه "دينا محمود عب���د الرحمن" 
، ولاب���د �أن���ه �س���يكون مو�ض���وعاً لنقا����ش 
وا�س���ع. ورغم كل ه���ذه الجهود ال�ش���ريفة 
عل���ى  القائم���ون  يبذله���ا  الت���ي  والنبيل���ة 
الم�ؤتمر، فلاتزال هناك فجوة وا�س���عة بين 
المبدع���ات والمبدع�ي�ن في الاقاليم من جهة، 
وب�ي�ن المناب���ر الاعلامي���ة والثقافي���ة التي 
تقدمه���م لجمهور المتلقين م���ن جهة اخرى، 
وه���ي مع�ض���لة امت���د البح���ث في جذورها 
من���ذ الم�ؤتمر الاول، ولاتزال في حاجة �إلى 
علاج م�ؤ�س�س���ي ولي�س فردياً، خا�ص���ة بعد 
�أن ازداد عدد �س���كان م�صر وا�صبحت ت�ضم 
اكثر من مئة ملي���ون مواطن بينهم ملايين 
المبدع���ات والمبدعين الذي���ن يحتاجون �إلى 
رعاي���ة حقيقية.وتتزاي���د كل دورة اع���داد 
الم�ؤتم���ر  في  ي�ش���اركن  اللات���ي  المبدع���ات 
كباحث���ات �أو �ش���اعرات �أو قا�ص���ات، وم���ع 
ذلك فلا تزال هذه الم�ش���اركة اقرب ما تكون 
الى الرمزية. وعلينا �أن ن�ض���ع في الاعتبار 
حقيقة ان الت�ضييق على الن�ساء في الحياة 
الاجتماعية داخل الا�س���رة وخارجها يهدر 
فر�ص وامكانات مبدعات واعدات �سرعان 
الح�ص���ار  و�س���ط  مواهبه���ن  ت���ذوي  م���ا 
الم���ادي والمعن���وي، وقلي�ل�ات ه���ن اللاتى 
يفلتن من هذا الح�ص���ار. ونح���ن مطالبون 
هن���ا ب����أن نطب���ق مب���د�أ التميي���ز الايجابي 
ل�ص���الح المبدعات فنختار ع���دداً اكبر منهن 
للم�ش���اركة خا�ص���ة م���ن ب�ي�ن المقيم���ات في 
الاطراف البعي���دة اعمالًا للمب���ادئ والقيم 
العلي���ا الت���ي ق���ام عليه���ا ه���ذا الم�ؤتم���ر �أي 
الم�س���اواة والحري���ة والكرامة الان�س���انية، 
وه���ي القي���م والمب���ادئ التي ا�س���تقرت في 
�ص���لب الن�س���يج الاجتماع���ي بع���د موجات 
الث���ورة رغم كل ا�ش���كال التده���ور القيمي 
والاخلاق���ي ال���ذي �أخ���ذ يظه���ر بق���وة في 

بع�ض �سلوكيات الم�صريين.
�س���وف يبق���ى م�ؤتم���ر ادباء م�ص���ر انجازاً 
كب�ي�راً في حياتن���ا الثقافي���ة وه���و رغم كل 

�شيء يعدنا بالمواهب والأفكار.

وع������ود الم����واه����ب والأف����ك����ار
لليسار در

 فريدة النقا�ش

 ح�سين عبد الرازق 


