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كـنـــا نخــشــى زيــارات صــدام
إلــى قـصــر الـنهــايــة. كــانـت
معـظـم هــذه الــزيــارات تـتـم
ليلاً. عنـد الفجـر تتـدحـرج
رؤوس عــــدة وكـــــأنهــــا كــــرات

ثلج..
كــان هــو يــراقـب ويــسـتـمـتع
بعـمليـة التـنفيـذ من غـرفـة
الامــيـــــرة نفــيـــســـــة بقــصـــــر
الــــــرحــــــاب الــــســــــابق حــيــث
قـــــضـــت نـحـــبـهـــــــــا مـع ابـــن
اخـتهــا الملكـة عــاليــة، الملك
فـيــصل الـثــانـي صـبــاح يــوم

14 تموز .1958
حـين يـنـتــشـــر خـبـــر زيــــارته
المشـؤومة للمعتقل. يتوقف
ـــــــــى ـــــــــوقـف حـــت الــكـلام. يـــت
الـهمــس. كل معـتقـل ينـظـر
إلــى الآخــر بـبلاهــة. تـتعلق
كـل الـعــيـــــــون في شــمـــــــاعـــــــة
الــسـمـــاء والـــشفـــاه تـتـمـتـم
بــالشهـادة وقـراءة مـا تعـرفه

من سور القرآن..
كـثيــرون منــا تــصمـت حتــى
عيـونهم. تقف عن الحـركة،
ولا حــتـــــى رمــــشـــــة. تــــــرحل
مـنهـــا كل المعـــاني، لا تـبقــى
فـيهــا غـيـــر معــانـي الخــوف
والــــــوداع.. والعــين هــي )ام(
كل المعانـي. هي التي تجعل
الـقلـب يـنـبــض وتـتــــدفق في
ـــــــــــــــــــدمـــــــــــــــــــاء جـــــــــــــــــــداول ال
والاحساسات والتساؤلات..
تجــــــولــت عــيــنــــــاي بـــين كل
العـيــــون حــــولـي. وجــــدتهــــا
جــامـــدة. لا حيــاة فـيهــا ولا
لـون.. تـســاءلت: ايـن رحلت
الـــــــوان الـعـــيـــــــون، الــــــســـــــود
والـعـــــسـلــيـــــــة..، عـــــــرفــت ان
الخــوف مـسح هــذه الالــوان
وحـولهـا إلـى لـون واحـد هـو
الابــيــــض الخـــــــالــي مــن أي
بــريق، كمـا لـو انهــا مصـابـة
بــــــالعــمــــــى..، لقـــــد لــبــــســت
العـيــون الـكفـن قـبل اجــزاء

الجسد الاخرى..
وجــدت نفــسي، ان لابــد من
الكلام مـع أي عين من هـذه
العــيـــــــون، في الاقل لاســــــأل
صاحبها: مـا لون عيني؟!..
لـكـن كــــان الـكل مـنـــشــــديـن
إلـــــى الـفجـــــر. ســـــارحـين في
مـــتــــــــاهــــــــات قـــبـل ان تحـــين
سـاعـة الصفـر، كـانت سـاعـة
الصفـر تقتـرب وكـان تـوقف

الزمن وشيكا..
احــدهـم كــان يــراقـب حـيــرة
عيـني. ســألنـي: عم تـبحث.
أي شــيء تـــــريـــــد ان تـــســـــأل

عنه؟
ولمــــاذا عـيـنــــاك لـم تـبـيــضــــا

بعد؟
اسـتغـــربــت ان يكـــون بـيـنـنـــا
مـن يقدر على الكلام وسط
هـــــــــــــذا الــعـــــمــق في بــحـــــــــــــر
الخـــوف.. اجـبـته، لا بـــد ان
نــتــيـح لانفــــســنــــــا فــــــرصــــــة
الـكلام قــبل الــــذهــــاب إلــــى
الــنهــــايــــة. لــنقـل كلـمــــاتـنــــا
الاخـيـــرة. لـنـتـبـــادل العـــزاء
والـود الذي يسـبق الرحيل.
ـــــــــدون كـلــــمـــــــــات، ـــــــــوداع ب ال
سـيكـون حـاداً قــاسيــاً واكثـر

نزفاً..
قـــــــــال: ســـــــــدى ســـنـــنـــتـهـــي
ونـــذهـب غـــربـــاء. لا جـــدوى
مــن الـكـلــمـــــــات. ان هــي إلا
رعشة يا صديقي.. وسجل:
بـــائــس هـــو صـــدام - ابـتلاه
الله بــداء الـــدم. حكـم علـيه
الـعيـش في قـصــور مـسـيجــة
بـــالـــشك والخـــوف، مـــؤثـثـــة
بـارواح وهميـة تنشـر الرعب
في كـل الغــــرف والــصــــالات.

تعوي ليلاً عواء الذئاب.
مــن هـــــــذا الجحــيـــم يهــــــرع
صــدام إلــى قـصــر الـنهــايــة
ليـحتـمي ويمـارس ريـاضـته
المحــبــبـــــــة تــــصـفــيـــــــة رؤوس
ـــــــــرعـــــــــوبــــين، وتـقـلــــيـــــص الم
ـــــــــرهــــم الــــتــــي اخـــــــــذت دوائ
تـنتـشـر كـالـدوامـات الحـادة
تــــريــــد ابـتـلاعه وانـــــزاله في
ـــــــــى ـــــــــاه الجـــــــــارفـــــــــة، إل المـــي

الاعماق..
لقد مارس اللعبة هذه منذ
1979 حـــين صــــــــار يــــــشـعــــــــر
برعب الـوحدة بعـد ان غرق
في دم التـصـفيــات.. بـنفــسه
قــرر الــذهــاب إلــى الانفــراد
المــسـتـبـــد. تـــوقف صـــاحـبـي
عــن الــكلام. الــــــرشــــــاشــــــات
اخــــذت تعـــربــــد. لقـــد طـلع
الفجر.. لـقد امضـى صدام
الـلـــيـل يـــنـــتـقـــي الاســـمــــــــاء

لفصل صلتها بالحياة..
كـــــان ذلـك اوائل عـــــام 1972
علــمــنـــــا عــنـــــد الـــظهـــــر. أن
الــضحـــايـــا كـــانـــوا خـمــســـة
جنــود جـيء بهـم من ثـكنــة
مـتـمـــــردة في معـــسـكــــر يـقع
علــى الـطــريق بعــد نـــاحيــة
العــــزيــــر بــــاتجــــاه مــــديـنــــة

البصرة..
قــــــــال صــــــــديـقـــي: بـعــــــــد أن
انـــــطـلـق لـــــــســـــــــانـه وغـــــــــادر

البياض حدقتي عينيه..
هـل تعــــــــرف؟ العـــــــراقــيـــــــون

كلهم من هذه الثكنة..!
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الزيـــارة
المشـؤومــــة

CIVIL SOCIETYمجتمع مدني
العدد )442( الاربعاء)20( تموز 2005

NO (442)Thu. (20) July

صائب ادهم

الباحث حسين علاوي: 
اعـتقـــد أن الكـثـيـــر مـن مـــواد الـــدسـتـــور،
ثابتـة، وبخاصـة في الدول التي تـتبنى في
برامجها السياسية النظام الديمقراطي
إلا أن هنـاك، مواد بـسيطـة جداً، بحـاجة
ـــة ــــا شخــصـيــــاً مع كـتـــاب إلــــى تغـيـيـــر، أن
الدسـتور من قبل جهـة فنية مـتخصصة،
تــأخــذ في عـملهــا وحــســابـــاتهــا الجــانـب
الـــوطـنــي، بل تـــضعـه في مقـــدمـــة ذلـك،
إضـافة إلى الأخـذ بمبدأ الأكثـرية، وهذا،
من وجهـة نظـري، لا يـعني، إلغـاء حقـوق
الأقليات الأخرى في المجتمع، وبشرط أن
يكـون هـذا الـدستـور، متـوازنـاً، أعتقـد انه
ـــــى حقــــوق ــــركــيـــــز عل إذا كــــان هــنــــاك، ت
الإنسـان، علـى مـا هـو حـاصل في دسـاتيـر
العالم، فلن يكون هناك غبن لأية طائفة
أو أقلية أو قومية، أو حتى أيديولوجية.

القاص والصحفي محمد خضير:
إن مـــا اسـمـيـته بـــالـيـــد الــطـــولـــى، داخل
الجمعية الوطنـية أو خارجها وما يترتب
علـى ذلـك في كتـابـة الــدستـور والـعمـليـة
الـدستـوريـة يتحـدد بـاتجـاهـين، وكلاهمـا
يرتبطـان بعوامل متعـددة، تجعل منهما،
مـتكــامـلين، مـن جهــة أو تكــويـنيـين علــى
مــدى مسـتقبلـي من جهـة أخـرى، وهـذان
الاتجــاهــان، هـمــا المـظــاهــر الــدسـتــوريــة
القــائمــة من خـلال التجـارب الإنـســانيـة
الـســابقـــة، كمــا هــو حــاصل في الـــدستــور
الأمـــريـكـي أو مـــا هـــو حــــاصل في ســـواه،
ـــــوضـــــوح قـــضــيـــــة فـــصل حــيـــث تجلــت ب
الـــسلــطـــات أو اسـتـقلالـيــتهـــا الـتـــامـــة،
شــرعـت، حقــوق الإنـســان والمــرأة والـــدين
وعلاقته بـالـدولـة، أمـا الاتجـاه الثـاني في
عمـليـــة كتــابــة الـــدستــور العـــراقي، فــإنه
يـجـعـل مـــن الاتجـــــــــاه الأول، أســـــــــاســـــــــاً
وانـطلاقــاً معــاصــراً له، إلا أن، وهـــذه هي
المــشـكلـــة، عـملـيـــة ابــتكـــار لخــصـــوصـيـــة
وفلـــسفـــة الـــدسـتـــور وغـيـــره في الفـضـــاء
الاجتـماعي والتأريخي، تجعلنا نصطدم
بمـا يمـلي علــى جمـيع مكـونـات المجـتمع
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صــدرت الإرادة المـلكـيــة الـتـي وقعهــا المـلك فـيـصل الأول
بتعيـين موعـد افتتـاح أعمـال المجلس الـتأسـيسـي الذي
سيقوم بـإعداد أول دستور للـمملكة العراقـية في السابع
والعـــشــــريـن مـن آذار .1924 وعــــد ذلـك الـيــــوم عـــطلــــة
رسـميــة لإشعــار المــواطـن العـــراقي بــأهـميــة انعقــاد أول
مجلس برلماني جـرى )انتخابه(. وقد اسـتقر الأمر بعد
نقــاشــات مـشـبعـــة بين وزارة الــداخـليــة ورئــاســة الــوزراء
علـى أن يكـون مقـر المجلـس بنـايـة المـستـشفـى المـلكي في
الكــرخ.كــان مـنهــاج افـتتــاح المجلــس يتـضـمن إجــراءات
امنيـة شديـدة منعت بمـوجبهـا العـربات والـسيـارات من
المـرور في الـطـرق المـؤديـة إلــى مقــر المجلــس. كمـا قــامت
وزارة الــــدفــــاع بــــإرســــال عــــدد كــــاف مـن أفــــراد القــــوات
المسـلحة لأداء التحـية للمـلك عند وصـوله، إضافـة إلى
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آراء وأفكار في أفق متغير 
المثقفـــون وكتابــــــــة الدستـــــــــور:

قطع الطريق على عودة الدكتاتوريات أهم من أكبر المشكلات
بغداد/جمال كريم

سيشهد العراق خلال الأسابيع القليلة المقبلة، حدثاً تأريخياً بالغ الأهمية، بل، يعد هذا التاريخ،
فاصلاً بين تاريخين، تاريخ أكلته الحروب وابتلعته الدكتاتوريات والأنظمة الشمولية، وما ترتب على
ذلك من خراب ودمار وموت ومصادرة حريات، وتاريخ جديد يعيد للوطن، إشراقاته من خلال البناء

والتنمية وإطلاق الحريات واحترام حقوق الإنسان والعدل والمساواة في ظل نظام سياسي عراقي
ديمقراطي دستوري حر واتحادي، إذ سينجز العراقيون مهمة صياغة مسودة الدستور والاستفتاء
شعبياً عليه يوم 15 تشرين الثاني .2005 حول مهمة السياسي والدور الذي يلعبه في هذه العملية

التقينا مجموعة من المثقفين الذين أبدوا، في ذلك، آراءهم التي، وإن اختلفوا فيها، لكنهم، في
نهاية المطاف، اتفقوا على أن الجميع تحت خيمة الهوية الوطنية العراقية الواحدة. 

مــذهـبـيــة، تــسـتـمــدهــا مـن مـــرجعـيـــاتهــا
السـياسية أو الـدينية، ولـذلك، فإن لجنة
صيــاغــة الـــدستــور هـي الجهــة الـــوحيــدة
المخــولــة بـكتــابــة مـســودة الـــدستــور الـتي
يفترض أن تكون مجردة من أية ميول أو
اتجـــاهـــات سـيـــاسـيـــة أو ديـنـيـــة - وإنمـــا
تعـتـمـــد علــى الـكفــاءات والخـبــرات، كـمــا
أنه، لـيــس بـــالـضـــرورة أن تكـــون اللجـنـــة
المخـتصـة بـصيـاغــة مسـودة الـدستـور من
داخل الجــمعـيـــة، فلا بـــأس في أن تكـــون،
هنـاك، كفـاءات قـانــونيــة أو سيــاسيــة من
خـــارج الجــمعـيـــة، وهـنـــاك جـــانـب آخـــر
يـنــبغـي ألا نـغفـله ألا وهـــو عـــدم الخلــط
ـــســــــان العـــــراقــي الــتــي بـــين حقـــــوق الإن
يـتضـمنهـا الــدستــور ومبـادئه الأســاسيـة
وبين حقـوق الهـويـات الفــرعيــة المتعـارف
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اعتقـد بوجـود يد )طـولى(، تـستـطيع أن
تجـيـــر العــملـيـــة الـــسـيـــاسـيـــة لمــصـلحـــة
أهــــدافهــــا فحـــسـب، والاســتحــــواذ علـــى
صيـاغـة مـسـودة الــدستــور، لأسبـاب أذكـر

منها أولاً:
أن هـنــاك نـظـــام القـطـب الــواحــد الــذي
استطاع باملاءاته العـسكرية والسياسية
وضع خـطـــوط حـمـــر أمـــام كل الأطـــراف
الـسياسيـة في العراق وتحـذيره بـاستمرار
من تجـاوز هــذه الخطـوط، وتعـتمـد هـذه
الآليـة علـى فتـرة التـوازن الـذي يـبشـر به
مشــروع الشـرق الأوسط الـكبيـر، وثـانيـاً:
ــــا الـــشــــرق الأوســطــي، شهــــد إن عــصــــرن
تراجعـاً كبيـراً للايديـولوجـيات جمـيعها،
وتم تجـــــــاوز كـــثـــيـــــــر مـــن مـحـــــــاور هـــــــذه
الأيديـولوجيات الـتنظيريـة، وهذا يسهل
وإلــى حــد كـبـيــر، تـــوافقــاً بـين الكـيــانــات
السياسية، داخل الجمعية الوطنية التي

هي في الأصل تختلف أيديولوجياً.
القاص والصحفي سهيل ياسين 

إن كتـابة الدستور لا تخص فئة معينة أو
جهـة سيـاسيـة، بقـدر مـا تخص المـواطنـة
بمفهـــومهـــا الإنــســـانـي العـــام والــشـــامل،
وهي، بذلك، متجردة تماماً، عن الصبغة
الـدينيـة المـذهبيـة أو العـصبيـة القـوميـة،
وتحدد هـذه المواطنـة وتقررهـا التصورات
والمفـــاهـيـم الـــسـيـــاسـيــــة - بمعـنـــى - أن
المــواطـنــة لا تحــددهـــا مفــاهـيـم فـئــويــة،
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والمصائد التـي تحاول أن تشطب على أي
مـكتــسب. إنـســانـي وسيـــاسي، مـثل عــودة
الاستـبداد التلقـائي، في أية لحـظة يغفل
ـــى ذلك، فـــإن جعل عـنهـــا الـتـــاريخ!، وعل
هذه القـضية ثابـتة أساسيـة في الدستور،
لا يـقل أهـمـيـــة عـن المـــشـكلات الـكـبـــرى،
وهي خصـوصية ثقـافية تـعنينا أكـثر مما
تعني الآخـرين، بل هي موجـودة لدينا في

الوقت الذي تنعدم فيه لدى الآخرين.
حكمت النجاتي )مثقف إسلامي(

في الـبـــدء، هـنـــاك مـــســـألـــة أود الـتـعلــيق
علـــيهـــــا، ألا وهــي، مـــــا يــثـــــار مــن جـــــدل
سيــاسـي أو ثقــافي في الـســاحــة العــراقيــة
حول الـدستور. خـارج الجمعيـة الوطـنية
ومسـوغـات قبـوله في عمل لجـان صيـاغـة
ـــــــرى، هـل هـــي مـــــســـــــودة الـــــــدســـتـــــــور. ت
استشارات أم آراء أم مقتـرحات تقف عند
هــــذه الحــــدود ولا تــتجــــاوزهــــا؟ أم إنهــــا
مـطـــالـب شعـبـيـــة تعـبـــر عـن آراء شـــرائح
اجـتمــاعيـة عــراقيـة مـتنـوعـة ومـتمـايـزة،
ــــدخل في عــملــيــــة صــيــــاغــــة ــــريــــد أن ت ت
الـدستور، وبـذلك تصطـدم بقانونـية هذا
الأداء، علـى اعـتبـار أن الجـمعيـة، قـانـونـاً
ـــات، هـي المخـــول وبـــشـــرعـيـــة الانــتخـــاب
الــوحيــد لإعــداد وكتــابــة الــدستــور، عبــر
هيئة أو لجنة كتابة الدستور، خلاصة ما
اريـد قــوله، هـو أن هـذه المـطـالـب، تفـتقـر
إلـــى قـــانـــونـيـــة الـتـنفـيـــذ، لـــذلك، أنـــا لا

ـ ـ ـ

ـ ـ

ـ ـ ـ ـ

ـ ـ ـ ـ ـ

ـ ـ ـ ـ ـ

ـ ـ ـ ـ ـ ـ

ـ ـ ـ ـ ـ

ـ

الـعـــــــــراقـــي، ســـــــــواء داخـل الجـــمـعـــيـــــــــة
الـعمـــوميــة، أم خــارجهـــا، أن ننـشـئ فكــرة
ــــــدولــي جــــــديــــــدة تــنـــبع مــن الاتجــــــاه ال
ـــــســـــــانـــي الـعـــــــام وتـــصـــب في المحـلـــي الإن
الخـاص، عنـد ذاك سنـدرك - إننــا تمكنـا
من أن نحدد مصادر التـشريع، فإذا كانت
إنـســانيــة مئــة بــالمئــة، كمــا هــو الحــال في
دساتـير العـالم، فقـد وضعت وأنـسنت كل
ظــواهــر الإنــســـان، وأدمجـت كل فعــالـيــة
إنـســانـيــة في سـيــاق القــوانـين الــوضعـيــة
الجـديــدة، مع حـسـاب تـطـورهـا المـسـتمـر
ـــــا ســـــوف مع حـــــركـــــة الــتــــــاريخ، إلا إنــن
نــصــطــــدم، بهـــذه الإشـكـــالـيـــة، هــي: هل
نؤسن الـدين في سيـاق كتابـتنا للـدستور،
أم أن فكـرة الانسنـة، تمتلك من المفـاهيم
المحـدودة، المسـتنبـطة مـن القيم الـدينـية
لدى الإسلام السيـاسي، ومن ثم سيطرح
ـــامجـــاً الــسـيـــاسـيـــون الإسلامـيـــون، بـــرن
جديـداً للانسنة. إذاً، فإن اليد )الطولى(
سـوف تـشتـبك مع بعـضهــا، بين أنـسنـة و
ـــذلـك سـيـــشـكل )ألهـنـــة( الـــدسـتـــور، وب
الخروج مـن هذه الأزمـة، التي هـي إحدى
ــــات الخـــصــــوصــيــــة إنجــــازات ومـكــتـــســب
العــراقيــة للخـروج مـن عنق الـزجـاجـة!.
الــشيء الآخــر الــذي أود أن أذكــره، هــو أن
هـنــاك خـصــوصـيـــات لا تقل أهـمـيــة عـن
قضيـة الدين وحقوق الإنـسان وأعني بها
- الــسيــاق الــسيـــاسي المـملــوء بــالأفخــاخ
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وقائــــــــع الجلـــــسة الأولى للمجــــــلس 
التأسيــــــــــــــــــــــسي العراقــــــــــــي عــــــــــــام 1925

تاريخيات

            مكان الانعقاد واستعدادات أمنية كبيرة

           انتخاب السعدون رئيساً و)عركة( على انتخاب نائبيه 

             كيف صُدِّقَ النظام الداخلي للمجلس

إعداد/ باسم عبد الحميد حمودي
والجماعـات، وتثبيت سيـاسة العراق الـداخلية وذلك في
إطــار إبلاغ العــراق صــورة الــدولــة العـصــريــة الجــديــدة
واعتراف الأمم بكيانه المستقل.بعد انتهاء الملك فيصل
من إلقــاء خطـابه، غـادر قـاعـة المجلـس وتــرأس منـدوب
ديـالــى جعفـر العـسكـري )وهــو رئيـس الـوزراء( المجلـس
لانـتخـاب هـيئـة الـرئـاسـة. وكــانت دار الاعـتمــاد - علـى
لـــســــان المـــس بــيل - تــــرغـب في انــتخــــاب عـبــــد المحـــسـن
الـسعدون رئيساً للمجلس فيما كانت مجموعة برلمانية
مـن النــواب تــرغب في اخـتيــار يــاسـين الهــاشمـي. وعنــد
تصويت المجلـس على ترشيـحهما فاز الـسعدون مندوب
البـصــرة بـخمــسين صــوتــاً ضــد ثلاثــة وعـشــرين صــوتــاً
لمـصلحـة الهـاشـمي وحـصل إبــراهيـم الحيــدري منـدوب
أربـيل علـــى ثمـــانيــة أصـــوات.وعنــدمــا تــرأس الــسعــدون
المجلـس دعــا إلــى انـتخــاب نــائـبي الـــرئيــس لكـن بعـض
الأعضـاء عارضـوا ذلك بحجة أن المجلـس يجب أن يقر
النـظــام الــداخـلي لإدارتـه في حين عــارض آخـــرون ذلك
وطلبـوا إجـراء الانتخـابـات وحـدثت )هـرجلـة( أدت إلـى
تـأجيل الجـلسـة وقـد تمت في الجـلسـة الثـانيـة المـوافقـة
بــالأكثـريـة علــى قبـول الـنظـام الــداخلي الـذي وضـعته
ــــاســين ــــوزارة للــمـجلـــس وانــتخــب داود الحــيــــدري وي ال

الهاشمي نائبين للرئيس.
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طول الطـريق رجال الدين والعمـال واصحاب الدكاكين
مـن العـشـائــر في حين تجـمعـت مئـات مـن النـســاء علـى
سـطـــوح المنــازل المجــاورة يــراقـبن المنـظــر". وقــد اطلـقت
طلقـات المــدافع والـبنـادق لـلتـرحـيب بـأعـضــاء المجلـس
وبتنفيذ مراسيم انعقاده. وكان المبلغ الذي صرف ثمناً
لهـذه الاطلاقـات أكثـر من 1608 ربـيات هـنديـة. والربـية

تعادل 75 فلساً من نقود ذلك الزمن.
وتصـف جريـدة )العـالم العـربي( البغـدادية الـصادرة في
28 آذار 1924 طــريقــة الجلـــوس داخل المجلـس، فـتقــول
"جلـس الاعـضــاء في صفــوف طــويلــة بمــواجهــة كـــرسي
رئيـس المجلـس الــذي وضع علــى منـصــة مــرتفعــة. أمــا
الوزراء فقد تحدد مكان جلوسهم على جانبي الرئيس،
بمـــواجهـــة اعـضـــاء المجلــس، وعلـــى يمـين الـــرئـيــس وفي
مكــان مـــرتفع شـيــدت مقـصــورة لجلــوس الملـك، وخلف
أعضـاء المجلس نظـمت أماكن لجلـوس المندوب الـسامي
البريـطاني وقـائد القـوات الجويـة وكبار الأشـراف وكبار
مـــوظفـي الـــدولـــة. وافـتـتح المـلك فـيــصل الأول أعـمـــال
المجلـس بخـطــاب العــرش، واعـتبــره أول مجلـس شــورى
يـجتمع ليؤسـس دعائم الممـلكة، وحدد تلـك الدعائم في
ثلاثــة أمــور: هـي الـتـصـــديق علـــى المعــاهـــدة العــراقـيــة
الـبــريـطــانـيــة، وسـن الــدسـتــور لـتــأمـين حقــوق الافــراد

قيام دائـرة الشرطة العـامة بتجهيز مجـموعة من أفراد
ــــاطهــم للـحفــــاظ علــــى الأمـن الـــشــــرطــــة بقـيــــادة ضـب

والنظام في الطرق العامة.
ووصفت جـريـدة  Begdad Timesفي اليــوم التــالي صـورة
ذلـك الاحــتفــــال بقــــولهــــا: "زيـنـت المــــديـنــــة - بغــــداد -
بـالأعلام والرايـات الجميلـة. وكان المـواطنون مـزدحمين
على طـول الطريق المؤديـة إلى المجلس، وهم يـتباحثون
بهــذا الحـــدث العـظـيـم وكــان بـــإمكـــانهـم الـتعـــرف علــى
معـظـم الـنــواب الــذي يمــرون. فـمعـظـم هــؤلاء الـنــواب
تمتـد سمـعتهم خـارج حـدود مـدنهـم وعشـائـرهم، وعلـى
طــول الـيـــاردات القلـيلــة الأخـيــرة المــوصلــة إلــى بـنــايــة
المجلس. كـان علـى اعضـاء المجلس الـتأسـيسـي والوزراء
ان يشقوا طريـقهم بحذر بين زحام الناس وازدحم على

ـ ـ ـ
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مسودة اللجنة الخاصة
الفصل الأول

المحكمة الدستورية الاتحادية
المادة )1(

المحـكمـة الــدستـوريـة الاتحـاديـة هـيئـة قـضــائيـة
مستقلة.
المادة )2(

أولاً: تـتالف المحكـمة من تـسعة أعـضاء تـنتخبهم
الجمعية الوطنية على النحو الآتي:

1- خـمـــســــة قــضــــاة مـن الــصــنف الأول مـن بـين
عشرة يرشحهم مجلس القضاء الأعلى.

2- أربعــــة مـن أســــاتـــــذة القــــانــــون بـلقـب أسـتــــاذ،
والمحـــامين والمــستـشــاريـن القــانـــونيـين ممن لـهم
خــدمــة في مـيــدان القــانـــون لا تقل عـن عـشــريـن

سنة من بين ثمانية يرشحهم مجلس الوزراء.
3- تنـتخـب الجمـعيــة الــوطـنيــة مـن بين أعـضــاء

المحكمة رئيساً للمحكمة ونائباً للرئيس.
ثانياً: تكون هيئة المحكمة مسؤولة أمام الجمعية

الوطنية.
المادة )3(

يعـين أعــضــــاء المحـكـمــــة مــــدى الحـيــــاة، ويحــــدد
القانون طرق انتهاء العضوية.

المادة )4(
يتفـرغ أعضـاء المحكمـة بـشكل تـام لأعمـالهـا، ولا
يجــوز لهـم الجمـع بين عـضــويـتهــا وبين أي عـمل

آخر إلا ما يجيزه القانون.
المادة )5(

تخـتــص المحكـمــة الــدسـتــوريــة دون غـيــرهــا بمــا
يأتي:

أولاً: الـرقـابـة القضـائيـة علـى دستـوريـة القـوانين

)المدى (تنفرد بنشر مسودة لجنة الضمانات الدستورية
والاستقلال المالي والإداري.

المادة )23(
يـكــــــون لـلهــيــئــــــة رئــيــــس ونــــــائـــب للــــــرئــيــــس
تـنتخـبهمـا الجـمعيـة الـوطـنيـة مـن بين أربعـة
قـضـــاة مـن الـصـنف الأول يــــرشحهــم مجلــس

القضاء الأعلى، ويكونان مسؤولين أمامها.
المادة )24(

تختص هيئة النزاهة العامة بما يأتي:
أولاً: مـتــــابعــــة تــنفـيــــذ القــــوانـين والأنــظـمــــة
والـتعلـيمــات ذات الـصلــة بــالخــدمــة العــامــة،

وتقدير مدى ملاءمتها.
ثانيـاً: الكشف عن المخالفـات الإدارية والمالية
الـتـي تمـــس سلامـــة وأداء الخـــدمــــة العـــامـــة،
والـتـحقــيق فــيهــــا، وإحــــالــتهــــا إلـــــى الجهــــات

المختصة، ومتابعتها.
ثالـثاً: تحـديد عـيوب الـنظم الإداريـة والمالـية
والفـنـيــة في مــؤســســات الــدولــة، وبـيـــان اوجه

القصور في الأداء، واقتراح وسائل تلافيها.
رابعـاً: إصـدار الأنـظمـة والتعـليمـات لتـسهيل

تنفيذ القوانين المتعلقة بعمل الهيئة.
المادة )25(

تلتـزم مـؤسـسـات الـدولـة كـافـة بتـسـهيل مهـام
الهـيئــة، وتقــديم العــون لهــا بمــا يمكـنهـــا من

مباشرة اختصاصاتها.
المادة )26(

ينـظـم القــانــون تــشكـيل الهـيئــة، ومــدة ولايــة
رئـيــــس الهـيـئــــة ونــــائـبـه، وحقــــوق مـنـتـــسـبـي
الـهـــيـــئــــــــــة وواجـــبــــــــــاتـهـــم وحـــــصــــــــــانــــــــــاتـهـــم،
واخـتصـاصـات الهـيئـة الأخـرى الـتي تـتنـاسب

مع دورها الرقابي.

أولاً: تـتــــالف المفـــوضـيـــة مــن مجلـــس المفـــوضـين
والإدارة الانتخابية.

ثانـياً: تنتخب الجمعـية الوطنيـة أعضاء مجلس
المفوضين من قائمة يرشحها مجلس الوزراء.

ثالـثاً: تنتخب الجمعـية الوطنيـة من بين اعضاء
مـجلـــس المفــــوضـين رئـيـــســــاً للـمـجلـــس ونــــائـبــــاً

للرئيس ومديراً للإدارة الانتخابية.
المادة )19(

تختص مفوضية الانتخابات بما يأتي:
أولاً: إصـــــدار الأنـــظــمـــــة والــتـعلــيــمــــــات اللازمـــــة
لـتـــسهــيل تــنفـيــــذ القــــوانـين ذات الـــصلــــة بعــمل

المفوضية.
ثانياً: تنظيم سجل الناخبين وتطويره.

ثالثاً: تسجيل الأحزاب السياسية.
رابعاً: تسجيل المرشحين للانتخابات.

خــــامـــســــاً: إعــــداد الجــــداول الانــتخــــابـيــــة وإدارة
عمليات الاقتراع.

سـادسـاً: أعـتمـاد مــراقبـي الانتخـابـات والمـشــرفين
عليها.

سابعاً: الفصل في النزاعات الانتخابية.
ثامناً: التصديق على نتائج الانتخابات.

الفصل الرابع
هيئة النزاهة العامة

المادة )21(
هيئـة النزاهة العامة هيئـة رقابية تسعى إلى
ضــمـــــــان أداء حـكـــــــومــي نـــــــزيـه، وعــمـل إداري
منتـظم مـن خلال الالتـزام بـتطـبيق القـانـون

واتباع نظم الحكم الرشيدة.
المادة )22(

تــتــمــتـع الهــيــئـــــة بـــــالـــــشخـــصــيــــــة المعــنـــــويـــــة

ثالـثاً: تنتخب الجمعـية الوطنيـة من بين أعضاء
اللـجنـــة رئيـســاً للـجنــة ونـــائبــاً للـــرئيــس، وتكــون

اللجنة مسؤولة أمام الجمعية الوطنية.
المادة )13(

تختص لجنة حقوق الإنسان بما يأتي:
اولاً: اسـتعراض السياسات العـامة التي تنتهجها
الـسلـطــات في مجــال حقــوق الإنـســان وتقـييـمهــا
وتقـوييمهـا، ومراقبـة امتثـال السلـطات للـقوانين
الــوطنيـة والتـزامهـا بـالمـواثيق الـدوليـة في مجـال
حقـوق الإنسـان، وتقـديم التـوصيـات والمقتـرحات
إلــى الجهـــات المختـصــة في كل مـــا من شــأنـه دعم
حقـوق الإنسـان وحمـايتهـا، وإصدار الـتقاريـر عن

أوضاع حقوق الإنسان في الجمهورية.
ثـانيـاً: التـحقيق في حــالات التعـدي علـى حقـوق
الإنـــســــان، وتـلقـي الـــشـكــــاوى عــنهــــا، ودراســتهــــا
واحـــالـتهـــا إلـــى الجهـــات المخـتـصـــة ومـتـــابعـتهـــا،
وتقـــديم المــســـاعـــدة لـــذوي الــشـــأن في تــســـويـتهـــا

وتبصيرهم بمراكزهم القانونية.
الفصل الثالث

مفوضية الانتخابات
المادة )16(

مفوضية الانتخابات هيئة إدارية مستقلة تتولى
تـنــظـيـم الانــتخــــابــــات والاســتفـتـــــاءات وإدارتهــــا

ومراقبتها.
المادة )17(

تــتــمــتـع المفـــــوضــيـــــة بـــــالــــشخـــصــيــــــة المعــنـــــويـــــة
والاســتقلال المـــالــي والإداري. ويكـــون مقـــرهـــا في
بغـــداد، ولهــــا مكـــاتـب في الأقـــالـيـم والمحـــافـظـــات

والمناطق.
المادة )18(

والأنظمة والتعليمات.
ثـــــانـيـــــاً: الفـــصل في المـنـــــازعـــــات بـين الحـكـــــومـــــة
الاتحـــــــــاديـــــــــة وحــكـــــــــومـــــــــات الأقـــــــــالـــيـــم وإدارات
المحــــافــظــــات، وبـين حـكــــومــــات الأقــــالـيـم وإدارات

المحافظات فيما بينها.
ثالثاً: تفسير نصوص الدستور.

رابعــاً: النـظــر في الاتهـامـات المــوجهـة إلــى رئيـس
الجمهورية ورئيس الوزراء والوزراء.

خـامـسـاً: الـبت في الـطعـون المقـدمـة علـى قـرارات
مجلس مفوضية الانتخابات.

الفصل الثاني
لجنة حقوق الإنسان

المادة )11( 
أولاً: لجـنـــة حقـــوق الإنــســـان هـيـئـــة اسـتــشـــاريـــة
تهــدف إلــى تعــزيــز حقــوق الإنـســـان وحمــايـتهــا،
وتــرسيخ قـيمهـا، والإسهـام في ضمـان ممــارستهـا،

ونشر الوعي بها.
ثــانـيــاً: تـتـمـتـع اللجـنــة بــالــشخـصـيـــة المعـنــويــة،
والاســتقلال المـــالــي والإداري. ويكـــون مقـــرهـــا في
مــــــديــنــــــة بغــــــداد، ولهــــــا الحق في فـــتح فــــــروع في

الأقاليم والمحافظات.
المادة )12(

أولاً: تتـــألف اللـجنـــة من أحــد عـشــر عـضـــواً من
الـــشخــصـيــــات العـــامـــة المـــشهــــود لهـــا بـــالخـبـــرة
والاهـتـمـــام بمــســــائل حقـــوق الإنــســـان والعـطـــاء

المتميز في ميدان الدفاع عنها.
ثانيـاً: تنتخب الجمعـية الوطـنية أعضـاء اللجنة
من قائمـة يتقدم بـها مجلس الـوزراء تضم اثنين
وعــشـــريـن اسـمـــاً يـتـم اخـتـيـــارهـم بـــالـتــشـــاور مع

مؤسسات المجتمع المدني.

اللجنه الخامسة من اللجان الدستورية الفرعية

علـيهـــا والــســـائـــدة في مكـــونـــات المجـتـمع
العراقي المتنوع.

الصحفي كاظم الحسن
اعتقد أن ثمـة خلطاً والتبـاساً في مفهوم
الاســتـحقــــاق الانـــتخــــابــي، ومـفهــــومــي
الأغلــبــيـــــة والأقلــيــــة، ممـــــا جعـل بعــض
الأحــزاب والكيـانـات الـسيــاسيــة تفكـر في
أن فـوزهــا في الانتخـابـات يعـطيهـا الحق
في كتـابـة الـدستـور. وعلـى ذلك اتـسـاءل:
ماذا لـو افترضـنا أن هنـاك أحزابـاً أخرى
قد تـفوز بـالانتخـابات الـقادمـة، فهل من
حقهـا أن تقـوم بتـعديـلات في الدسـتور؟!،
فـمـن المـعلـــوم أن الـــدولـــة الحـــديـثـــة قـــد
تــأســسـت علــى أســاس أن هـنــاك أحــزابــاً
سياسـية مثلـت، جزءاً في تشـكل أو تكوين

تلك الدولة.
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