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العملة                      سعر الشراء            سعر البيع
الدولار الاميركي               1475                     1482 
اليورو                             1830                      1840 
الجنيه الاسترليني          2665                      2675 
الدينار الاردني                2050                     2060 
الدرهم الاماراتي              420                        430 
الريال السعودي               380                       385 
الليرة السورية                 26.5                       28 

اسعار العملات
أمام الدينار العراقي

الـتــــأمـت يــــوم الـــسـبـت
ـــــــون ـــــــاضـــي 21/كـــــــان الم
الثـاني، الحلقـة الاولى
ـــــــــدى ـــــــــة الم مـــن طـــــــــاول
المستـديرة، حيث اعتزم
ملتقانا الاقتصادي تنظيمها
شهــريــاً كجـــزء من مـهمـته في
ارســـاء تـقلـيـــد دوري لـتـفعـيل
مـهمــة الـتجــاذبــات في الـشــأن
ـــــــى الاقـــتــــصـــــــادي وصـــــــولاً ال
اهــــــمــــــيــــــــــــــــة حــــــــضــــــــــــــــور اراء
المــتخــصــصـين والـبــــاحـثـين في
شـتـــى قـنـــوات الاقـتـصـــاد بمـــا
يـــتـــم فــــــــرضـه-قــــــســــــــراً- مـــن
اجـراءات تهم محـوراً اساسـياً
ــــــاة الانــــــســــــان تـــتـعـلـق في حـــي

بمصدر رزقه وقوت يومه.
وحين اختـرنا للحلقـة الاولى
الـتي انـطلقـت مع بــدء العـام
الجـــديـــد مـــوضـــوعـــة المـــوازنـــة
الفـدراليـة للـعراق لـعام 2006
ــــــــــة يـقـف فــــيـهــــــــــا في مــــــــــرحـل
العــراقيـون علـى بـاب مـرحلـة
حـرجـة اذ تــربص بـالعـراقـيين
جـميعـاً شـرخ كـبيــر يتـمثل في
ــــــــة الاجــــــــراءات الاقـــتـــــصــــــــادي
القــــســـــريـــــة المــتــمــثلـــــة بــــــرفع
مبـاغت وغـير مـدروس لأسعار
المشتقات النفطية، ترافق مع
عــــــــــزم مــــبــــيــــت
افــــصحــت عـــنه
مـذكــرة النـوايـا
الـــــــــــــــــتـــــــــــــــــي تم
ــــــــرامـهــــــــا مـع اب
ـــــــصـــــنــــــــــــــــدوق ال
الـــــــــــــــــــــــــــــدولـــــــــــي
ــــــتـــــــــضــــــمــــــــن وت
صـعـــــــوداً اخـــــــر
بــنــــســبـــــة مــئـــــة
بالمئـة في اسعار
تلك المـشـتقــات
خــلال الـــــثــلـــــث
الاول مــــــــــــــــــــــــــــن
العــــام الحــــالـي
تـعقــبهــــا زيــــادة
ثــالـثــة بـنــسـبــة
خمــسين بــالمئـة
ـــــــسـعــــــــــر مــــن ال
الأخيـر تتحقق
في نــهـــــــــــــــايـــــــــــــــة

العام.
واذ عـــــــبــــــــــــــــــــرت
ــــــــاقــــــشــــــــــــات مـــن
ــــــدوة عــمــــــا الــن
اكده الـباحـثون
ــــــون مـــن افـــتـقــــــار الاكــــــاديمـــي
ــــــات ــــــة لاولــي واضـح للــمــــــوازن
مـتـطلـبــات انجــازهــا وقــواعــد
اعــدادهــا فــان مــا سجـلنــاه في
ــــــالغــــــة ملاحـــظــــــة نعــــــدهــــــا ب
الاهـمـيـــة امـتـنـــاع المـــؤســســـات
المعـنـيــــة مــثل وزارات المــــالـيــــة
والتجــارة والنفـط والكهـربـاء
مـن حـضـــور تلـك الفعـــالـيـــات
رغم الـدعـوات التـي وجهنـاهـا
لهـــــا في الحـلقـــــة الـــــدراســيـــــة
ــــــي ســــــبــق ان ــــــت الاولـــــــــــــــــــى ال
نـظـمـنــاهــا قـبل اربعـــة اشهــر،
والــدعــوات الــشخـصـيــة الـتـي
اثــــــرنــــــا تــــــوجــيـههــــــا لـــبعـــض
المـســـؤولين في مــؤسـســاتهــا في
)طــــــاولــتــنــــــا( الاخــيــــــرة حــين
سعـيـنـــا لحــضــــور المعـنـيـين في
اعـــــداد المـــــوازنـــــة مــنـــــاقـــشـــــات

جدواها وفعاليتها.
فيما كـان هناك رأي عبر عنه
احــد المـشــاركـين عبـــر فيـه عن
تــــــشــكـــيــكـه بــــصـحـــــــة اي مـــن
الارقام التي وردت في الموازنة،
في الــــــوقــت الــــــذي اشــــــار فـــيه
خـبيـر في الـبنك المـركـزي الـى
تـناقـض صارخ بـارقام المـوازنة
حــين تــــــؤشــــــر انـخفــــــاضــــــاً في
مبـيعــات المـشـتقــات الـنفــطيــة
خـلال العــــام 2006 عـمــــا كــــان
عليه في عـام 2005، في الـوقت
الــذي تـصــاعـــدت اسعــار تـلك
المــشـتقـــات بـنــسـبـــة مـئـتـين في

المئة!
ـــــــر الـــيــــــس في ذلــك مـــــــا يـحـــي
فــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــعــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــلاً؟
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في الحدث الاقتصادي

ECONOMICAL
ISSUES

حسام الساموك

الحلقة الاولى
من طاولة

المدى
المستديرة،
حيث اعتزم

ملتقانا
الاقتصادي

تنظيمها
شهرياً كجزء
من مهمته

في ارساء
تقليد دوري

لتفعيل مهمة
التجاذبات في

الشأن
الاقتصادي

في طــــــــاولــــــــة المــــــــدى المــــــســـتــــــــديــــــــرة

سوق المواد الغذائية
طحين مستورد      كيلو غرام               750 
رز تايلندي             كيلو غرام              600
السكر                  كيلو غرام               750

الدهن                 كيلو غرام               1150
زيت الطعام       عبوة حجم لتر          1600
عدس                  كيلو غرام               1250
حمص                كيلو غرام               1250
فاصوليا             كيلو غرام                650
بازاليا                كيلو غرام                 900
باقلاء                    كيلو غرام             750

معجون مستورد     علبة نصف كيلو      750
ماش                     كيلو غرام               1000
نومي بصرة           كيلو غرام              6000
جوز هند مبروش      كيلو غرام           2150

شاي معلب مستورد   عبوة نص كغم      2250
شاي الحصة            كيلو غرام            3000

المادة             الوحد القياسية         السعر

طاولة المدى ومناقشات
الموازنة الجديدة

في الهم الاقتصادي

اجــتــمع حـــشـــــد مــن الــبـــــاحــثــين
والاكــاديمـيـين المعـنـيـين بــالــشــأن
ـــســــات الاقــتــصــــادي احــيـــــاء لجل
طــاولــة المــدى المــسـتــديــرة ضـمـن
مــــــوضــــــوعــــــة مــــــوازنــــــة الـعــــــراق
الفـــــدرالــيــــــة لعـــــام 2006، حــيــث
تضمنـت الجلسة ورقـة عمل تقدم
بهـا الدكـتور بـاتع الكبـيسي مـدير
الــسيــاســات الاقتـصــاديــة في وزارة
التخطيط اعقـبه كل من الدكتور
ماجـد الصـوري الخبيـر في البنك
المـركـزي العــراقي والــدكتــور ستـار
جـبــار الـبـيــاتـي مـن مــركــز بحــوث
ودراســـــــــــات الـــــــــــوطـــن الـعـــــــــــربـــي
ــــى مفـــردات ورقـــة بـتـعقـيـبــين عل
العـمل، ثـم شــارك الحــاضــرون في
مـنــاقــشــة المــوازنــة وتـــوجهـــاتهــا،
وفيمـا يلي نـص ورقة العـمل التي

تقدم بها الدكتور الكبيسي:-
يعـتبــر أعــداد المــوازنــة المــاليــة من
الأمـــور المهـمــة الـتـي تحـــدد أوجه
الالـتـــزام المـــالــي الحقــيقـي تجـــاه
القـطــاعــات الاقتـصــاديــة وتــوزيع
الــنـفـقــــــات الجــــــاريــــــة بــين أوجـه
الانفــاق المخـتـلفــة، إضــافــة الــى
كــونهــا الأداة الاســاسـيــة لـتـنفـيــذ
أولــــويــــات الاقــتــصـــــاد العــــراقــي،
وعلـيه فــالمــوازنــة العــامــة للــدولــة
هــي نــتـــــاج عــمل تــنــــســيقــي بــين
وزارتي المــاليــة والـتخــطيـط بــدءاً
بــأعــداد المــؤشــرات الاقـتــصــاديــة
والمـــالـيـــة والـتـــوجهـــات المعـتـمـــدة
بخــصــــوصهـــا لــتعـمـيــمهــــا علـــى
الــوزارات كــافــة للعـمل بمــوجـبهــا
بــضــمــن الـــسـقف المـــــالــي المقـــــرر
انـفـــــــــاقـه لــكـل مـــنـهـــــــــا ان هـــــــــذه
التقـديرات أخـذت بنظـر الاعتـبار
سـتــراتـيجـيــة مــوازنــة عــام 2006
والــتــي بمــــــوجــبـهــــــا يــتــم اصـلاح
جـذري لمشـاكل الاقتـصاد العـراقي
بـتــوفـيــر أرضـيــة صلــدة للاصلاح
الاقتـصادي، كـما تم الأخـذ بنـظر
الاعـتبـار اعــداد المقتـرحـات، حـيث
ان المــنـح والمـــــســـــــاعـــــــدات ســـــــوف
تـتنــاقـص تــدريـجيــاً، وان الانفــاق
علـــى الخـــدمـــات الامـنـيـــة ســـوف
يـستمـر بـوتيـرة عـاليـة، بـالاضـافـة
الــى ان الــدعـم الحكــومـي لنـظــام
الــتـــــــوزيـع الـعـــــــام )الــبـــطـــــــاقـــــــة
الـتمـويـنيـة( والمـشتقــات النفـطيـة
يمـثل عـبـئــاً كـبـيــراً علــى المــوازنــة،
وعـلــيـه تم وضـع خـــطــــــة لإصـلاح
سيـاسـة الــدعم الحكـومـي والبـدء
بـــــالانـــــسحـــــاب الــتــــــدريجــي مــن
سـيـــاســـات الـــدعـم ذات الـتـــأثـيـــر

السلبي على مجمل الاقتصاد.
الأسـس والمبـادئ العـامـة للمـوازنـة

المالية للدولة:-
لقـــد تم اعـــداد المـــوازنـــة العـــامـــة
للــدولـــة لعـــام 2006 وفق الاســس
والاعـتـبــارات الـتـي تـعكــس درجــة
الأولـــويـــات المـلحـــة والــضـــروريـــة
ـــة ـــة الحـــالـيـــة والمـتـمــثل للـمـــرحل

بالاتي:-
1-بــنـــــاء القــــدرات الــتــنفــيــــذيــــة
ــــوزارات والمــــؤســـســـــات العــــامــــة لل
ــــدولــــة لــتـحقــيق مــــوازنــــة ذات لل
مـرونـة عـاليـة وصـولاً الـى تحقيق
الاهداف المرسـومة وتقديم أفضل

الخدمات للمواطنين.
2-تـطــويــر الخـطـط والاجــراءات
الخـاصـة بـأعـداد المـوازنــة العـامـة
وفقــــــاً للأولـــــويـــــات الــضـــــروريـــــة
لـتفعـيل دور الــدولــة في الـنــشــاط

الاقتصادي والانشطة الاخرى.
3-السعـي الجاد لـتحقيق الـتوازن
بــين الايــــــرادات والــنـفـقــــــات بمــــــا
يـــؤمــن معـــالجــــة عجـــز المـــوازنـــة
العـــامـــة وتـخفــيف عـبء الـــديـن

العام.
4-تــــــوزيـع الــتـخـــصــيـــصــــــات بــين
الـنفقـات الجـاريــة والاستـثمـاريـة
بمــا يحقـق التــوازن المـطلــوب بين
تقديم الخدمات العامة، وتحقيق

معدل نمو إقتصادي متناسق.
5-العــمل علــى تحــسـين القــدرات
في مـجـــــــــالات الامـــن والـــــــــدفـــــــــاع
الــــوطــنــي والــبــنــيــــة الاســــاســيــــة
وخــــــاصـــــــة في مجــــــال الــطــــــاقــــــة
الكهـربــائيـة، والعـمل علــى تنـميـة
القــطـــاعـــات والانــشــطـــة كـثــيفـــة
الـعــمـل لأجـل مـعـــــــــالجـــــــــة اثـــــــــار
البطـالـة وتحـسين ظـروف الـبيئـة،

وضمان حقوق الانسان.
6-الـعمل علـى تنـميـة المحــافظـات
وتــطــويـــر واقع الخــدمــات فـيهــا،
وبمــا يـضـمـن تــشغـيل اكـبــر عــدد

ممكن من الأيدي العاملة.
مخطط الموازنة العامة للدولة:-

تركـز الموازنـة العامـة للدولـة على
بعـض القضـايـا المهمـة في بـرنـامج
الاصلاح الاقـتـصــادي مـتـضـمـنــة
استـراتـيجيـة تـتمحـور مقـومـاتهـا

بالاتي:-
1-الاسـتـثـمــار في زيـــادة العــوائــد
النفـطيـة من خلال زيـادة الانتـاج
والـتــصــديــر لمـــواجهـــة الانقــطــاع
المـتـــوقع في المـنح والمــســاعــدات في

عام 2007 والسنوات التي قبلها.
2-تـبـنـي سـيــاســـة اصلاح الــدعـم
الحكومي والـبدء بعملية مواجهة
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وقائع مناقشات موازنة 2006
مايلي:-

1-زيـــادة الانـتـــاج المحلــي بمعـــدل
نمو لاتقل عن )10%( سنوياً.

2-زيــــــادة دخـل الـفــــــرد الــــــواحــــــد
بمعدل نمو )%25(.

3-العــمـل علــــــى خفـــض معـــــدل
البطالة التامـة والناقصة بحدود

)10%( ولغاية عام .2010
4-الــــســيـــطــــــرة عـلــــــى ظــــــاهــــــرة
التـضخـم خلال الـفتـرة الـزمـنيـة
المـمتــدة مـن 2007-2010 وبحــدود

)10%( على الأقل.
ـــــى تـخفــيـــض أصل 5-العــمـل عل
المــديــونـيــة الخــارجـيــة والفــوائــد
المـترتبـة بذمـة العراق علـى الدول
المـــــــــديـــنـــــــــة وفـقـــــــــاً لـلـــــــشـــــــــروط
والالــتــــزامــــات المحــــددة مــن قــبل
نـــــادي بـــــاريـــس ولــنـــــدن والـــــدول
الــدائنـة الاخـرى بمــا يعـمل علـى
ـــيـــــــــة تـخـفـــيـف عـــبء المـــــــــديـــــــــون
وجـدولتها علـى مسيـرة الاقتصاد

العراقي.
6-إصلاح وإعادة تأهيل المؤسسات
والمـنشــآت والشـركـات الاقـتصـاديـة
في الـقـــــطــــــــــاع الـعــــــــــام والـــبــــــــــدء
بـتــشغــيلهــا لــضخ مـنـتجــاتهــا في
الــســـوق وذلـك بــــأحلال المـنـتـــوج

المحلي محل المستود.
7-إصـلاح قطاع النفط من خلال
إدخـــــال او اســتخــــــدام المعـــــايــيـــــر
الــتـجـــــــاريـــــــة لـــــــرفـع درجـــــــة أداء
الشركات النفطية لرفد الانشطة
الاقـتـصــاديــة بــالايــرادات المــالـيــة
حــيــث تــــشـكـل ايــــــرادات الــنـفـــط
حــوالـي )90%( من مــوارد المــوازنــة

العامة للدولة.
8-تحقــيق الـتـــوازن الاقـتــصـــادي
بـين المـنـــاطق المخـتـلفـــة بحـــدوث
تـنـمـيــة مـتــوازنــة علــى مــسـتــوى

المحافظات.
9-تــطـــــويـــــر الــنــظـــــام الاداري في
مـــؤســســـات الـــدولـــة بمــــا يخـــدم
مـــصـلـحـــــــة الـــــــوطــن والمـــــــواطــن
ويـــتـــمـــــــــــاشـــــــــــى مـع الـــتـــــطـــــــــــور
الاقـتصـادي
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المـتــاحــة في الاقـتــصـــاد العــراقـي
والتي لاتـزال دون مـستـوى أدائهـا
المــــطـلــــــــوب، ان الاســتـفــــــــادة مــن
الامكانات الـضريبية، أضـافة الى
ــنــــــــويـع هــيــكـل أهــمــيــتـهــــــــا في ت
الايــرادات فــأنهــا تــؤسـس لحــالــة
الاسـتقــرار الـنــسـبـي في المــوازنــة،
وبالتـالي إمكانـية معرفـة وتقدير
ــــى المــتغــيــــرات انعـكــــاســـــاتهـــــا عل

الاقتصادية.
3-يعـتبــر الفـسـاد الاداري والمــالي
بمـخــتـلـف مـــظــــــاهــــــره مـحــــــدداً
رئيـسيـاً للإرتقـاء بكفـاءة المـوازنـة
العــامـــة معـبــراً عــنهــا بــتعــظـيـم
الايــــرادات وتــــرشــيــــد الــنـفقــــات،

لـــذلـك فـــان معـــالجـــة
هــــــذه المـــظــــــاهــــــر مــن
شـــــــأنـهـــــــا تـعــمــيـق دور

الموازنـة العامـة كأداة
فعــالــة لــرفع كفــاءة

الاقتصاد.
وممــا تقــدم، يـتــضح
ان المــــــــــــوازنــــــــــــة هــــي
إحـــــــــــــــــــــــــــــدى الادوات
الاســاسيــة لـتحقـيق
الاهـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــداف
الاقتصـاديـة والمـاليـة
والاجـتـمــاعـيــة لــذا
يــــــنــــــبــغــــــي عــلـــــــــــــــــى
الحـكـــومـــة تحـــديـــد
الاهـــــــــداف والـعـــمـل
عـلــــــــــى مـــتــــــــــابـعــــــــــة
تـنفيـذهـا بـأسـتمـرار
مـــــن أجــل تحــقـــــيــق
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ميـســرة، كمــا ان هنــاك تقـديـرات
)غيـر مؤكـدة( من صنـدوق النـقد
الـــدولـي تــشـيـــر الــــى ان العـــراق
ســــــــوف يـحــــصـل بـحــــــــدود )6.6(
ملـيار دولار في عـام 2006، ولاشك
ان هــــــذه الامــــــوال ســــــوف تجــــــد
سـبيلهـا الـى التخـصيـص لتعـزيـز

الوضع الامني ولإعادة الاعمار.
وفـيـمــا يلـي جــدول بــالـتقــديــرات

للايرادات حسب مصادرها.
مـن قــراءة الجــدول )3( تـتـــوضح

لنا بعض الملاحظات والاتية:-
1-ان تحـــــــســـن وضـع المــــــــــوازنــــــــــة
العــامـــة- معـبــراً عــنه بـتـقلـيــص
العجـز-مـرتـبط أسـاسـاً بـالتـأثيـر
الايجــــابــي لعــــوائــــد الــصــــادرات
النفطية جراء إرتفاع أسعارها في
الـسـوق الــدوليـة بمـستـويــات غيـر
مـسبوقـة، ولا يمكن ان يـنسب الي
تحـــســن أداء الاقــتــصــــــاد المحلــي
والـسيـاسـات المـاليـة والنقـديـة، ان
أسـتـمـــرار الاعـتـمــــاد علـــى مـــورد
النـفط بـشكل شـبه كلـي، وبنـسبـة
مـــــا يقــــارب )90%( مــن إجــمــــالــي
العائـدات الكلـية كـما ورد في بـيان
الموازنـة لعام 2006 سـيبقي الخلل
الـرئيـسي في أداء المـوازنـة العـامـة،
لـــذا يـنــبغــي معـــالجــته لــضـمـــان
استقرار الموازنـة والسياسـة المالية

عموماً.
2-ان تـنويع هيكل ايرادات الموازنة
بـتقليـص الاعتمـاد علـى العـوائـد
الـنفـطـيــة يمكـن ان يـتـحقق الــى
حــــــد كــبــيــــــر بــــــالاســتـفــــــادة مــن
الامكــانــات الـضــريـبـيــة الكـبـيــرة
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العــائــدات في المــسـتقــبل القــريـب
وسـيـكـــون علـــى العـــراق ان يـنـــوع
مــصــــادر دخلـه، ففــي ســنــــة 2006
يـتــوقـع ان تكــون ايــرادات العــراق
حــوالـي )45392.3( ملـيــار ديـنــار،
اي مــا يعــادل )30261.5( ملـيــون
دولار وحـــســب المــصــــادر المــبــيــنــــة

اعلاه:-
1-الايـرادات النفـطيـة:- ان المـوارد
المـاليـة المتـأتيـة عن الـنفط الخـام
المصـدر وحـسب مــا مصـادق عـليه
في المــوازنــة تم احـتــســـابهـــا علــى
أســاس تـصــديــر )1.650( ملـيــون
بــرمــيل/يــومـيــاً بــسعــر )46.61(
دولار للـبـــرمــيل الـــواحـــد، حـيـث
يـــتــــــــــوقـع انـخـفــــــــــاض ايــــــــــرادات
الــصـــــادرات الــنفــطــيـــــة بــــســبــب
انـخـفــــــــاض الانــتــــــــاج نــتــيـجــــــــة
للــظـــروف )عــملـيـــات الــتخـــريـب

والتهريب(.
ومع كل مـا ورد، فــأن التــوجه إلـى
تحقـيق التـوسع الكـبيـر والـسـريع
في إنتـاج وتصـديـر الـنفط كـون ان
الحكــومــة ســوف تـبقــى معـتـمــدة
علـــى ايـــرادات الــنفــط في تمـــويل
إعادة الاعـمار، لـذا لابد مـن زيادة
الانــتــــاج والــتــصــــديــــر مــن خلال
زيـادة التخـصيصـات الاستثمـارية
ـــوغ معـــدل تــصـــديـــر يــســـاوي لــبل
)2.5( مـليـون بــرميـل في اليـوم في
نهـاية عـام 2006، وهذه الـزيادة في
الانــتــــاج لاتــتحـقق الا مــن خلال

الشروط التالية:-
أ-تــوسـيع الـطــاقــة الإسـتـيعــابـيــة
الاسـتثمـارية في قـطاع الـنفط كي
يـــســتــطــيع إســتــيعــــاب الــــزيــــادة

الاستثمارية المختصة.
ب-زيــــــــــــادة الــــتـخــــــصــــيــــــصــــــــــــات
الاسـتـثـمــاريــة في قــطــاع الــنفــط
بـشكل يفـوق مـا كــان عليه في عـام

2005.
ج-فتح المجـال أمــام الاستـثمـارات
الاجــنــبــيـــــة لاســتغـلال الحقـــــول

الحالية والجديدة.
عليه فـأن الـتصـديـر في عـام 2006
مقــارنــة بعــام 2005 سيــرتفع الــى
)2.2( ملـيــــون بــــرمــيل في الـيــــوم
بـــدلاً مــن )1.8( ملـيـــون بـــرمــيل،
ولهذا يجب إعطاء أولـوية لقطاع
الـنفـط علــى حـســاب القـطــاعــات

الاقتصادية الاخرى.
2-الايرادات غـير الـنفطيـة )رسوم
إعــادة الاعمـار(:- بمــا أن العـوائـد
غـيـــر الــنفــطـيــــة تعـتـمـــد بــشـكل
ـــــى شـــــدة الــنـــشـــــاط رئــيـــســي عل
الاقــتــــصــــــــادي وحـجــم الــــــــدخـل
الفــردي والاسـتـيــرادات، لــذا فــأن
هـناك ضـرورة لاستـحداث مـصادر
جــديــدة لايــرادات الــدولــة، فعلــى
سـبــيل المـثــال فــرض رســـوم علــى
إســتـخـــــــدام الــتـلـفـــــــون الــنـقـــــــال
وأســتخــــدام الـــســيــــارات وحــيــــازة
الــــــسـلاح، وزيــــــــادة في ضــــــــريــبــــــــة
الكـمــارك مـن )5% الــى 10%( كـمــا
ان هـنــاك ضــرورة لــزيـــادة كفــاءة
اداء جــبــــــايــــــة ضــــــرائــب الــــــدخل

والرسوم الاخرى.
3-الاستفـادة القصـوى من واردات
الــدول المـــانحــة:- هـنــاك ضــرورة
لـلاســـــــــراع في تـــــــــوظــيـف المـــــــــوارد
الـقادمـة من الـدول المانـحة وعـلى
رأسـهـــــــــا الـــــــــولايـــــــــات المـــتـحـــــــــدة
الامـريكيــة حيث خـصصـت مبلغـاً
ـــيـــــــــــار دولار مـقـــــــــــداره )18.4( مـل
خـصـص الجــزء الاكبـر مـنهـا، وان
المـتبقي الـذي يقـدر بـ)3.5( ملـيار
دولار لــم يخــصــص بعـــد كـمـــا ان
الـيابـان هي الاخـرى قد خـصصت
مـبلغــاً مقـداره )1.5( مـليـار دولار

من أصل خمسة مليارات دولار.
أما المـتبقي مـنه فسـوف يخـصص
ـــســنــــــوات القـــــادمــــــة كقـــــروض لل
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2005( هـنـــاك فجـــوة زمـنـيـــة بـين
إشعـار وزارة المالـية لاطـلاق صرف
مبـالغ الـتخصـيصـات وبيت إيـداع
المـبــالغ، وهــذا بــالـتــالـي سـيـعكــس
تـأثيراً سلبياً علـى تنفيذ المشاريع

وانجازها في مواعيدها المحددة.
4-ان قـانـون الادارة المــاليــة أعطـى
الـصـلاحيـات الــسيـد وزيـر المــاليـة
وبـالـتنـسـيق والتـشـاور مع الـسيـد
وزيـــــر الــتخــطــيــط ولـكــن خلال
إعداد تنفيذ الموازنتين السابقتين
لاحــظــنــــا ضـعف الــتــنـــســيق بــين

الوزارتين.
النـفقات الجاريـة للموازنـة:- عند
تـخـــطــيـــط ســيـــــــاســـــــة الانـفـــــــاق
المقتـرحـة لمـوازنـة عــام 2006 يجب

الاخذ بنظر الاعتبار مايلي:-
أ-وضـع سيــاســة لإصـلاح سيــاســة
الــــدعــم الحـكــــومــي:-أي ضــــرورة
الــبــــدء بـــــوضع خــطــــة لـلإصلاح
الاقـتــصـــادي وذلك بــالانــسحــاب
الـتــدريجـي مـن سـيــاســات الــدعـم
ذات التـأثيـر السـلبي علـى مجمل
الاقـتــصــاد والمـتـمــثلــة بــسـيــاســة
الـبطـاقـة الـتمـويـنيــة ونظــام دعم
أسعـار المــشتقــات النفـطيـة، حـيث
يستـحوذان علـى نسـبة عـاليـة من
الانفــــاق العــــام مقـــدارهـــا )%34(
وعـليـه ينـبغـي علــى الــدولــة تبـني
اســتــــــــراتــيـجــيــــــــة الانــــــسـحــــــــاب
التدريـجي على مـدار أربع سنوات
واحـلال البــدل الـنقــدي، وفي هــذا
الاتجــاه ينـبغـي تخـطيـط مـوازنـة
2006 لخفض التخصيـصات على
هـذين البـرنامجـين بمعدل )%25(
بالنسبة لتخصيصات عام .2005
ب-تحـديــد رصيـد نقـدي محـدود
للانفاق علـى البطـاقة التمـوينية
ودعـم أسعــار المـشـتقــات الـنفــطيــة
بحــدود )85%( مــن تخــصـيــصــات
عــام 2005 علــى ان يــسـتـمــر هــذا
الخـفض لـيبـلغ عنــد نهـايـة 2006
مـامقداره )75%( مـن تخصيـصات

عام 2005 أيضاً.
ـــنــــظـــيـــم المــــصـــــــــارف ج-إعـــــــــادة ت
الحـكـــومـيـــة:- لغـــرض الــنهـــوض
بـــواقع المــصـــارف الحكــومـيــة مـن
حـــالـــة الــتخـلف الـتــي تعـيــشهـــا،
تـقـــــــوم وزارة المـــــــالــيـــــــة بـــــــأعـــــــداد
الــــدراســــات الــضــــروريــــة لاعــــادة
تنظيم المصارف، من الصعب الان
معـرفة التخصـيصات الرأسـمالية
الضـروريـة لإعـادة إصلاح وتــأهيل
المـصــارف، ولكـن يمكـن تخـصيـص
مبلغ بحدود )500( مليون دولار.

زيــــادة الانفــــاق علـــى الخـــدمـــات
الامـــنـــيـــــــــة:- ان كـلاً مـــن وزارتـــي
الــدفــاع والــداخلـيــة سـيــواجهــان
بقلــة الانفــاق المخـصـص من قـبل
القـوات متعـددة الجنـسيـة، وعليه
ينبغي مـواجهة هذا الامـر بأعداد
التـخصـيصــات الضـروريـة لمـوازنـة
عــــــــــــام 2006 إن الــــتـخــــــصــــيــــــص
الـضــروري يجـب ان يكــون بــاكـثــر
من )1.5( بليـون من التخـصيص
الذي كان سائداً عام 2005، وفيما
يلـي ملخص للنفقـات التشـغيلية
ـــــى أســـــاس فــصـــــول المـــــوازنـــــة عل
الفـيــدرالـيــة لـلعـــراق لعــام 2006

مقارنة بتخصيصات عام .2005
تخــطـيــط سـيــــاســــة
الإيـــرادات المقـتــرحــة

لموازنة عام 2006:-
كــان من أهـم العــوامل الــرئيــسيــة
في تقــــريــــر الـــســيــــاســــة المــــالــيــــة
للـموازنـة الفيـدراليـة هو إسـتعادة
المـوارد القـائمـة واستحـداث مـوارد
جــديــدة، وتم هــذا بــالـتـــوافق مع
إحــتــســــاب الــتــطــــور في القــطــــاع
الخــاص فـيـمــا سـيــوفــر القـطــاع
الــنـفــــطــي الجــــــــزء الاكــبــــــــر مــن
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الـضــرر الــذي يـلحق بــالــرفــاهيــة
الاقـتــصـــاديـــة للأفـــراد يـتــضـمـن

الدفع النقدي للمتضررين.
3-معــالجــة الــزيــادة المـتــوقعــة في
الانفــاق الامـنـي لــوزارتـي الــدفــاع
والــداخلـيــة نـتـيجــة للانــسحــاب

التدريجي لقوات الاحتلال.
وعلـيه فــأن المخـطـط في المــوازنــة

العامة هو ما يلي:-
ـــكــــــــــــــــــون ايــــــــــــــــــراداتــهــــــــــــــــــا أ-ان ت
)45400(ملــيــــار ديــنــــار وهــــو مــــا
يعــــــادل )30.2( ملــيـــــار دولار، أي
بـنــسـبــة زيــادة قــدرهــا )56%( عـن

سنة .2005
ب-كمـا تبلغ النفقـات بما يـساوي
)50900( ملــيــــار ديــنــــار وهــــو مــــا
يعــــــادل )33.9( ملــيـــــار دولار، أي
بنــسبــة زيــادة قــدرهــا )41.6( عن

سنة .2005
ج-وعلــيــــة ســــوف يـكــــون الـعجــــز
بحــوالـي )5500( ملـيــار ديـنــار أي
مــــا يعــــادل )3.76( ملــيــــار دولار،
وبمـــــا يمــثل انـخفـــــاض )%20.7(

مقارنة لعام .2005
د-وبهـذا سوف تصل الاستثمارات
الكلية )9270( مليار دينار، أي ما
يعــــــادل )6.18( ملــيـــــار دولار، اي
بـنــسـبـــة زيـــادة قـــدرهـــا )%22.7(

مقارنة بعام .2005
الــنـفقــــات الاســتــثــمــــاريـــــة لعــــام
2006:- موزعة على النحو الاتي:
حسـب القطـاعــات:- بلغ اجمـالي
الـتخـصيـصــات الــسنــويــة حــوالي
)10772( ملـيار ديـنار، وهـذا يمثل
نــــســبــــــة )21.2%( مــن اجــمــــــالــي
التخـصيـصــات للمـوازنــة العـامـة
للـدولـة مـوزعــة علــى القـطـاعـات

الاقتصادية التالية:-
1-القطـاع الـصنـاعي بمـا في ذلك
الـــصــنــــــاعــــــة الاســتـخــــــراجــيــــــة
والـتحــويلـيــة والقـطــاع الـنفـطـي
ــــى أعلـــى حــصـــة حـيـث بـلغـت عل
)6451( ملــيــــار ديــنــــار وبــنـــســبــــة
مقــدارهــا )21.2%( مـن اجـمــالـي
تخصيصات الموازنة الاستثمارية.
2-قطـاع المباني والخـدمات بمبلغ
)601( ملــيـــــار ديــنـــــار وبــنــــســبـــــة

مقدارها )%8.8(.
3-قطاع الـنقل والمواصلات بمبلغ
)601( ملــيـــــار ديــنـــــار وبــنــــســبـــــة

مقدارها )%5.6(.
4-القـطـاع الــزراعي بمـبلغ )317(
ملـيــار ديـنــار وبـنــسـبــة مقــدارهــا

.)%2.9(
5-قطـاع التـربيـة والتعلـيم بمبلغ
)202( ملـيــار وبـنــسـبــة مقــدارهــا

.)%1.9(
6-فـقــــــــرة تــنــمــيــــــــة الاقــــــــالــيــم
)المحافظات(، حيث تم تخصيص
ــيــــــار مــبـلـغ بـحــــــدود )1.500( مـل
دينــار وبنـسبـة مقـدارهـا )%13.9(
ويـتـم تــوزيعهــا في ضــوء الـنــسـبــة

الاستيعابية لكل المحافظات:-
)جــدول رقم )1( يـوضـح اجمــالي
الــتخــصـيــصــــات الاسـتـثـمــــاريــــة
لمـــــوازنـــــة عـــــام 2006(                

         
مـــــــــــا تـقـــــــــــدم وبـعـــــــــــد الـقـــــــــــراءة
المستفيضـة للموازنة العـامة لعام
2006 نــسجـل بعــض الملاحــظـــات
الـتـي ســوف تحــد مـن تـطـبــيقهــا

وتقف عائقاً في طريقها وهي:-
1-مــا يتـعلق بـتخــصيـصــات وزارة
الـــنـفـــــط حـــيـــث يـحــــــــــدد سـقـف
تخــصــيــصــــات المــــوازنــــة بــبعــض
القـيــود كـتخـصـيـص مـبـلغ معـين
لـهــــــا والــــــذي يــــشـكـل )60%( مــن
الموازنـة باعتـباره الممـول الرئـيسي
للمـوازنة، فـقد تحقق وفـر في عام
2005 في تخـصـيـصــات الــوزارة في
الجــانـب الاسـتـثـمــاري، وفي ضــوء
طلـبهــا فقــد تمـت مـنــاقلـته الــى
تمـــــــويـل اســتــيـــــــراد المـــــشــتـقـــــــات
النفطية، وهـذا يعارض ما ورد في
قــانــون الادارة المــاليــة بخـصــوص
عــــدم تــضــمــين الــتخــصــيــصــــات
الاستـثمـاريـة الـى نفقـات جـاريـة،
ـــــى ضـعف قـــــدرة وهـــــذا يــــــدل عل
الجـهــــــات المــنـفــــــذة في تحــــــديــــــد
تخــصيـصــاتهــا بـصــورة دقـيقــة في

ضوء قدراتها التنفيذية.
2-أن تمـويل المـشــاريع عبـر قنـوات
متعـددة هـو أيضـاً يعـارض قـانـون
الادارة المـــــــــــالـــيـــــــــــة وعـلـــــــــــى وجـه
الخــصـــوص مـــا يــتعـلق بـــوحـــدة
الانفـــاق، فـــالمــشــــاريع تمـــول عـن
طـريق الموازنـة او مجلس الاعـمار
او عن طريق الدول المانحة، وهذا
يـؤدي الــى تكـرار تمـويل المـشـاريع
عـبــــر القـنـــوات ممـــا يـــؤدي الـــى
اسـتفحـال ظـاهـرة الفـسـاد المــالي
والاقتصادي، وعليه يجب توحيد
تمـــويل المــشـــاريع الاسـتـثـمـــاريـــة

ضمن الموازنة فقط.
3-عـنــد الـبــدء بـتـنفـيــذ المـشــاريع
بعــد المصـادقـة علـى المـوازنــة تبـدأ
الــوزارات بـتقــديم الــطلـبــات الــى
وزارة الــتخــطــيـــط لاشعـــــار وزارة
المـــــــالــيـــــــة بـــــــأيـــــــداع المــبـــــــالـغ في
حسـابـاتهم، ومـن خلال العمل في
المـــوازنـتـين الــســــابقـتـين )2004 و
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بغداد/المدى-القسم الاول-


