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العملة                      سعر الشراء            سعر البيع
الدولار الاميركي              1475                   1482.5 
اليورو                             1830                      1840 
الجنيه الاسترليني          2665                      2675 
الدينار الاردني                2050                     2060 
الدرهم الاماراتي              420                        430 
الريال السعودي               380                       385 
الليرة السورية                 26.5                       28 

اسعار العملات
أمام الدينار العراقي

في الحدث الاقتصادي

ECONOMICAL
ISSUES

المعدن                 سعر البيع                 سعر الشراء
ذهب عيار 24    126.000                 121.000
ذهب عيار 21            111.000                106.000
ذهب عيار 18            96.000                  91.000
ذهب عيار 14            66.000                  61.000

ذهب عيار 12            54.000                   49.000
الفضة                      1750                 1500

سوق الذهب والفضة

د.عبد الجبار عبود الحلفي 
رئيس قسم الدراسات الاقتصادية
مركز دراسات الخليج العربي جامعة البصرة

وقائع طاولة المدى المستديرة في كردستان
البحث الاولالاصــــــلاح الاقتصـــــــادي في العـــــراق

ضـمن المحور الثاني لـطاولة المدى المـستديرة التي
انـعقـــدت لمعــالجـــة اشكــالـيـــة )اصلاح الاقـتــصــاد
العـراقي( قـدم الـدكتـور عبـد الجبــار داود الحلفي
رئـيــس قــسـم الــدراســات الاقـتــصــاديــة في مــركــز
دراســات الخليج العـربي بجـامعـة الـبصـرة الـبحث
الاول تحــت العـنـــوان نفــسه وقــد اســتعــرض فــيه
آلـيــات العـمل لــتحقــيق الاصلاح الاقـتـصــادي في
ـــالـــواقع ـــالــنهـــوض ب ـــة ب العـــراق والــســبل الـكفــيل

المعيشي والاقتصادي بشكل عام..
وفيما يلي نص ورقة العمل التي تقدم:

وسائل وطرق بناء الاقتصاد
العراقي

لـيــسـت هـنــاك حلــول جــاهــزة لمعــضلــة الاخـتلال
الهيـكلي في الاقـتصـاد العـراقي خـاصــة مع تبـاين
في طــروحــات الكـيــانــات الــسـيــاسـيــة الـتـي تــشـكل
هيكل الحكـومة حاليـا ومستقبلا وكـذلك التباين
في افكــار وطــروحــات هــذه الكـيــانــات الـتـي تـشـكل
المجلـس الـنيــابي.. ووجـود ظـاهـرة المحــاصصـة في

توزيع المناصب بانواعها.
لكـننــا نـفتــرض ان الــوضع يمكـن ان يتـغيــر نحــو
الافـضل ونـقتـرح الـوسـائـل الاتيـة لـبنــاء اقتـصـاد

متنوع ينزع عن هيكله صفة الريعية:
أولا: تــشكـيـل مجلــس قــومـي اعلــى للــسـيــاســات

الاقتصادية.
يــرتبـط هــذا المجلــس بمجلـس الــوزراء ويــضم في

عضويته الاتي:
أ-مجموعة من الاقتصـاديين العراقيين الكفوئين
والمعـروفـين محليـا وعــربيــا، ولهم دراسـات رصـينـة
مـنــشــودة داخل العــراق وخــارجه ومــســاهـمــات في
الــصفحــات الاقـتـصــاديــة للــصحف الــوطـنـيــة في
مـوضـوع الاقـتصـاد العــراقي بعـد سقـوط الـنظـام
السـابق مبـاشرة يعـملون كـمستـشاريـن دائميين او
متفـرغـين لبعـض منهـم ومن مـختلف الجـامعـات

العراقية.
ــــون عــن وزارات الــتخــطــيــط الانمــــائــي، ب-ممــثل
النفـط، الصـناعـة، الزراعـة، الموارد المـائيـة، المالـية،
الاسكــان والـتعـمـيــر، والـبــنك المــركــزي والمجلــس

النيابي.
ج-ممــثـلــــــــون مــن الـقــــطــــــــاع الخــــــــاص )رجــــــــال

الاعمال(:-
وتكــون مهـمــة المجلــس خلق قــاعــدة اقـتـصــاديــة
واسعــة تعـمل علــى ضـمــان تـنــوع مـصــادر الــدخل
والـتـمــويـل وتعـيــد الـتـــوازن للاقـتــصـــاد العــراقـي

باتجاهين مترافقين:
الاول: تـقلــيــص الـــصفــــة الـــــريعــيـــــة للــنفــط في
الاقتصـاد من خلال خفـض الاعتمـاد علـى قطـاع
النفـط والاتجاه الـثانـي يسـعى الـى تنمـية قـاعدة
القـطــاع الخــاص، والـتعــاون المخـتلـط مـن خلال
مجـمــوعــة مـن القــوانـين والاجــراءات المـنــشـطــة
والــداعـمــة له بـصــورة واضحــة وثــابـتــة بمــوجـب
سيــاســات مــوضــوعيــة عمـليــة لـكي يـنهـض بــدوره
واخــذ زمــام المـبـــادرة في مجــال الانـتــاج الــسـلعـي

والخدمات.
وفي الــوقت نفـسه يـتم تــرشيـد الـقطـاع الحكــومي
بـصــورة تــدريجـيــة ويـبقــى نــشــاطه مـتـمــركــزا في
الـصنـاعــات الاستـراتـيجيـة، وكــذلك دعم الـقطـاع
الــزراعـي وتمكـينـه من اقــامــة المــزارع الكـبيــرة ذات
الانتــاجيــة العــاليــة، خــاصــة في محــاصيـل الامن
الغــذائــي، وان تكــون هـنـــاك شفــافـيــة عــالـيــة في
مـتــابعــة دخل الـنفـط وقـنــوات انفـــاقه ومعــرفــة

اتجاهات وحجم عقود النفط.
أولا: القطاعات الاقتصادية:

1-قطاع النفط:
ترتبط الـسياسة النفطيـة بعوامل داخلية واخرى

خارجية:
فـبــالـنــسـبــة لـلعـــوامل الـــداخلـيـــة فهـي تــرتـبــط
بمـوضوعـية التنـمية والاستـفادة القصـوى والمثلى
مـن عــائــدات الـنفـط بمــا يـنـعكـس مـبــاشــرة علــى
رفـــاهـيـــة المـــواطـن مــن خلال تـــوفـيـــر المــشــتقـــات
النفطـية باستـمرار والغاز للاسـتخدامات المـنزلية

واسعار معتدلة.
ان الـكلام عن أي نجـاح تحــرزه وزارة النفـط يجب
ان لا يــتـعلـق فقــط في زيــــــادة حجــم الــصـــــادرات
الـنفـطـيـــة بل يجـب ان يــتجلـــى ذلك الـنجــاح في
تقديم الخدمـات للمواطنين باسعار مناسبة، هذا
مـن الـنــاحـيــة الاجـتـمــاعـيــة، امــا مـن الـنــاحـيــة
الاقتـصاديـة فيـنبغي ان يـكون الـتركـيز علـى اعادة
هيكلـة قطـاع النفط بـاكمله ويبـدأ ذلك بتـأسيس
شــركــة الـنفـط العــراقيــة لكـي تتــولــى ادارة شــؤون
النفـط من المـنبع الــى المصـب وكمـا هـو الحـال في

معظم الدول المنتجة.
وبــالنــسبــة للعــوامل الخــارجيــة فيـنبـغي اجـتيــاز
حـــــاجـــــز )المحـــــرمـــــات( الخـــــاص بـــــالخـــــوف مــن
الاسـتثمـار الاجـنبي لان الـنظــام السـابق قـد عـزل
هــذا القـطــاع عـن التـطــورات العــالميــة في صنــاعــة
خــاصــة في المجــال الــتكـنــولــوجـي لـــذلك يـنـبغـي
الاسـتفــادة مـن الاسـتـثـمــار الاجـنـبـي في تـطــويــر
الـصنــاعــة الـنفـطيــة مـن خلال عقــد المـشــاركــة في
الانتـاج، ولـكن ينـبغي تـوخي الحـذر مـن مثل هـذه
الـصـيغ، اذ يجـب تـضـمـين تلـك العقــود نـصــوصــا
تغـيــر مـن طـبــيعــة الـعقــد عـنــد فــرض ضــرائـب
جـديــدة، او عنـد تغـييــر هيكـل قطــاع النفـط عنـد
تـأسـيس شـركـة الـنفط الــوطنيـة العـراقيـة، فضلا

عن طرق الاستثمار الاجنبي الاخرى.
وبـصــورة عــامــة يجـب ان تكــون ملامح الــسيــاســة

النفطية متضمنة الاتي:
1-الاسـتفــادة المـثلــى مـن الثــروة الـنفــطيــة، وذلك
بتنـويع مصـادر الاقتـصاد العـراقي وتـطويـر هيكل
الصـناعـات البتـروكيمـياويـة والصـناعـات السـائدة

والمكملة لها وتطوير القطاعات غير النفطية.
2-تـعـــظــيــم الـعــــــائــــــدات الــنـفـــطــيــــــة مــن خـلال
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العـلمي والتـربيـة والتخـطيط والـتعاون الانمـائي
والعـمل والمــالـيــة بــشــأن المــواءمــة بـين مخــرجــات

التعليم ومتطلبات سوق العمل.
7-تطوير القطاع النفطي بأسلوبين:

أ-عقــود المـشــاركــة في الانتــاج ) (Buy backمع
وجـود ضــوابط تـضمـن مصـالح العـراق الـوطـنيـة

مع الشركات العالمية.
Operating( ب-اتفـاق الخـدمــات التـشـغيـليـة
 ( services Agreementوالمــتــضــمــن قــيــــام
الـشركـة الاجنبيـة ذات الخبـرة والتقنيـة المتقـدمة
بـالصنـاعة الـنفطيـة باسـتخدام اسـاليبهـا الفنـية
الجــديــدة لـتـطــويــر الحقــول، وان عــزل القـطــاع
النفـطي خـاصـة والاقـتصــاد العــراقي بعـامــة عن
حــركــة الاقتـصــاد العــالمي هـي لاتخــدم الاقتـصــاد

العراقي بل تؤدي الى تخلفه.
8-يـنبغي ان تـكون هـناك رؤيـة مشـتركـة للائتلاف
الحكـومي بعـد انتخـابات 2005/12/15 حـول بناء
الاقـتـصــاد العــراقـي ومـن دون هــذه الــرؤيــة فــأن
تبـاين الـرؤى الفكـرية سـوف يثبـط اعادة الاعـمار

والبناء.
9-ينبـغي محاصـرة المنطلقـات الفئويـة للسيـطرة
على الثروة النفطيـة بحيث تكون ادارتها من قبل
لجـنــة مهـنـيــة عــادلــة ومعـتــرف بهــا بــالـنــزاهــة
والخـبــرة مـن الاكــاديمـيـين المخـتــصـين بقــضــايــا
الـنفــط وخبــراء من وزارة الـنفـط يـصــادق علـيهــا
الـبـــرلمــــان، تعــمل هـــذه الـلجـنــــة علـــى مـتــــابعـــة
العمليات الـنفطية من المنبع الـى المصب ومراقبة

دخل النفط.
ــــوزيع المـــزارع الـكـبـيـــرة بـين 10-تـــشجــيع قـيـــام ت
المـزارعـين والتـوجه نحــو قبـول الـشـركـات العــالميـة
الــــزراعــيـــــة للاســتــثــمـــــار في العــــراق خــــاصــــة في
المحاصـيل الستراتيـجية، وان تتولـى وزارة الزراعة

هذا الموضوع.
11-تــرسـيخ اسـتقـلاليــة البـنك المــركــزي العــراقي
ورفده بالخبـراء في شؤون النقد والادارة المصرفية

الستراتيجية.
12-إصـلاح الجهـــــاز المـــــركــــــزي علــــــى وفق الادارة
المصـرفيـة الجـديـدة في العـالم بـادخــال التقـنيـات
الحـديثة في العمل المـصرفي في المجالات المـصرفية
كـافـة واشــراك الجهـاز المـصــرفي في عمـليـة الـبنـاء

الاقتصادي.
13-تــأسـيــس صـنــدوق خــاص يــسـمــى )صـنــدوق
الامن الاقتـصادي( بـأستقـطاع نـسبـة 10% سنـوياً
من عائدات النفط يـستخدم كاحتياطي للازمات

الحادة جداً والطوارىء وللاجيال القادمة. 
14-اصـدار قـانـون خـاص يـشجـع البحـث العلـمي
في الجامعـات ومراكـز البـحوث وتخـصيص رصـيد
كــاف في ميــزانيــة وزارة الـتعـليـم العــالـي والبـحث

العلمي لتنفيذ هذا الغرض.
15-تـفعــيل دور وزارة الـعلــوم والــتكـنــولــوجـيــا في
البـناء والبـحث العلمي واسـتحداث مـديريـات لها

في الاقاليم.
الجدول رقم )1(

معدل دخل الفرد في العراق لسنوات متفرقة
)دولار(

السنـة دخـل الفرد
1745 1970
2703 1975
4249 1979
4083 1980
3035 1982
2280 1984
1776 1988
868 1990

48.5 1993
42.5 1998

المصدر:
1- وزارة التخـطيـط، الاحصــائيـة الــسنـويـة لعـام

1974، بغداد ص.278
2- صندوق النقد العربي اعداد مختلفة.

3-جـــامعــة الـــدول العــربـيــة واخــرون، الــتقــريــر
الاقتصادي العربي الموحد اعداد مختلفة.

*تــدهــور مـتــوســط دخل الفــرد بعــد العــام 1990
لأسبــاب كـثيــرة في مقــدمـتهــا تــدهــور قـيمــة سعــر
ــــديــنـــــار العــــراقــي مقــــابـل العــملات الــصـــــرف لل
الأجنـبيــة وارتفــاع معــدلات التـضـخم الــى أرقــام

ثلاثية ورباعية.

نـسبة مـساهمـة قطاع الخـدمات في الـناتج المحلي
والاجمــالي ونــسبــة عــدد العــامـلين فـيه لــسنــوات

مختارة )%(
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2-تــراجع اداء الـصـنــاعــة الـنفـطـيــة بــسـبـب ســوء
الــــســيــــــاســــــة الخــــــاصــــــة بــــــأدارة هــــــذه الــثــــــروة

الستراتيجية. 
3-تم عـزل القـطاع الـنفطـي عن بقيـة القطـاعات
الاخـرى في الاقـتصـاد ممـا افقـد تلك الـقطـاعـات
حـافـزاً اســاسيـاً لـلتـطـور وتحــولت الـى قـطـاعـات

طفيلية تعتاش على عوائد النفط.
4-تضـررت البنى الـتحتية للاقتـصاد وتراجع اداء

المؤسسات الانتاجية وتآكل عمرها الانتاجي.
5-إرتفــاع معــدل الانكـشــاف الاقـتـصــادي كــدلـيل
علــى الاخـتلال في الـتجــارة الخــارجـيــة وتــراجع

الانتاج الزراعي والصناعي والخدمي.
6-تفـاقم اخـتلال ميـزان المـدفـوعـات نـتيجـة بقـاء
الاعتمـاد علـى النفط  كـمورد رئـيسـي في حصيـلة

الصادرات.
ــــة 7-تخـلف قــطــــاع الخــــدمـــــات وتفــــاقــم مـــشــكل
البطالـة. وما انتشار ظـاهرة )تجارة الارصفة( الا
ــــة الــتــي تــضــم ــــى اتـــســـــاع تلــك المعــضل دلــيـل عل
الخـــــريجــين الجـــــامعــيــين والمعــــاهــــد المــتــنــــوعــــة

الاختصاص.
8-انتشار ظـاهرة الفساد الاداري بـسبب تعثر أداء
المؤسـسات القـضائيـة والتنفيـذية وانـكماش هـيبة
الــدولــة وخــاصــة بعــد عـملـيــات الــسلـب والـنهـب

والسرقة واستفحال الارهاب بكل اشكاله.
ولذا فأننـا نقترح ما يأتي علـى مستوى الاقتصاد

بكل مفاصله:
ـــــة للــبــنــــاء 1-الالــتــــزام بـــســتــــراتــيجــيــــة شـــــامل
الاقـتـصــادي تهــدف الــى تـنــويع مـصــادر الــدخل
القـومي وبـالاستفـادة المثلــى من الثـروة النفـطيـة
وضـمن مـراحل زمـنيـة محـددة وتلـبيــة متـطلبـات
الاسـتهلاك والاسـتـثـمــار بــشقـيه العــام والخــاص
ــــى اقــتــصــــاد الـــســــوق في المـــــراحل والــتعــــويـل عل
اللاحقة بصورة متدرجة بحيث يتمكن الاقتصاد
والمجــتــمع مــن الــتـكــيـف مع عــملــيــــات الــتحــــول
والـتــطـــور دون الــتعـــرض الـــى الــضـــرر الــبلــيغ او

الصدمة.
2-اعــمــــار المــــؤســـســــات الانــتــــاجــيـــــة وبخــــاصــــة
الـصـنــاعــات الــسـتــراتـيجـيــة وادخــال الـتقـنـيــات
الجــديــدة في عـملـيــاتهــا وحل مــشـكلــة الـبـطــالــة
المقنعـة فيهـا بصـورة لاتزيـد من مـشكلـة البطـالة

السافرة.
3-إصــدار قــانــون جــديــد للـضــرائـب يهــدف الــى

توزيع عادل للثروة ويدعم البناء الاقتصادي.
4-الاسـتثمـار في الصـناعـات الصغـيرة والمـتوسـطة
واصــدار تــشــريعــات خــاصــة بــدعـمهــا وتمــويلهــا
بـــوصـفهـــا تــشـكل حـــاضـنـــة للامـن الاقـتــصـــادي
للـمجتمع وبخـاصة الـشباب ومـصدراً من مـصادر

قوة الاقتصاد الوطني.
5-ينـبغي ان تتـدخل الـدولـة في مشـروعـات كثيفـة
ــــة اولــــى مــثل اسـتــصلاح أراضٍ زراعـيــــة كـمــــرحل

لإصلاح القطاع الزراعي وامتصاص البطالة.
6-الـتـنــسـيق بـين وزارة الــتعلـيـم العــالـي والـبحـث
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الـسلعيـة، في حين يعـد قطـاع الخدمـات في الدول
المتقـدمـة صنـاعيـاً مـن القطـاعـات الـستـراتـيجيـة
والمـسـانــدة للقـطـاع الـسلـعي، خـاصــة في مجـالات
الـتمـويل والـشحـن والتـأمـين والتجـارة الــداخليـة
وتقـنيــة المعلــومــات والاتـصــالات والـنقل بــأنــواعه
والمــصـــارف والــتخـــزيـن،ويـبـين الجـــدول رقـم )2(
بعـض الحقـائـق عن قـطـاع الخـدمــات في العـراق.
لسـنا هـنا بـصدد تقـويم هذا القـطاع قـبل سقوط
الـنظـام السـابق لان هـذا المـوضـوع قـد اشـبع بحثـاً
في الادبـيات والنـدوات الاقتصـادية الـى حد جعله
اكثــر ارتبـاطــاً بحقـوق الانـسـان والامـن البـشـري،
والجـــدول رقــم )2( لايحـتـــاج الـــى تـعلـيـق بقـــدر
مــايكــشف عـن الخلل في الاقـتـصــاد العــراقـي مـن

جهة وفي هذا القطاع من جهة اخرى.
لكـننــا نــورد هنــا بعـض المـقتــرحــات لـتفعـيل هــذا

القطاع ومنها:
1-معــالجــة هــذا القـطــاع ضـمن خـطــة مـتكــاملــة

على مستوى الاقتصاد الكلي.
2-امـتـصــاص جــزء كـبـيــر مـن العــاطلـين في هــذا
القــطــاع خــاصــة مـن الحـــاصلـين علـــى شهــادات
مهـنـيــة وعلـمـيــة مــن خلال معــالجـته الـبـطــالــة
ضـمـن سـتـــراتــيجـيـــة تعـــدهـــا وزارة الــتخــطـيــط
والــتـعــــــاون الانمــــــائــي ووزارة الـعــمـل والــــشــــــؤون
الاجـتمــاعيـة والـصنـاعـة وخـاصـة تــأسيـس دائـرة
معنـية بـالصـناعـات الصغـيرة والمـتوسـطة ورفـدها
بقانـون خاص او إجـراءات عمليـة بالاسـتفادة من

تجارب الدول الاخرى.
3-تحسين نـظام الـتعليم في العـراق والمواءمـة بين

التعليم وسوق العمل.
4-العـمـل علــى جـعل قــطــاع الخــدمــات قــطــاعــاً
مـسـانـداً للـقطـاعـات الـسـلعيــة من خـلال تطـويـر
فـروعه بمــا ينـسجـم وتطــورات مثـيلهــا من الـدول
المـتقــدمــة بــإدخــال تقـنـيــات الاتـصــال الحــديـثــة
ـــومـــات والالات والمعـــدات المـتــطـــورة وتقـنـيـــة المـعل

خاصة في الشحن والتخزين والمعاملات المالية.
ثانياً –الخلاصة والاستنتاجات

والمقترحات
لازمت الطبـيعة الـريعيـة للاقتصـاد العراقـي منذ
اكتـشــاف النفـط وتصـديـره في اواخــر ثلاثيـنيـات
الـقرن الماضي حتـى سقوط النظـام السابق في 9/
ـــيـــــــــــة في 2003/4 فـــنـــمـــت الاخـــتـلالات الـهـــيــكـل
الاقتصاد، ولم يعد من السهل تغيير تلك الصفة
بــسـبـب الــسـيــاســـات القــاصــرة عـن ادارة الـثــروة
الـطـبـيعـيــة الاســاس للعــراق وهـي الـنفــط، علــى
الـــرغـم ممـــا حـــدث مـن تــطـــور واضـح في حقـبـــة
الــسبـعيـنيــات في بنــاء الــصنــاعــة الــستــراتيـجيــة

وتطوير الصناعة النفطية.
وممــا سـبق مـن تفــاصـيل فـيمـكن ان نـسـتنـتج مــا

يأتي:
1-تــرسخـت الاخـتلالات الهـيـكلـيــة في الاقـتـصــاد

العراقي.
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يجـب تغـيـيــر اسلــوب تــشغـيل وادارة مــشــروعــات
القطـاع العام لتتـواءم مع قواعد القـطاع الخاص
بهـدف تقلـيل الخسـائـر في القطـاع العـام والتهيـؤ

لاقتصاد السوق بشكل تدريجي.
2-اعداد خـطط خمسـية لبنـاء القطاع الـصناعي
بكل انــواعه وادخــال التـكنــولــوجيــا الجــديــدة في
مــشــــروعــــاته وبمــــوجــب اولــــويــــات تــنـــسجــم مع
متـطلبـات مـراحل الـبنـاء والحـاجــة لكل فــرع من
فــروع الـصـنــاعــة مع الـتــركـيــز علــى مــشــروعــات

الصناعة التحويلية .
3-وضع قـوانين خاصـة بالبـحث والتطويـر ملزمة
للــتعـــاون بـين مـــؤســســــات القــطـــاع الــصـنـــاعـي
والجــامعــات للـنهــوض بــأســالـيب الـصنــاعــة علــى
وفق طـرق حـديثـة مـتطـورة تقلل الـتكلفـة وتـزيـد
من تحسين نوعية المنتوج، وتشير التقارير إلى ان
الــدول العــربـيــة بـصــورة عــامــة الـتـي يــبلغ عــدد
سكـانها 4% من سكان العالم تمثل المرتبة الاخيرة
من المجـموعـات السكـانيـة في قضـية الانفـاق على
الـبحث والتطـوير وعـدد براءات الاختـراع وحقوق
التـصنيـع اذ تصل هـذه النـسبـة في اعلـى مـستـوى
لـهــــــــا في مــــصــــــــر )0.4 %( مــن الــنــــــــاتج المحـلــي
الاجمـالـي، بيـنمــا هي في الـولايــات المتحـدة )2.6
%( وفي الـســويــد )3.6%(وفي اليــابــان )2.8%(، هــذا
في الـوقت الذي تعـاني فيه مـراكزالـبحوث التـابعة
للجــامعــات العــراقـيــة مـن الاهـمــال مــايجـعلهــا
تــصــارع الــبقـــاء وبحـيـث بــاتـت عـبــارة )الـتـعلـيـم
العــالي والـبحـث العلـمي( لاتـتنــاسـب مع الــواقع

الذي يعيشه البحث العلمي في العراق .
4-يـنـبغـي ان تلـتــزم المــؤســســات الـصـنــاعـيــة امــام
القـــانـــون بـــأصــــدار تقـــريـــر سـنــــوي شفـــاف عـن
ايـراداتهـا ونفقـاتهـا وتكـون امــام المسـاءلـة في حـال

الاخفاق في اعمالها .
5-تــشجـيع الاسـتـثـمــار المــشـتــرك مع المــؤســســات
والشـركات الـعالمـية حـسب الاولـوية بمـا يقـود الى
نقل التـكنولوجـيا الحديثـة وتحسين ادارة الجودة
والتـســويق وتخفـيف معـدلات الـبطـالـة وتحـسين
مــسـتــوى المـنــافــســة العــالمـيــة للـمـنـتــوج العــراقـي
وتغطـية الطلـب المحلي باسعـار معتدلـة وتوظيف

المدخلات المحلية 
6-تعزيـز القدرات البشرية المـاهرة لهذه المؤسسات
من خلال المـوازنـة بين الـتعليـم واحتيـاجـات سـوق
العــمل والاهـتـمــام بــالـتــدريــب الفـنـي المــسـتـمــر

لتطوير مهارات العاملين.
ان تحـديـد المـسـارات الـتي يـسلكهـا العـراق علـميـاً
وتكنـولــوجيــاً في الالفيــة الثــالثـة للـحصـول علـى
فــرص الـتقــدم والـتـطــور ومــواكـبــة مــايحــدث في
العــالـم المـتقــدم يـتــطلـب حكــومــة مــومـنــة بهــذا
ــــى اتخــــاذ القــــرار الــتقــــدم والـتــطــــور وقــــادرة عل

السياسي المطلوب بهذا الشأن.
قطاع الخدمات

تـلاشت فــاعـليــة قـطــاع الخــدمــات في العــراق بعــد
العـام 1980 بتدميـر البنية الـتحتية لهـذا القطاع
الحـيــوي خــاصــة في المجــال الاجـتـمــاعـي الــذي
يــشــمل الــصحـــة، الـتـعلـيـم الـنـقل والاتــصـــالات،
الثقـافة، الاسكـان، والتخـزين والتجـارة الداخـلية

وغيرها.
وان الـبـيــانــات عـن قــطــاع الخــدمـــات في العــراق
ــــة الــــى حــــد مــــا، وذلـك بــســبــب تـقلــبــــات مــضـلل
مـساهـمة القـطاع الاستـراتيجي في النـاتج المحلي
والاجمـالي فعندما تنتعـش اسعار النفط وترتفع
معهـا عوائـد صادراته تـرتفع مسـاهمته في الـناتج
المحلـي والعكـس ايـضــا صحـيح، وبـصـورة مـوجـزة
تعد نسـبة مساهمة هـذا القطاع في الناتج المحلي
والاجمــالي عــاليــة جــدا يــؤشــر خللا بـنيــويــاً في
الاقـتــصــاد، فـــالمعــروف عـن قــطــاع الخــدمــات في
العـراق، وفي مـجمل الــدول الخلـيجيــة، انه قـطـاع
طفيلي يعتـاش ويتعكز علـى غيره من القـطاعات
المـنتجـة وبخـاصــة قطــاع النفـط وفي العـراق فهـو
قطـاع متخلف ويـتضخم علـى حسـاب القطـاعات
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الاستثمار المبرمج لتطوير الحقول وزيادة الطاقة
الانتاجية وتفعيل كفاءة العنصر البشري الفني.
3-الحفــاظ علــى مكــانــة العــراق في ســوق الـنفـط

كمورد رئيس.
4-الـعمل علـى قيـام صنـاعـة وطـنيـة تـسـتفيـد من

التقنيات الجديدة في صناعة النفط.
5-وضع مـوازنـة واقعيـة بـين المصـالح الاقـتصـاديـة
والـسيــاسيـة والـستـراتـيجيــة الاجنـبيـة في العـراق
والمـصــالح الــوطـنـيــة عـنــد تحــديـــد العلاقــة بـين
العـراق وشركات الـنفط العالمـية، خاصـة في مجال
الاسـتثمـار والتعـاون المشـترك لان المـوقف الـسلبي
الــدائم مـن الاستـثمـار المـشتـرك يعـني المـزيــد من

الانعزال والتخلف.
6-الاسـتمــرار بمـســوحــات جيــولــوجيــة مـتكــاملــة
وشــاملـة لجـميـع منــاطق العــراق، ووضع خـرائـط

جيولوجية بهذا الشأن.
6-اعــادة هـيـكلــة وزارة الــنفــط كل عــشــر سـنــوات
لمــــــواكــبــــــة الــتـــطــــــورات الــتــي تحـــصـل في الادارة

الستراتيجية للمؤسسات النفطية في العالم.
8-ايلاء اهمـية قصـوى لقضـايا الـبحث والتطـوير
في المؤسسات النفطية والعمل على الاستفادة من

الملاكات الجامعية في فرق العمل البحثية.
9-ايلاء اولوية لجعل الغـاز مصدرا طاقـويا رئيسا
في الاستهلاك المحلي، ومصـدرا للدخل من خلال

خلق قيمة مضافة للطاقة الاقتصادية.
10-تغطيـة الطلب المحلـي من المشتـقات النفـطية
والغـاز بـصـورة مـسـتمـرة بــدلا من الاعـتمــاد علـى

سياسة ردود الافعال.
2-القطاع الزراعي:

عــانــى القـطــاع الــزراعـي مــشكـلات معقــدة مـنــذ
الثمانينيات في القرن الماضي تمثلت في انخفاض
الانتــاج والانتــاجيــة والتـصحــر وانحـسـار كـميـات
ميــاه الــري وتــراجع اعــداد قــوة العـمل فـيه، ولقــد
كــانت مـســاهمـة قـطـاع الـزراعــة في النــاتج المحلي
والاجمالي في الخمسينيات من ذلك القرن بنحو
)36%( تقريبـا وفي العام 2000 كانت هـذه المساهمة
قــد بلغت )32%( بـسـبب تـراجع مـسـاهمــة القطـاع
الاسـتخــراجـي من 38% في الــسبـعيـنيــات الــى %10
تـقــــــريــبــــــا في الـعــــــام 2000 بــــســبــب الـعـقــــــوبــــــات
الاقتـصــاديــة المفــروضــة مـن مجلـس الامـن علــى

العراق وتضخيم قطاع الخدمات.
اسـتـنـــادا الـــى ذلـك يـنــبغــي العـمـل علـــى تـفعــيل

القطاع الزراعي بالمقترحات الاتية:
1-تــشجــيع ايجــاد المــزارع الكـبـيــرة بـين المــزارعـين

لانتاج الحبوب الرئيسة خاصة.
2-التــوجه نحــو قبـول وجـود الـشـركـات الــزراعيـة
العــالميــة للاستـثمـار الــزراعي المـشتـرك في العـراق

خاصة المحاصيل الستراتيجية والالبان.
3-تــوفيــر المـسـتلــزمــات التـكنــولــوجيــة الحــديثــة
خـــاصـــة المعـــدات الـــزراعـيـــة في مجـــال الحـــراثـــة

والباذرات والحاصدات ومعدات الري.
4-تـوفير الاجهـزة المختبريـة الحديثـة في محطات
الـبحــوث الــزراعـيــة ورفــدهــا بــالاخـتــصــاصـيـين
ــــالمــــوروثــــات الجــيــنــيــــة ــــى الــتحـكــم ب والعــمـل عل
وتـصـمـيـم واسـتـنـبــاط سلالات نـبــاتـيــة محــسـنــة
تــتحـقق مــن خـلالهــــا مـــســتــــويــــات عــــالــيــــة مــن

الانتاجية.
5-وضع ثــوابت قـانــونيــة دوليـة في قـضيـة مـشكلـة
تقاسم المـياه مع تركـيا وسوريـا وجعل مسألـة مياه
الري مـركزيـة وليس بـين الاقالـيم. وذلك لضـمان

عدالة التوزيع.
1-تفعيل دور الكليات والمعاهد الزراعية في تطوير
القطـاع الزراعي مـن خلال ايجاد قـوانين منـظمة
لهــــذا العــمـل، وايجــــاد لجــــان تــنــســيق بــين تلـك

الكليات ووزارة الزراعة.
3- القطاع الصناعي:

لـم يكـن القـطــاع الــصنــاعـي بمنــاى عـن التـخلف
الذي لحق بالاقتصاد العراقي خلال العقود التي
سبقت سقـوط النظام السـابق، على الرغم من ان
هـذا الـقطـاع قــد تم بنـاؤه في مـطلع الـسـبعيـنيـات
خاصة منشآت الصنـاعة الستراتيجية، وبقي هذا
القـطــاع يعــانـي مـن الخــســائــر والفــســاد الاداري
ــــآكـل العــمــــر الانــتــــاجــي للــمعــــدات والمـكــــائــن وت
والاجهــــزة والالات ومــن تخـلف في نــــوعــيــــة تلـك
الاجهـزة والمعدات.  ويتـضح دور القطاع الـصناعي
ـــو الـتـي بـلغــت ـــدلات الـنـمـ مــن خلال تـــراجـع معـ
)10.2( لـلــمــــــــدة مــن )1970-1980( ثــم سـجـلــت
مـعدلًا سـالبـاً بلغ )-7.3( للمـدة)1980-1985( ثم

)1.4( للمدة )1989-1985(.
وقد تـلقت الصنـاعات التـحويليـة الصدمـة الاشد
تــأثـيــراً مـن خلال تـــراجع معــدلات نمــوهــا فقــد
سجلـت معــدل نمـــو بلغ )13.1( ثـم )1.3( ثـم )-
3.1( لـلمــدة المــذكــورة، وقــد شـلت الحــروب الـثلاث
هــذا القطـاع، فـأفقــدته خصــائصه الـستـراتـيجيـة
وطـبــيعــته الانـتــــاجـيــــة وأهــــدافه الاقـتــصــــاديــــة

والاجتماعية.
مقترحات لتطوير القطاع

الصناعي
في عـــــالــم الــيـــــوم تــتــــســـــارع الـــــدول في الــتغــيـــــر
التـكنــولــوجي وزيــادة الاهـتمــام بقـضــايــا البـحث
والـتطـويـر كقـاعـدة اســاسيـة لـزيـادة القـدرة علـى
المـنــافــســة في الاســواق العــالمـيــة وتــوفـيــر الــسلع
والخدمات بنوعية عالية الجودة واسعار معتدلة.
ومـن اجـل ان يكــون القـطــاع الـصـنــاعـي العــراقـي

قريباً من تلك التطورات،فأننا نقترح الاتي:
1-اعـادة هـيكلـة مـؤسـســات القطـاع الـصنـاعـي من
ــــى لـلخــصخــصــــة( خلال تــشـكــيل )مـجلـــس اعل
يــرتـبــط بمجلــس الــوزراء، ذلك مـن اجل تحقـيق
عدة اغراض منها رفع الـكفاءة الاقتصادية وزيادة
الـدور الـريـادي لـلقطـاع الخـاص في التـنميـة، كمـا
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اصلاح الاقتصاد العراقي
الطاولة الثانية:

السنة

1975
1980
1984
1986
2000
2001
2002

المساهمة في الناتج المحلي والاجمالي

37
30
46
52
58
62
64

نسبة عدد العاملين في القطاع

)1972-1970(
.40-

)1982-1980(
.69-

)1997-1990(
66.2


