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4- المناطق 
بـالنظر الى وجود خصائص مشتركة بين
مجـمـــوعـــات مـن المحـــافـظــــات، يكـــون مـن
الانسب بناء التحـليل المذكور على أساس
عــدد قلـيل مـن المنــاطق الجغــرافيـة الـتي
يضـم كل منهـا عـدداً من المحــافظـات ذات
الخصائص المـشتركة، وكانت تقارير مسح
الاحــــوال المعـيـــشـيــــة 2004 قــــد اعـتـمــــدت
تــصـنـيـف محــــافــظــــات العــــراق الــــى أربع

مناطق جغرافية رئيسة، كالآتي: 
* المنطقة الشـمالية، وتضم 3 محافظات

هي: دهوك، اربيل، السليمانية.
* المنطقـة الوسطـى، وتضم 5 محـافظات
هــي : نــيــنـــــوى، كـــــركــــــوك، صلاح الـــــديــن،

ديالى ، الانبار. 
* مـنطقة بغـداد، وتضم محافـظة واحدة

هي محافظة بغداد.
* المنـطقة الجـنوبيـة وتضـم 9 محافـظات
هـــي: بــــــــابـل، كــــــــربـلاء، واســــط، الـــنـجـف،
القــــادسـيــــة، المـثـنــــى، ذي قــــار، مـيـــســــان،

البصرة. 
يـــــرتــبـــط هـــــذا الــتـــصــنـــيف بـــــالـــظـــــروف
المـعيــشيــة لانه تـصنـيف جغــرافي سيــاسي
(geopoliticalيــعــــكــــــــــــــس الاوضــــــــــــــــــاع
الـــســــائــــدة خـلال عقــــدي الـثـمــــانـيـنـيــــات
والـتسعـينيـات وحتـى سقـوط النظـام عام
2003، وعلـــى وفق هــذا الـتـصـنـيف، تمـثل
المنطقة الـشمالية منطقـة كردستان التي
كانـت مشمـولة بـالحكم الـذاتي حتـى عام
1991 وبحـكم مـسـتقل بعــدئــذ، والمنـطقــة
الـوسـطــى وفق التـصـنيف المـذكـور تــشمل
اغلب المحــافظـات الـتي كــانت اقل معـانـاة
مـن حـــرب الــسـنـــوات الـثـمـــانـي مع ايـــران
بحكم مـوقعها الجغـرافي. ومنطقـة بغداد
لهـا خـصــوصيـتهـا بـاعـتبـارهــا محـافـظـة
العـــاصمــة، امـــا المنـطقـــة الجنـــوبيــة علــى
وفق الـتـصـنـيـف اعلاه فقــد كــانـت الاكـثــر
معـانـاة لاسبـاب تتعلق بـالحـرب العـراقيـة
الإيرانيـة وبانتفاضـة عام 1991 التي تلت

حرب الخليج.
وفي الـواقع جـاء تـرتـيب المحــافظـات وفقـاً
لــــدلــيل مـــسـتــــوى المعـيـــشــــة مـنـــسقــــا مع
الـتــصـنــيف المـــــذكـــــور اذ ان ثـمـــــانـيـــــاً مـن
المحـــافـظـــات الـتـي حــصلـت علـــى المـــراتـب
الــتـــــسعـــــة الأولـــــى تـقع ضــمــن المــنــــــاطق
الـشمالية والـوسطى وبغداد. وثـمانياً من
المحـــافـظـــات الـتـي حــصلـت علـــى المـــراتـب
التسعـة الاخيرة، المراتب 10 الى 18 ، تقع
ضمن المنطقة الجنوبية. بعبارة أخرى ان
الـتـصـنـيف المـــذكـــور يــتفق تمـــامـــا مع مـــا
افــرزه دلـيل مــستــوى المـعيـشــة بـــاستـثنــاء
محـافـظتـين فقـط لـهمـا خـصـوصـيتـهمـا
همـا محافـظة البصـرة، وقد جاء تـرتيبها
مـتـــسقــــاً اكـثــــر مع المـنــطقــــة الــــوســطــــى،
ومحـــافـظـــة ديـــالـــى وقـــد جـــاء تـــرتـيـبهـــا
متـسقاً اكـثر مع المنـطقة الجـنوبيـة، عليه
سـيعـتـمـــد الـتـصـنـيف المـــذكـــور بـــاعـتـبـــاره
الانسب لتحليل مـستويات المعيشة ضمن
هــذا الـتقــريــر، دون ان يـعنـي انه الافـضل
لكل الاغـراض ولكل الازمـان، اذ قـد تفـرز
الـسنـوات القـادمــة تصـنيفــاً او تصـنيفـات

مناطقية اخرى اكثر ملاءمة.
يعرض الـرسم البيـاني في شكل 4 مقـارنة
لـنـــسـب الحــــرمــــان حـــسـب دلــيل احــــوال
المعـيشـة، وفقـاً لتصـنيف المنـاطق المعتـمد
في مـسح الاحوال المعـيشيـة 2004 ويتضح
من المقـارنـة، ان منـطقـة بغــداد هي الاقل
حرمـاناً بالنـسبة لمسـتويات المعيـشة بوجه
عـام تليهـا المنطقـة الشمـاليـة ثم المنـطقة
الوسطى واخـيراً المنطقة الجـنوبية، التي
تـزيـد فـيهـا وحـدهـا نــسبـة الحـرمــان عن
المـتــــوســط الــــوطـنـي، في حـين ان نـــسـبــــة
الحرمـان في المنطقـة الوسطـى تقل قليلاً

عن المتوسط الوطني.
وعلـــى مــسـتـــوى المـيـــاديـن، تعـــد مـنــطقـــة
بغـداد هي الاقل حرمـاناً بـالنسبـة لثلاثة
ميـاديـن هي الـتعلـيم والـصحـة والمـسـكن،
تليها المنطقة الشمالية حيث انها الادنى
حـرمـانــاً في ميـدانـين همــا ميـدان الـبنـى
الـتحـتـيـــة  ومـيــــدان محـيــط المـــسكـن ثـم
المـنــطقــــة الــــوســطــــى حـيــث انهــــا الادنــــى
حرمـاناً في مـيدان واحـد هو مـيدان وضع
الاسرة الاقتصادي والاسرة الاقتصادي.

شكل 4
شكل 5

وتـشـيــر نـسـب الحــرمــان بــوضــوح الــى ان
المنـطقـــة الجنـــوبيــة هـي الاكثــر حــرمــانــاً
حيـث ان نسب الحـرمان فـيها هـي الاعلى
بــالـنــسـبــة لخـمــســة مـن المـيــاديـن الــسـتــة
وبـالنـسبـة لــدليل مـستــوى المعيـشـة. ومن
الملاحـظ ان نــسـب الحـــرمـــان للـمـنــطقـــة
الجـنوبية تزيد بشكل محسوس عن نسب
الحــرمــان المقــابلــة للـمنــاطق الاخــرى في

اغلب الميادين.
وفي ضــــوء ذلـك يـكــــون مـن الــطـبــيعـي ان
يتفـاوت تـرتـيب الاقـالـيم حـسـب الميــادين
المخــتـلفـــــة. ومــن الـــطــبـــيعـــي ان تخــتـلف

الاولويات بين اقليم وآخر.

ـ

اجل تحـــسـين مـــسـتــــوى المعـيـــشــــة فــيهــــا،
والتـي تتــوقف الــى حــد كـبيــر علــى عــدد
الـسكـان المحــرومين في الـنطـاق الجغـرافي

المعني.
تــتــبــــــايــن المحــــــافـــظــــــات اذن في الافــــــراد
المحــرومـين فـيهــا تـبعــا لـنــسـب الحــرمــان
ولعــدد الــسكــان فـيهــا، ويعــرض الــشكل 8
والجدول 5 حصة كل محافظة من العدد
الاجـمـــــالــي للافـــــراد المحـــــرومـين حـــسـب
المـيـــدان وحـــسـب المحـــافــظـــة، وقـــد رتـبـت
المحــافـظــات في الجـــدول تنـــازليــا بحــسب
حـصــة المحــافـظــة مـن العــدد الاجـمــالـي
للــمحـــــرومــين في العـــــراق وفقـــــا لـــــدلــيل

مستوى المعيشة.
وتـضم بغــداد اكبـر حـصــة من المحــرومين
بــالنـسبـة للــدليل العـام لمـستــوى المعيـشـة
ولكل ادلـته الفرعية رغم انـخفاض نسبة
الحـرمان فيـها مقارنـة ببقية المحـافظات،
ذلك لان عــــدد سكــــان محـــافــظــــة بغـــداد
يـــشـكل مـــــا يقـــــارب ربع اجـمــــالـي سـكــــان
العـــــراق، وتـــــأتــي محـــــافــظـــــة بـــــابـل بعـــــد
محــافـظــة بغــداد بــالنــسبــة للحـصــة من
العــــدد الإجـمــــالــي للــمحــــرومــين تلــيهــــا
نـيـنــــوى ثـم ذي قــــار وديــــالــــى والـبــصــــرة
والـسلـيمـانيـة علـى التـوالي، ويـزيـد عـدد
المحـرومين وفقـا لـدليل مـستـوى المعـيشـة
في كل محــافظـة من المحــافظـات المكـذورة

عن نصف مليون فرد.
ويلاحــظ مـن هـــذا الجـــدول ان الـنــسـبـــة
المئــويــة للـمحــرومـين وفق الــدلـيل العــام
لمــسـتـــوى المعـيــشـــة في محـــافـظـــات بغـــداد
والبـصــرة ونـينــوى والـسلـيمــانيــة وصلاح
الــديـن والانبــار واربـيل وكــركــوك ودهــوك
تقل عـن النسبـة المئويـة للسكـان فيها، في
حـين يلاحـظ الـعكــس بـــالـنــسـبـــة لـبقـيـــة
المحــافـظــات، ويـــرجع هــذا الــى ان نــسـبــة
الحـرمان للـمحافظـات المدرجـة تكون اقل

من معدله للعراق عموما.
.6ارتـبـــاط الحـــرمـــان بخـصـــائـص الاســـر

والافراد
بـينت الدراسات في مخـتلف بلدان العالم
وجــود ارتبــاط بـين الفقــر، وبين مــستــوى
المعــيــــشــــــة بــــشــكل عــــــام، وبــين عــــــدد مــن
الخصــائص الاجـتمــاعيـة والاقـتصـاديـة،
مـثل حـجم الاســرة، والـعمــر، والــوضع في
العمل، ومـستـوى التعليـم، وما الـى ذلك،
وتــسـتكــشـف الفقــرات الـتـي تلـي ارتـبــاط
نـسب الحـرمــان ببعـض خصــائص الاسـر

والافراد في العراق.

ونينوى في المرتبة الـثامنة والسليمانية في
المـــرتبـــة التــاسعـــة، وكمــا يـــوضحه الــشكل
وبهـــذا فـــان اولـــى تـــسع مـــراتـب تـتــضـمـن
محــــافــظــــات كــــردسـتــــان )اربــيل ودهــــوك
والسليمانـية( والمحافظـات التي تقع فيها

اكثر اربع

الـشكل 7: تـرتيب المحـافظـات حـسب نـسب
الاسر المحرومة في المحافظة )%(

شكل 8
خارطة 1

جـــدول 5: نــسـبـــة الافـــراد المحـــرومـين مـن
الحاجات الاسـاسية حسـب الميدان وحسب
المحــافـظــة )المحــافـظــات مــرتـبــة تـنــازلـيــا
بحــــســب حـــصـــــة المحـــــافـــظـــــة مــن العـــــدد
الاجـمــــالــي للــمحــــرومــين في العــــراق وفق

دليل مستوى المعيشة )%(

مــدن في العــراق سكــانــا )بغـــداد والبـصــرة
والمـوصل وكـركـوك( ومحــافظـتين آخــريين

هما الانبار وصلاح الدين.
وفي مـقـــــــــــــابـل ذلـــك يـلاحـــــــظ ان اكـــــثـــــــــــــر
المحـافظـات حـرمـانـا وفقـا لـدليل مـستـوى
المعــيــــشـــــة هــي المــثــنـــــى ثــم بـــــابـل، تلــيهـــــا
محافظة الـقادسية، ثم ذي قـار، ثم ديالى
وكـــربلاء وواسـط والـنجف ومـيــســـان علــى

التوالي.
تـــرتـيـب المحـــافـظـــات حــسـب حـصـتهـــا مـن

اجمالي الاسر المحرومة في العراق
عـرضت الفقـرة السـابقة وضع المحـافظات
وترتـيبها حسـب نسبة الاسـر المحرومة من
اجمــالي الاســر المقـيمــة في كل محــافظـة.
وهـــذا مـــؤشــــر مهـم يــشـيـــر الـــى مــسـتـــوى
الحـرمــان ضمـن النـطــاق الجغـرافي الـذي
تـتــشـكل مــنه المحـــافــظـــة، وهـــو مــــا يمكـن
الاستنـاد اليه الـى جانـب مؤشـرات اخرى،
في تحـديد اولـويات الـتدخل علـى مسـتوى
المــنــــــاطق، الا ان عـــــدد الــــسـكـــــان في هـــــذه
المحــافظــة ليـس متـسـاويـا. وبــالتــالي فـان
نـسب الحرمـان المشـار اليها هـذه لا تعكس
حجـم المــشـكلـــة المــطـلق الــــذي تعـبـــر عــنه
الاعــــــــــداد المـــــطـلـقــــــــــة لـلاســــــــــر والافــــــــــراد
المحــرومـين في كل محــافـظــة، والـتي يـجب
ان يعتمـد عليها ايـضا في تحديـد اولويات
الـتـــدخل للـمعـــالجـــة وكـــذلك في تحـــديـــد
حـجم المــوارد التـي يجـب تخـصيـصهــا من

حـظـيـت بهــا مــراكـــز محــافـظـــات معـيـنــة
كـــبغــــــداد والــبـــصــــــرة والمـــــــوصل مــن قـــبل

الحكومة.
ومنذ بدايـة الثمانينيـات ساهمت عوامل
اخرى في تـوسيع التبـاين بين المحـافظات
مــنهـــــا المـــــوقـع الجغــــــرافي للــمحـــــافـــظـــــة
بالـنسبـة لسـاحات الحـروب التي خـاضها
الـنظـام الـســابق والتـركـيبـة الاجـتمـاعيـة
لـسكـان المحـافظــات، لا سيمـا في الـشمـال
والجــنــــــوب فــيــمـــــــا اتخــــــذ الــتــبــــــايــن في
محــــافــظــــات اخــــرى طـــــابعــــا سـيــــاسـيــــا

وعشائريا.
ويتبين مـن الجدولـين 4 و 5 ان محافـظة
اربيل تـتضـمن ادنـى نـسبـة حـرمـان وفقـا
لدلـيل مسـتوى المـعيشـة، تليهـا محافـظة
بغداد، ومـن جدول 4: نسب الحـرمان من
الحـــــاجـــــات الاســـــاسـيـــــة حـــسـب المـيـــــدان
والمحــافظـة )%للاسـر( الملاحـظ ان هنـاك
تـــبــــــــايـــنــــــــا واسـعــــــــا في مــــــــواقـع هــــــــاتـــين
المحــافـظـتـين بــالـنــسـبــة لمـيــاديـن الــدلـيل
المـــذكـــورة. فـمحـــافـظـــة مـتقـــدمـــة بــشـكل
محـســوس عن محــافظــة اربيل بــالنـسبـة
لميــداني الـتعلـيم والمــسكـن في حين يـصح
العـكس بـالنـسبـة لميـدان الـبنـى التحـتيـة
ومـــيــــــــدان وضـع الاســــــــرة الاقـــتــــصــــــــادي
ومـيـــدان محـيـط المــسكـن، ويـــرجع تقــدم
محــــافــظــــة اربــيل في المـيــــاديـن الــثلاثــــة
الاخـيــرة بــشـكل رئـيــس الـــى انهــا تـتـمـتع
بـظـــروف تعــد اعـتـيــاديــة الــى حــد كـبـيــر
مقــارنــة بــالـظــروف في محــافـظــة بغــداد
الامـر الـذي سـاهـم في تحقيق مـستـويـات
حــرمــان مـنخفـضــة نـسـبيــا فـيمــا يخـص
الحـــــاجـــــات الاســـــاســيـــــة الــتــي يــتــــطلــب
اشبـاعهـا تـوفـر خـدمـات الـبنــى التحـتيـة
وانـــتعــــــــاش وضع الاســـــــرة الاقــتـــصـــــــادي

وتحسين بيئة محيط السكن.
والمحــافـظــة الثــالثــة في انخفــاض نــسبــة
الحـرمان وفقا لدليل مـستوى المعيشة في
محـافظة كـركوك تـليها مـحافظـة الانبار
وحـصلت محــافظـة كـركـوك علـى المــرتبـة
الاولــــــــــــــى في مـــــيــــــــــــــدان وضــع الاســــــــــــــرة
الاقـتــصـــادي فـيـمـــا حــصلــت محـــافــظـــة
الانـبـــار علـــى المـــرتـبـــة الاولـــى في مـيـــدان

المسكن.
والمحافـظات الـتالـية مـن حيث انخـفاض
نــسـبــة الحــرمـــان وفقــا لــدلـيل مــسـتــوى
المـعيشـة هي محـافظـة البصـرة في المرتـبة
الخـــــامــــســـــة وصلاح الـــــديــن في المـــــرتــبـــــة
الــســادســة ودهــوك في المــرتـبــة الــســـابعــة

الــسـتــة. الامــر الــذي تــسـبـب في ان يكــون
التفـاوت بين الـريف والحضـر في المـنطقـة
الــــشــمـــــالــيـــــة هـــــو الاعلـــــى بــين المــنـــــاطق
الاربعـة، وبـالتـالي فـان التحـسن النـسبي
للـــــوضع في كــــردسـتـــــان مقــــارنــــة بـبــــاقـي
منـاطق العـراق يجب ان لا يحجـب وجود
تفــاوت كبيـر داخل كـردستـان بـين الحضـر
والـــــريف الــــذي يـــــزال يعــــانـي مـن الاثــــار

التراكمية للحرمان المزمن.
وفي المنـطقـة الــوسطـى سجـل حضـر هـذه
المـنطقـة ادني نـسبـة حـرمـان بـين المنـاطق
الـثمـانـي، في حين اتـى ريفهــا في التـرتـيب
مــن حــيــث نـــســبـــــة الحـــــرمـــــان بعـــــد ريف
الــشمــال والجنــوب، ونـتج عـن ذلك ايـضــا
مـــــســتـــــــوى تفـــــــاوت مهــم بــين المــنــــطقــــــة

الوسطى وريفها.
في المقـــــابل، تـــظهــــر مـنـــطقـــــة بغـــــداد اقل
درجـــة من الـتبــايـن بين الحـضــر والــريف
بـالنسـبة لـدليـل مستـوى المعيـشة وكـذلك
بالنـسبة لخـمسة مـن الميادين الـستة، وفي
الـواقع تحظـى منطقـة ريف بغداد بـأدنى
مــستــوى حــرمـــان ضمـن منـــاطق العــراق
الـثـمـــانـي بـــالـنــسـبـــة للـمـــسكـن وللـــوضع
الاقـتــصــــادي للاســــرة، ويــــرجع مـــسـتــــوى
الحـرمـان المـنخفـض في المنـطقـة المـذكـورة
علــى الاغـلب الــى جـملــة عــوامل تـــرتبـط
بمـــوقعهــا حــول مـــدينــة بغــداد. ومـن بين
اهـم العـــوامـل ارتفـــاع دخــــول بعــض اســـر
هــذه المنـطقـة، وفي مقــدمتهـا الاسـر الـتي
تمتلك بـساتين الفواكه ومـشاتل الاشجار
ونـبــــاتــــات الــــزيـنــــة، وسـكــن بعــض الاســــر
المرتـفعة الدخـل التي تعمل ضمن مـدينة
بغــــــداد واســـتفــــــادة هــــــذه المــنــــطقــــــة مــن
الخـــدمـــات اكـثـــر مـن أي مـنــطقـــة ريفـيـــة
اخـرى، بل وحتـى اكثـر من بـعض المنـاطق
الحضرية، نظـرا لقربها من مدينة بغداد
وكـون الجــزء الاكبــر منهـا يـشـكل امتـدادا
للـمــــديـنــــة المــــذكــــورة، في حـين تـــــراجعـت
مــؤشــرات مـــدينــة بغــداد بــسبـب التــوسع
الكـبيــر للاحيـاء العـشـوائيـة التـي تفتقـر
الــى الخــدمــات، وكـــذلك بـسـبب الاوضــاع
الامنيـة بعـد 2003 التي ادت الـى تخـريب
المـبــــانـي والمـنـــشــــآت واخـتـلالهــــا وتــــدهــــور

المرافق العامة.
وتعـــانـي المـنــطقـــة الجـنـــوبـيـــة مـن درجـــة
عــاليــة من الحـرمـان سـواء بـحضـورهـا او
بــريفهـا، وتـبلغ نــسب الحـرمـان في حـضـر
المنطقـة الجنوبـية اعلـى نسـبة بين حـضر
المــنــــــاطق، في حــين يـــــأتــي ريف المــنـــطقـــــة
الجنـوبيـة مبـاشرة بـعد ريـف كردسـتان في
مستوى الحرمان، كمـا انه يأتي في المرتبة
الخامسة او السـادسة بالنسبة لاربعة من

الميادين الستة.
5-المحافظات

تـاريـخيــا، تبــاينـت محـافـظــات العـراق في
مـستـويــات المعيـشــة فيهـا لاسبـاب عـديـدة
في مقـــدمـتهـــا الـــرعـــايـــة الخـــاصـــة الـتـي

ويشكل الـوضع الاقتصـادي للاسر اولـوية
تحــتل الـتــــرتـيـب الاول او الـثــــانــي في كل
المنـــاطق ولكـن الميـــادين الاخــرى تـتفــاوت
اهــمــيـــتهــــــا بــين مــنــــطقــــــة واخـــــــرى ففــي
الــشمـــال، هنــاك أولــويـــة لميــدان الـتعلـيم،
وفي المنـطقــة الــوسـطــى، الاولــويـــة لميــدان
الـبـنــــى الــتحـتـيـــــة يلــيهــــا الـتـعلـيـم، وفي
منطقة بغداد الاولوية ايضاً لميدان البنى
الـتحـتـيـــة يلـيهــا مـيـــدان محـيـط المــسكـن
)ولا سـيـمــــا الــبعــــد الامـنـي( واخـيــــراً في
منـطقــة الجنــوب، ايـضــاً الاولــويــة لميــدان
الـبـنـــى الـتحـتـيـــة يلـيهـــا مـيـــدان محـيـط
المـــــــســكـــن )ولا ســـيـــمـــــــــا وضـع الـــبـــيـــئـــــــــة

والمواصلات(.
وبــــشــكل عــــــام، سلـكــت المــنـــــاطـق الاربعـــــة
مـســارات مـتفــاوتــة خلال الـفتــرة المـمتــدة
من الـسبعينيات حتـى 2004 ففي المنطقة
الــشـمــالـيــة )كــردسـتــان( كــانـت مــؤشــرات
الـــتـــنـــمـــيــــــــة شــــــــديــــــــدة الـــتــــــــأخــــــــر خـلال
الـــســبعـيـنـيــــات والـثـمــــانـيـنـيــــات الا انهــــا
اعـتـبــاراً مـن عــام 1991 تمـتعـت بـنــوع مـن
الحـكم الــذاتـي والحمــايــة الـــدوليــة الـتي
ادت الــــــى اســـتقــــــرار نــــســبــي وتحــــســن في
مــؤشــرات الـتنـميــة في عــدد مـن الميـــادين،
واسـتـمـــر هـــذا الاســتقـــرار الـنــسـبــي بعـــد
انهيار النظـام عام .2003 منطقة الوسط
وبغـداد تـتشـابهــان من حيـث المســار، حيث
كــــــانــت مــــــؤشــــــرات الــتــنــمــيــــــة في هــــــاتــين
المنـطقتين هي الاعلـى خلال السبعـينيات
واسـتفـــادتـــا مـن تـــركـــز الـنـمـــو والـتـنـمـيـــة

خلال فترة استقرار النظام.
وتراجع الوضع نسبيـاً خلال الثمانينيات
والـتــسعـيـنـيــات بــسـبـب الحـــرب العــراقـيــة
الايـرانيـة، ثم حـرب الخليج والحـصار، الا
ان معـاناتـهما كـان اقل نسبـياً من مـناطق
الجنـوب التـي كانـت الاشد تـأثراً بـالحرب
مع ايـــــران خلال الـثـمــــانـيـنـيــــات وبــــآثــــار
الحصـار. امـا بعـد عـام 2003 فـإن مـنطقـة
الـوسـط ومنـطقــة بغــداد همــا المنـطقتـان
اللتـان تعـانيـان اكثـر من المـناطـق الاخرى
انعـدام الامن والعنف مـا يؤثـر سلبـاً على
ظروف المعيـشة وعلـى الوضع الاقـتصادي
مع ذلك فـإن هـذا الــوضع المـسـتحــدث لم
يلـغ تأثيرات الـتراكم السـابق، ما يعني ان
مستويات المعيشة فيها لا تزال افضل من
المـناطق الاخـرى، ما عـدا الميـادين شـديدة

الارتباط بالوضع الامني.
في المـنـــطقــــة الجـنــــوب، كــــانـت مــــؤشــــرات
الـتـنـمـيـــة خلال الــسـبعـيـنـيـــات أدنـــى مـن
الـــوســط وبغـــداد، الا ان وضـعهـــا تـــدهـــور
بــــشــكل شــــــديـــــــد خلال فــتــــــرتــي الحــــــرب
العــراقيـة الايــرانيـة والحـصـار مــا جعلهـا
اكثـــر المنــاطق حــرمــانــاً. واسـتمــر الــوضع
غـيـــر المــسـتقـــر بعـــد انهـيـــار الـنـظـــام عـــام
2003، خلافـاً لما هو عليه الوضع في اقليم

الشمال.
نسب الحرمان حسب المناطق والبيئتين

الريفية والحضرية
اظهــــرت المقـــارنـــات الــســــابقــــة ان كلاً مـن

المنطقة الجغرافية ونوع
الـبـيـئــــة حــضــــر او ريف،
يـؤثـر بـدرجــة محسـوسـة
علــى مــسـتـــوى المعـيــشــة
ويتبين من مقارنة نسب
الحـرمـان ان نــوع البـيئـة
يـلعــب بـــــــوجه عــــــام دوراً
اكبـر في تحديـد مسـتوى
المـعــيـــــشـــــــة ممـــــــا تـلـعــبـه
المــنـــطقــــــة الجغـــــرافــيـــــة
ويــلاحــــــــظ انــه عـــــنــــــــــــــد
تــــصـــنـــيـف الاســـــــر الـــــــى
ثــمـــــــانــي فــئـــــــات وفـقـــــــاً
للـمـنــطقـــة الجغـــرافـيـــة
ولـنـــوع الـبـيـئـــة، تحــصل
الفئــات الحضـريـة علـى
المــراتـب الاربعــة الاولــى
)مـن 1 الــى 4( وتحــصل
الفـئـــات الـــريفـيـــة علـــى
المراتب الاربعة الاخيرة،
)5 الــى 8( في 24 من 28

حالة.
ويـتـبـين مـن المقــارنــة ان
ريـف المنطقـة الشـمالـية
هــو الاكثـر حـرمـانــاً بين
المنـاطق الـثمـانيـة وفقـاً
لـدليل مـستـوى المعيـشة
ولأربعـة مـن الميــادين في
حـــين ان حــــضــــــــر هــــــــذه
المـنــطقـــة هـــو ثـــانـي اقل
منـطقــة حــرمــانــاً وفقــاً
لـدليل مـستـوى المعيـشة
واقـلهـــا حـــرمـــانــــاً وفقـــاً
لـــــدلـــيل مــيـــــدانــين مــن

الميادين.
الـشكل 6: الحـرمـان من
الحــــاجــــات الاســــاسـيــــة
حسب المـنطقة والحضر

والريف )% للأسر(

)4-3(

الدراسة نخص بالذكر المنسق الوطني للتقرير
الدكتور مهدي محسن العلاق / رئيس الجهاز المركزي

للإحصاء وتكنولوجيا المعلومات، وفريق الإسناد
الفني معه. كما نسجل شكرنا وتقديرنا للخبراء معدي

الأوراق الخلفية وفصول الدراسة والخبراء الذين
وردت اسماؤهم في قائمة المساهمين في اعداد

الدراسة.
لقد كان لتضافر جهود كل من سبقت الإشارة إليهم

دور واضح في إخراج الدراسة بشكلها الحالي بأجزائها
الثلاثة؛ الجزء التحليلي، والملف الإحصائي،

والأطلس.
والله ولي التوفيق.

علي غالب بابان
وزير التخطيط والتعاون الإنمائي

خــــارطــــة الحــــرمــــان ومـــسـتــــويـــــات المعـيـــشـــــة في العــــراق
إمتداداً للتعاون المستمر بين وزارة التخطيط

والتعاون الانمائي وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي ،
لاسيما في السنوات الثلاث الأخيرة، والتي تكللت

بتنفيذ وإطلاق نتائج أوسع مسح لأحوال المعيشة
في العراق عام 2004 من قبل الجهاز المركزي للإحصاء

وتكنولوجيا المعلومات بدعم مالي وفني من قبل
برنامج الأمم المتحدة الإنمائيUNDP، يسرنا ان

نقدم في هذه الدراسة ثمرة اخرى من ثمار هذا
التعاون. فقد تمكن فريق عمل وطني من إجراء

تحليل معمق لنتائج المسح المذكور، من خلال قياس
مستويات المعيشة والتعبير عن ذلك بخرائط الحرمان
من الحاجات الأساسية التي صنفت في هذه الدراسة

إلى ستة ميادين رئيسة هي: التعليم،  والصحة،
والبنى التحتية، والمسكن، وظروف المسكن،

ووضع الأسرة الاقتصادي.

والخبراء والباحثين هذا المنهج المتقدم في التحليل
القياسي لمستويات الحرمان في العراق، نود أن

نسجل شكرنا وتقديرنا للجهات التي ساهمت في اعداد
هذه الدراسة وفي مقدمتهم مدير مكتب برنامج

الامم المتحدة الإنمائي / مكتب العراق السيد باولو
لمبو والسيد إلبلاهاجونا والسيدة ميريا فيلار فورنر

والسيدة علياء الدلي والسيد خالد محمد خالد.
كما نسجل الشكر والتقدير لمصمم ومعد منهجيات
قياس الحرمان، الخبير الدولي الدكتور محمد حسين

باقر لجهده المتميز في اعداد هذه الدراسة، وللسيد
أديب نعمة خبير )وحدة معلومات التنمية للدول

العربية  (UNDP - SURFلمساهمته الكبيرة في
مراجعة الدراسة بمراحلها المختلفة.

كما نسجل الشكر للكادر الفني للجهاز المركزي
وتكنولوجيا المعلومات الذي ساهم في اعداد هذه 

تبنت الدراسة منهجية قياس الحاجات الأساسية غير
المشبعة في وصف مستوى الحرمان في كل ميدان

من الميادين الستة اعتماداً على بيانات متعددة
الاتجاهات لمظاهر الحرمان في العراق، والتي ظلت

بعيدة عن التحليل والبحث لغياب الشفافية في عرض
مؤشرات تمس حياة المواطنين.

وقد راعى فريق الاعداد إخراج التقرير بأكبر قدر ممكن
من المهنية والقدر. وقد تم التنسيق بين فريق

اعداد التقرير وبين مؤسسة فافو النرويجية )التي
اشتركت مع كل من الجهاز المركزي للاحصاء

وتكنولوجيا المعلومات ومع  UNDPفي العمل
على دراسة مسح الأحوال المعيشية عام 2004(

لمراجعة هذه الدراسة من الناحية الفنية ولتطويرها
إلى مستوى المعايير الدولية.

إننا اذ نقدم لمتخذي القرارات وراسمي السياسات 
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