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مـن أجـل بـنـاء عـراق آمـن مـوحـد فـدرالـي ديـمـقـراطـي 
يــــرتـكـــــز على أســـس الحــــريــــة والمـــســــاواة ويــنعـم بــــالـــسلـم والــــرخــــاء

خــامـســاً: تحــسين مــستـــوى تنـسـيق المـنح
وتنفيذها:

سـتقـــوم حكــومــة العــراق بـتحــديـث وتحــسـين
مــستــوى تنــسيـق وتنـفيــذ المـنح، بمــا يـتمــاشــى

والإيفاء بالتزامات العهد، من خلال:
*تـوسـيع الالتـزامـات المـتبـادلـة، ومــراقبــة سيـر
تقـدم عملـية الـتنفيـذ وتقيـيم الأداء من خلال

عملية المراقبة المشتركة.
*تعـــــزيـــــز عــملــيـــــة الــتخــطــيــط الـــــوطــنــي -
إستــراتيـجيـة الـتنـميـة الـوطـنيــة ضمـن سيـاق

التحول من المركزية إلى اللامركزية.
*تحـديث عملـية إطلاق الأمـوال والتنفيـذ بما

في ذلك:
- تـبــسـيــط إجــراءات وآلـيــات الـتـمــويـل كلـمــا

أمكن.
- إنـشاء مـكاتب مـلائمة لإدارة المـشاريع وإنـشاء

وحدات للتنفيذ.
*تـبـنـي عـملـيــة تقــاسـم الـتـمــويل والـتكــالـيف
واسـتخــدام آلـيــة تـنــسـيق المـنح لــرفع مــسـتــوى

كفاءة التنفيذ الخاصة بالعراق.
ستعـيد الحكومة التزامهـا بهيئات تنسيق المنح
المـبـيـنــة في إسـتــراتـيجـيــة الـتـنـمـيــة الــوطـنـيــة،

وستتخذ الخطوات اللازمة لضمان:
*تقــويــة مجــامـيع عـمل القـطــاعــات والــوزارات
الـتـي تـتـصل بـصــورة مـبــاشــرة مع المــانحـين في
دعــم تحقــيق أهـــداف الـعهـــد. وقـبـل كل شـيء،
يـنــبغـي الـتـــركـيــــز علـــى ضـمــــان أداء صحــيح

لمجاميع العمل المبينة في وثيقة العهد.
*تعــزيــز عـملـيــات المـصــادقــة لـضـمــان تمــاشـي
الــبــــــرامج والمــــشــــــاريع الــتــي تم إقـــــرارهــــــا مع
إستــراتيـجيــة الـتنـميــة الــوطـنيــة والتــأكــد من

إدراجها ضمن الميزانية.
ــــــدرس حـكــــــومــــــة الـعــــــراق الآن المــــــزيــــــد مــن ت
المقترحـات المفصلـة حول تـنسيق المـنح بموجب
إستـراتـيجيـة التـنميـة الـوطنيـة والعهـد وتـأمل
رفعهــا أمــام المجـتـمع الــدولـي بــأقــرب فــرصــة

ممكنة.

سادسـاً: آليـات التمـويل والصـندوق الـدولي
لإعمار العراق:

ستعـكس الحكـومة العـراقيـة جمـيع المسـاعدات
المــالـيــة في المـيــزانـيــة لـتــسهـيل شفــافـيــة تــدفق
ــنـــــســيـق وإدارة ـــــــى ت الــتــمـــــــويـل وســتـعــمـل عـل

مساعدات المانحين.
مـن المـتــوقع تـنــوع أشكــال المــســاعــدات المــالـيــة،
وسـتتـبنــى الحكـومـة طـرقـاً مـرنــة للـتكـيف مع

مختلف أشكال المساعدات من الشركاء.
سـتتولى الحكومـة إدارة تنسيق مختلف أشكال

المساعدة لتلبية احتياجاتها الاستثمارية.
سيـسـتمــر الــصنــدوق الــدولي لإغــاثــة وإعمــار
العـراق بـصفتـه وسيلـة ذات قـيمـة كـبيـرة تـتيح
للمـانـحين وضع الأمـوال تحـت إدارة المنـظمـات
متعـددة الأطـراف مـثل )الأمم المتحـدة، الـبنك
الــدولـي(. وسـيـتـم الـتــشــديــد علــى الـصـنــدوق
الــدولي لإغــاثــة وإعمــار العــراق كي يـسـتجـيب
إلـى تـوجهـات حكـومـة العـراق. ومـن المتـوقع أن
يسفـر عن تنسيق الحكومة العـراقية لنشاطات
المانـحين، أن يخصـص الصنـدوق تمويلاً لـدعم
جدول أعمال الإصلاحات والتزاماته المبينة في

وثيقة العهد.
7- الملاحق: )1( بــرنــامـج الحكــومــة )2( خـطــة
المــصـــالحـــة الـــوطـنـيـــة )3( الجـــدول الـــزمـنـي
الـتشـريعي )4( مـؤشـرات المـراقبـة المـشتـركـة )5(

الإطار المالي متوسط الأمد.

المـلحق الأول: مـبـــادئ وأســس الـبـــرنـــامج
السياسي للحكومة العراقية

بسم الله الرحمن الرحيم
مبـادئ وأســس البـرنــامج الــسيـاسـي للحكـومـة

العراقية
الحمــد لله رب العــالمين والـصلاة والــسلام علــى
سيـدنــا محمـد وعلـى آلـه الطـيبـين الطـاهــرين

وصحبه الغر الميامين.
أيتهـا السـيدات.. أيهـا السـادة.. أعضـاء مجلس

النواب المحترمون..
السلام عليكم ورحمة الله وبركاته.

أتــشــرف بــاسـم إخــوانـي وأخــواتـي في مـجلــس
الوزراء أن أتـقدم إلـى مجلـسكم المـوقر بـالمنـهاج
الحكــومي الــذي سيـشكـل الخطـوط العــريضـة
لعمل حكـومتنـا والذي أسعـى على أسـاسه نيل
ثقـتكـم الغــاليــة، ومـن خلال مــا تمـثلــونه ثقــة
شعـبنــا العـظـيم الـذي انـتخب هــذا المجلـس في
أعـظم وأشـرف انـتخـابـات عــرفهــا العــراق علـى
ـــاريخه الـطــويل. إنـنـي أعــد المجلــس امـتــداد ت
المــوقــر بـتقــديم الـبــرنــامـج الحكــومـي المفــصل
خـلال شهــــر واحــــد لــيقــــوم مـجلـــس الــنــــواب
بمناقشته وتصويـبه بالشكل الذي يراه مناسباً
وليـتسنـى للسـادة والسـيدات من الـوزراء عرض

رؤاهم وخططهم كل في مجاله المحدد..
أخواتي، إخواني..

إن تـشرفي بـرئاسـة أول وزارة عراقـية تـقوم عـلى
دستـور دائم وانـتخابـات عامـة يضع علـيّ وعلى
إخواني الوزراء مسـؤوليات استثنـائية أدعو من
الله العلي القـديــر أن يسـددنـي ويلهمـني القـوة
والعـزم والحكمـة والـرؤيـة لـتحملهـا بمـا يحقق
مـطــامح وآمــال شعـبـنــا المــظلــوم الــذي عــانــى
ـــــواع الــــــويلات والمـــــآســي طــــــويلاً مــن شــتـــــى أن
والحـروب والـسيـاسـات الجـائــرة والظـالمـة رافعـاً
يــدي إلـيه سـبحــانـه وتعــالــى داعـيــاً: رب أرنـي
الحق حقـاً فـأتـبعـه والبــاطل بــاطلاً فـأجـتنـبه.
كـما أرجو مـن شعبنا العـظيم ومجلسكـم الموقر
الــدعـم والمــســانــدة.. ولعل أفـضل أنــواعهــا هـي
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)           ( تـنــشـــر نــص العهـــد الـــدولــي مع العــــراق )الحلقـــة الـــرابعـــة(

أجل وضع آليات تمنع إنتهاك حقوق الإنسان
والمدنيين من خلال العمليات العسكرية.

ـــة 8-حل مــشــــاكل مــــوظفـي الـــدوائـــر المـنـحل
وبــالإخـص مــا يـتـعلق بــالجــانـب الاقـتـصــادي

والاستفادة من خبراتهم.
9-إعـــادة الـنــظـــر في هـيـئـــة اجـتـثـــاث الــبعـث
بمــوجب مـا نـص علـيه الــدستـور وإخـضــاعهـا
للقــانــون والقـضــاء لـتــأخــذ طــابعــاً مهـنـيــاً

ودستورياً.
10-اتـخــــــاذ إجــــــراءات ســــــريـعــــــة لــتـحـــــســين

الخدمات وبالأخص في المناطق الساخنة.
11-تفعيل اللجـان التحضـيريـة التي انـبثقت
عن مؤتمر القاهرة للوفاق الوطني بالتنسيق
مع الأمم المتحدة والجامعة العربية وتشجيع

مبادرة بغداد السلام.
12-القـيــام بـتحــرك إقلـيـمـي عــربـي إسلامـي
مـتوازن من جانب الحكومـة لوضع الحكومات
بصورة مـا يجري في العراق وكسب دعمها إلى
جــانـب عـملـيــة الــوفــاق الــوطـنـي، وبــالاخـص
الحكومـات التي تقدم دعمـاً للإرهاب أو تغض

الطرف عنه.
13-العــمل الجـــاد والــســــريع لـبـنــــاء القـــوات
المــسـلحـــة الـتـي سـتـتـــولـــى إدارة أمــن العـــراق

تمهيداً لانسحاب القوات متعددة الجنسية.
14-العـمل الجــاد والـســريع لإعــادة النـظــر في
بـناء القـوات المسلحـة التـابعة لـوزارتي الـدفاع
والـداخلية وغيرهـا على اسس مهنـية ووطنية
لانهـا ستتولى إدارة أمـن العراق وتتسلم الملف
الأمـنـي مـن القــوات مـتعــددة الجـنــسـيــة قـبل

انسحابها.
15-تفـعيل القـرارات لمـسـانـدة ضحـايـا الـنظـام
ـــوفـيـــر الامـكـــانـــات الــســـابـق وتعـــويــضهـم وت
لـتحــسـين الاوضــاع المعـيــشـيــة والخــدمـيــة في

المناطق المحرومة في عموم العراق.
16-إزالة المعوقـات التي تحول دون مشاركة أي
مـواطن عــراقي أو تنـظيم يـرغب بــالعمل وفق

الدستور لبناء العراق ولم يرتكب جريمة.
17-تعويض المتضررين من الاعمال الارهابية

والعمليات العسكرية وأعمال العنف.
18-تـفعـيـل دور القــضـــاء لمعــاقـبــة المجــرمـين،
وجـعله المــرجعـيــة الــوحـيــدة في الـتعـــامل مع
جــرائـم ورمــوز الـنـظــام الــســابق والارهــابـيـين

وعصابات القتل والاختطاف.
19-جعل القوات المسلحـة غير خاضـعة لنفوذ
القـوى الــسيــاسيـة المـتنـافـســة وإلا تتــدخل في
الـشــأن الــسيــاسـي، وحل مــوضــوع المـليــشيــات
ــــونــيــــة والمجــمــــوعــــات المــسـلحــــة غــيــــر القــــان

ومعالجتها سياسياً واقتصادياً وامنياً.
20-تــوحـيــد الــرؤى والمــواقف تجــاه العـنــاصــر
والمجـمــوعــات الارهــابـيــة والـتـكفـيــريــة الـتـي

تعادي العراق والعراقيين.
21-البـدء بـحملــة إعمــار واسعـة لـكل منــاطق

العراق المتضررة، ومعالجة مشكلة البطالة.
المـلحق الـثــانـي: مــشــروع المـصــالحــة والحــوار

الوطني
ـــرلمـــان ـــات مـن ب 22-ان مـــا افــــرزته الانــتخـــاب
ـــشــكل ودســتــــور وحـكــــومــــة وحــــدة وطــنــيــــة ت
بمـجمــوعهــا الممـثل الـشــرعي الــوحيــد لارادة
الــشعــب العـــراقـي في الــتعـــامـل مع مـــوضـــوع

السيادة وتواجد القوات متعددة الجنسية.
23-العمل على اعادة المهجرين إلى مناطقهم
وتتــولــى الحكــومــة والاجهــزة الامـنيــة تــأمين
عـودتهم وحـمايـتهم من المخـربين والارهـابيين
وتعـــويــضهـم عـن الاضـــرار الـتــي لحقــت بهـم
واعتـماد سيـاسة امـنية حـازمة تـضمن حمـاية

الناس وعدم خضوعهم للابتزاز والاكراه.
24-عمليات الاعـتقال والتفتيش تتم بموجب
اوامـــــر قــضـــــائــيـــــة صـــــادرة قــبل المـــــداهــمـــــة
والاعتقـال، واعتمـاد المعلـومات المـؤكدة ولـيس
الكـيديـة وبما لا يـتعارض مـع حقوق الانـسان

وتكون العمليات العسكرية بأوامر رسمية.

الملحق )3(: جدول زمني تشريعي
الملحق )3( جدول زمني تشريعي

نهاية سنة 2007
*الاتفاق على وضع جدول زمني تشريعي.

*تشكيل لجنة مراجعة الدستور.
*المصـادقة علـى قانـون الاجراءات الـتنفيـذية

لتشكيل الاقاليم.
* المصادقة على قانون الاستثمار

* المـصــادقــة علــى قــانــون المفــوضـيــة العلـيــا
المستقلة للانتخابات.

* المصادقـة على قـانون انتخـابات المحـافظات
وتحديد تاريخ بدء تلك الانتخابات.

* المصادقة على قانون النفط والغاز.
* المصادقة على قانون اجتثاث البعث.

* المصـادقـة علـى قـانــون صلاحيـات مجـالـس
المحافظات.

ـــــون الـعلــم وشعـــــار ـــــى قـــــان * المــصـــــادقــــــة عل
الجمهورية والنشيد الوطني.

* المـصادقـة على امـر سلطـة الائتلاف المـؤقتة
رقم 91 حـول القـوات المـسلحــة والمليـشيـات في

العراق.
*منـاقـشـة مـوضــوع العفـو العــام، والمليـشيـات

وباقي المجموعات المسلحة.
*الانــتهــاء مـن تــشكـيـل الهـيـئــات المــسـتـقلــة

الواردة في الدستور.
ــــور ـــســتـكــمل لجــنــــة مـــــراجعــــة الــــدســتـــــــــ *ت

نشاطهــا.
*إجراء استفتاء على تعديل الدستور.
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ـــوفـيـــر 32-  رعـــايـــة الـكفـــاءات الـعلـمـيـــة وت
الأجـواء الأمنيـة والمعيشـية المـناسـبة بمـا يحول
دون هجــرتهـا، واعـتمـاد إجـراءات فــاعلــة لعـودة

الكفاءات إلى الوطن.
33-  تــشكـيل لجـنـــة حكــومـيــة فــور تــألـيف
الــوزارة مهـمـتهــا مـتــابعــة قـضــايــا المعــتقلـين،
ـــريـــاء مــنهـم فـــوراً وتـفعــيل وإطلاق ســـراح الأب
القــضـــاء عـبـــر إحـــالـــة المــتهـمـين في المحـــاكـم،
وإطـلاق ســــــراح المــــــواطــنــين الــــــذيــن لــم يــتــم

اعتقالهم بأمر قضائي فوراً.
34-  تطبيق قانون 91 المتعلق بالميليشيات.

35- والسلام عليكم ورحمة الله وبركاته
نوري المالكي
رئيس الوزراء

الملحق الثـانـي: مشـروع المصـالحـة والحـوار
الوطني

بسم الله الرحمن الرحيم
مشروع المصالحة والحوار الوطني

ـــأكـيـــد الــتلاحـم بـين أبـنـــاء الــشعـب مــن أجل ت
العــراقـي وتــرسـيخ قــواعــد الــوحــدة الــوطـنـيــة
واشـاعـة أجـواء المحبـة والانسجـام بين مكـونـاته
المخـتلفـة ولمعـالجـة الآثـار الـتي تـركهـا الإرهـاب
والفـسـاد الاداري وغيـر ذلك علـى اجــواء الثقـة
المتبادلة. وتعميم روح المواطنة المخلصة للعراق
التي يتساوى عندها كل العراقيين في حقوقهم
وواجبــاتـهم ولا تمـييــز بيـنهـم علــى أســاس من
المـذهـبيـة والعــرقيـة والحــزبيـة الـسيــاسيــة، من
اجل بــنــــاء جــبهــــة وطــنــيـــــة واسعــــة لمـــــواجهــــة
التحـديـات واسـتحقـاقـات عـمليــة بنــاء العـراق
ورفـاهيـة شعبـة واستعـادة كامل ارادته وسـيادته،
ومـن اجل ان يــستـعيــد عــراقنــا العــزيــز مــوقعه
الـرائـد إقلـيميـاً ودوليــاً من اجل كل هـذا نـطلق
مبــادرة المصـالحـة والحـوار الـوطـني الـتي تقـوم

على ركنين أساسيين:-
1-الآلية المعتمدة.

2-المبادئ والسياسات المطلوبة.

أولاً: الآليات
أ-تــشكـيل هـيـئــة وطـنـيــة علـيــاً بــاسـم )الهـيـئــة
الـوطـنيـة لمـشــروع المصـالحـة والحـوار الـوطـني(
من ممثلين عن الـسلطات الثلاث ووزيـر الدولة
للحوار الوطني وممثلين عن القوائم البرلمانية
ـــــألقــت داخـلهـــــا القــــوى الـــســيــــاســيــــة الــتــي ت
وشخـصيـات مــستقلــة وممثلـين عن المــرجعيـات

الدينية وعن العشائر.
ب-تشكيل لجـان فرعيـة في المحافظـات من قبل
الهـيئــة الــوطـنيــة العـليــا تتــولــى مهــام الهـيئــة

لتوسيع المصالحة افقياً.
ت-تــشكــيل لجــان مـيــدانـيــة لـــوضع تــصــورات
ثقـــافـيــــة وإعلامـيـــة ومـتــــابعـــة سـيـــر عــملـيـــة
المـصـالحـة وتـقيـيم مــراحلهـا وتـسـليـط الـضـوء

عليها.
ث-عقـــد مـــؤتمـــرات لمخـتـلف شــــرائح المجـتــمع

مثل:
1-مؤتمر لعلماء الدين لـدعم عملية المصالحة
وإصــدار الفتـاوى الــداعمـة لهـا علـى اعـتبـارهـا

اعتصاماً بحبل الله.
2-مـؤتمـر لـرؤسـاء العـشـائــر يصــدر عنه مـيثـاق
شــرف لمــواجهــة حــالــة الـتنــاحــر ودحــر الإرهــاب

والمفسدين.
3-مؤتمر للقـوى السياسية الفـاعلة في الساحة
ــــدعـم الــــدولــــة وحـمــــايــــة العــملـيــــة تـتـعهــــد ب
الــسـيـــاسـيـــة ومــــواجهـــة الــتحـــدي الإرهـــابـي

والفساد، وإعلان ميثاق وطني بذلك.
4-دعوة مـؤسسـات المجتمـع المدنـي كافـة للقـيام
بـنشـاطـات ومـؤتمـرات وحملات تـوعيـة وتـثقيف
لــتحقـيق اهــداف مــشــروع المـصــالحــة والحــوار

الوطني.

ثانياً: المبادئ والسياسات المطلوبة
1-اعتمـاد خطـاب سيـاسي وعقـلاني من جـانب
القــــوى الــسـيــــاسـيــــة المــشــــاركــــة في العــملـيــــة
الـسيـاسيــة، ومن الحكـومـة لإعـادة وتعـميق روح
الـثقــة وطـمــأنــة الأطــراف المـتــرددة وحـيــاديــة

الإعلام.
2-اعتـماد الحـوار الوطـني الصـادق في التعـامل
مع كل الــرؤى والمــواقف الــسـيــاسـيــة المخــالفــة
لــرؤى ومــواقف الحكــومــة والقــوى الــسيــاسيــة

المشاركة في العملية السياسية.
الملـحق الـثـــانـي: مــشـــروع المــصـــالحـــة والحـــوار

الوطني
3-اعتمـاد الشرعية الدستورية والقانونية لحل
مــشــاكل الـبلــد ومعــالجــة ظــاهــرة الـتـصفـيــات
الجــســديــة وبــذل الجهــود مـن اجل الــسـيـطــرة

على هذه الظاهرة الخطرة.
4-ان تـتخـــذ القــوى الــسـيــاسـيــة المــشــاركــة في
الحـكـــومـــة مــــوقفـــاً رافــضـــاً ضـــد الارهـــابـيـين

والصداميين.
5-إصدار عفو عن المعتقلـين الذين لم يتورطوا
في جــــرائــم وأعــمــــال إرهــــابــيــــة وجــــرائــم ضــــد
الإنــســانـيــة وتــشكـيـل اللجــان اللازمــة لإطلاق
ــالــســرعــة المــمكـنــة، ويــتعهــد ســراح الأبــريــاء ب
ـــى فـــرصـــة الـعفـــو ان الـــراغـب بـــالحــصـــول عل
ــــدعــم الحـكــــومــــة يــــشجــب العــنف ويــتـعهــــد ب

الوطنية المنتخبة واتباع القانون.
6-منع انتـهاكـات حقـوق الانسـان، والعمل عـلى
اصلاح السجون ومعـاقبة المسـؤولين عن جرائم
التعـذيب، وتمكين المـنظمات الـوطنية والـدولية

من زيارة السجون وتفقد أحوال السجناء.
7-الـتبـاحـث مع القــوات متعــددة الجنـسيــة من
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بـنــاء المجـتـمع والــدولــة واحـتــرام حقــوقهــا في
المجالات المختلفة.

9- الـشبـاب أمـل المسـتقبل ولـذا يجب تـوفيـر
جـميع المـستلـزمــات التي تـسهم في تـوفيــر بيئـة
صالحـة ومنـاسبـة لتـنميـة طاقـاتهم وقـدراتهم،

بما يعزز بناء العراق والقيم الوطنية.
10- رعــايـــة العـتـبـــات المقــدســة، وإعـمــارهــا
وتقــديم الــدعــم الكــامـل لحفــظ أمــنهــا وأمـن

زوارها، وتنمية السياحة الدينية.
11- رعـــــايـــــة الجــــــامعـــــات الـعلــمــيـــــة ودعــم
استقلالهـا، وإعادة النظـر في المناهج الـتعليمية
في كل المـراحل بمــا يجعلهـا مــواكبـة للـتطـورات
العلـمـيـــة وتخلـيــصهــا مـن الـفكــر الــشــوفـيـنـي

والطائفي بما يعزز الوحدة الوطنية.
12-  ضــمـــــان اســتـقلالــيـــــة شــبـكــــــة الإعلام
العـراقيـة، والـهيئـة الـوطنيـة للاتصـالات، ومنع
الــتـــــدخل الحـكــــومــي في شـــــؤونهــــا، والالــتــــزام

بالقوانين المنظمة لعملها.
ـــة للـبـنـــاء 13-  وضع خــطـــة تـنـمـيـــة شـــامل
ـــــار واقع والإعــمـــــار مع الأخــــذ بــنــظــــر الاعــتــب
الحــرمــان والمـظلــوميــة والـتخلف الــذي أصــاب
المنــاطق والــسكــان بـسـبب والاسـتبــداد لـلنـظــام

المباد.
14-  تـنشـيط عـمليـة إعـادة الإعمـار وإعطـاء

الأولوية للمناطق المحرومة والمتضررة.
ــــأهــيل قــطــــاع الــطــــاقــــة 15-  الإســــراع في ت

الكهربائية.
16-  تنـظـيم إدارة قـطــاع الهـايـدروكـاربـونـات
)النـفط والغـاز( بـإصـدار تـشـريع لهـذا الغـرض
بمــا يـضـمـن حقــوق الأقــالـيـم عـنــد تــشكـيلهــا،

والمحافظات، وفق ما ورد في الدستور.
17-  تـشـجيـع الاستـثمـار واسـتقـطـاب رؤوس
الأمــوال الــوطـنـيــة والأجـنـبـيــة بمــا يـســاهـم في
الــتــنــمــيــــة والإعــمــــار وبمــــا يـحفــظ الــــوحــــدة

الوطنية.
18-  الاهـتمـام الفـائق بـالـقطــاعين الــزراعي
والـصنــاعي ووضع القـوانين والقـرارات وتقـديم

الدعم الحكومي الكفيل بإنمائها.
19-  ستكـون حكـومـة العـراق وشـعب العـراق
الــذي اخـتــارهــا عـبــر آلـيــات الانـتخــاب الحــر،
وسـتـنــظـم الـعلاقــة بــين الحكــومــة الاتحــاديــة
وحكـومات ومجـالس الأقـاليم والمحـافظـات بما
يعــزز المـبــدأ الاتحــادي واللا مــركــزيــة في بـنــاء
الـــدولـــة وتــطـــويـــر الـعلاقـــات الاتحـــاديـــة بـين

مكوناته في العراق.

المـلحق الأول: مـبـــادئ وأســس الـبـــرنـــامج
السياسي للحكومة العراقية

20-  بنــاء علاقــة صــداقــة واحتــرام مـتبــادل
وتعــــــاون مع دول الجــــــوار والعـــــام بمــــــا يحـقق
المـصــالح المــشـتــركــة بـين العــراق وتـلك الــدول
وعــدم التــدخل في الـشـؤون الــداخليـة واعـتمـاد

الحوار والتفاوض لحل القضايا العالقة.
21-  تعــزيــز الــدور الأســاسـي للأقــاليـم عنــد
تــشكـيـلهـــا، ومجــالــس المحــافــظــات، وتـنــظـيـم
انـتخــابــات حــرة ونــزيهــة لمجــالـس المحــافـظــات،
واعـتمـادهـا في إدارة تلك المحــافظـات والأقـالـيم
وتنـظيـم علاقــة الحكــومــة المــركــزيــة معهــا وفق

الدستور والقوانين المنظمة لذلك.
22-  تلتـزم الحكـومـة بتـنفيـذ المـادة 140 من
الــدستــور، والمعـتمــدة علـى المــادة 58 من قـانـون
إدارة الـدولـة والمتـمثلــة بتحـديـد مـراحل ثلاث:
الـتـطـبـيع والإحـصــاء والاسـتفـتــاء في كــركــوك
وغـيــرهــا مـن المـنــاطق المـتـنــازع علـيهــا، وتـبــدأ
الحكــومــة إثــر تــشكــيلهــا في اتخــاذ الخـطــوات
اللازمــة لإجــراءات الـتـطـبـيع بمــا فـيهــا إعــادة
الأقضـية والنـواحي التـابعة لكـركوك في الأصل
ـــة في 2007/3/29م حـيـث وتـنــتهـي هـــذه المـــرحل
تبـدأ مـرحلــة الإحصــاء فيهــا من 2007/7/31م
وتـتم المـرحلــة الأخيــرة وهي الاسـتفتـاء في 15/

2007/11م.
23-  تلـتزم الحـكومـة بمعالجـة الملف الأمني
ـــة ذات مــن خلال الاضــطـلاع بخــطـــة مـتـكــــامل
محاور أمنـية واقتصاديـة وسياسية واجـتماعية
وغيــرهــا، وتجــري متــابعـتهــا بـنفـس القــدر من

الاهتمام.
24-  اعتمـاد مبـدأ التـوازن والكفـاءة في إدارة
ـــــوزيع المـــســــؤولــيــــات والــتــــوظــيف في الــبلاد وت
الـدوائر الحكـوميـة والجيش والـشرطـة وأجهزة
الأمــن والــــسفـــــارات بمـــــا يـحقـق العـــــدالـــــة في

المشاركة وتحسين مستوى الأداء المهني.
25-  وضع آليـات فـاعلـة في مــراقبـة الإنفـاق
ومـعالجـة الفـساد الإداري والمـالي وتفعيـل المواد
الـدستـوريـة الخـاصـة بـذلـك والتعهـد بـالالتـزام

بها.
26-  تــطـــويـــر نــظــــام للـتـكــــافل والــضـمـــان

الاجتماعي لمعالجة الفقر والتخلف.
27-  تـطــويــر مــؤســســات الــتعلـيـم والـبحـث
الـعلــمــي بمـــــا يخــــدم بــنـــــاء العــــراق الجــــديــــد

وينسجم مع حاجات التقدم والبناء.
28-  إعــــادة الــنــظــــر في هــيــكلــيــــة وقــــوانــين
الهـيئــات المـسـتقلــة ودعـمهــا بمــا فـيهــا الهـيئــة
الوطنية العلـيا لاجتثاث البعث وهـيئة النزاهة

بما لا يتنافى مع الدستور وتعديلاته.
29-  إعــادة الـنــظــر في قــانــون الانـتخــابــات

وتشكيل المفوضية العليا للانتخابات.
30-  العــمل علــى ضـبـط الحــدود الــدولـيــة
ومنـافـذهـا وتفـعيل المـواد الــدستـوريـة الخـاصـة

بها.
31-  إيقـاف عـمليـات الـتهجيـر الـقسـري من
جـمـيـع أنحـــاء الــبلاد، وإعـــادة المـهجـــريـن إلـــى

أماكن سكناهم الأصلية.
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الرقابة والنصح والنقد والترشيد.
قـبل أن أعــرض الـنقــاط الــرئيــسيــة لـلبــرنــامج
الحكــومـي والمـبــادئ الـتـي اسـتـنــد علـيهــا أود أن
ـــالــشـكـــر الجـــزيل والــتقـــديـــر العـــالـي أتقـــدم ب
للـمــرجعـيــة العلـيــا في الـنجف الأشــرف وعلــى
رأسها آية الله العـظمى السيد علـي السيستاني
دامت إفــاضـته وبـقيــة المــراجع العـظــام وكــذلك
بقـية المراجع والعلماء المـسلمين وغير المسلمين
والقــادة الــسـيــاسـيـين والــوطـنـيـين والمــؤســســات
العراقية المخـتلفة على جهـودها ودورها في دفع
العـملية الـسياسيـة وتوفيـر الأجواء المنـاسبة في
هــذه الـظــروف الــصعـبــة لإجــراء الانـتخــابــات
والاسـتفتـاء علـى الــدستــور.. كمـا أشكـر جـميع
المـؤسسـات والـدول الصـديقـة علـى مسـاهمـاتهـا
وجهــودهــا لــدعـم العـــراق وشعـبه. وأعــرب عـن
تقـديـري الخـاص لـلمــسئــولين الــذين تحـملـوا
هــذه المهمـة الـشـاقــة المعقــدة الحكـومـة المــؤقتـة
والحكـومــة الانتقــاليـة اللـتين قـادتـا العـراق في
أصعب الظـروف وأعقدهـا وأقدّر تمـاماً خـدمات
الــدكتـور إبــراهيـم الجعفـري، وسـأواصل الـعمل
الجـاد لتعـزيـز المنجـزات التـي تحققت في عهـده
ــــة العــمل وفي اسـتـكـمــــال الـنــــواقــص ومــــواصل

لإنجاز المهام المطلوبة.
أقف وقفـة إجلال وخـشـوع أمـام أرواح شهــدائنـا
والــدمـــاء الغــالـيــة الـتـي بـــذلهـــا العــراقـيــون.
وأسـتلهم مـن صمـود شعـبنـا وتـضحيـاته وآلامه
ومـــــا تعـــــرض له مــن سجـــــون وتعــــذيــب وقــتل
وإرهــاب وتهـجيــر وملاحقــة وتــضيـيف معـتقــداً
اعتقـاداً جـازمـاً أن قــوتنــا ونصـرنـا هـي من قـوة
ونصـرة هـذا الـشعـب العظـيم بعــد الله سبحـانه
وتعــالــى. فـكمــا دحــرنــا الـطــاغيــة وأيــام الـظـلم
والاستبـداد فـإننـا سنـدحـر الإرهـاب والتخـريب
وعـــوامل الـتخـلف والـفقــر والجـهل. وسـنحــول
مـــأســـاة ســـامـــراء وتـفجـيـــر مـــرقـــد الإمـــامـين
العـسكــريين علـيهمـا الـسلام والمــآسي المـسـتمـرة
الـتـي يــذهـب ضحـيـتهــا أعــداد لا تحـصــى مـن
الضحايا الـذين يذهبون يوميـاً خطفاً وتعذيباً
وتهجيراً وقتلاً وتنكيلاً إلى عزم وإرادة حديدية
لا تقـهر في تـوحيـد صفـوف شعبـنا وفي عـزل كل

من يريد له السوء والأذى والفتنة والعدوان.

الــسـيـــدات والــســـادة أعــضـــاء مـجلــس الـنـــواب
المحترمون

تـضـع الحكــومــة بــرنـــامجهــا في الإطــار الــذي
يحــافـظ علــى وحــدة الــشعـب العــراقي بـجمـيع
طــوائفه وقــوميــاته بهــدف بنـاء عــراق دستـوري
ديمقــراطي اتحــادي تعــددي، يعـتمــد الــدستــور
والقــــوانــين الــتــي تــكفـل الحقــــوق والحــــريــــات
لجميع أفراد الشعب العراقي وضمان المساهمة
الفـاعلـة للمـرأة وتعـزيـز دور مـؤسسـات المجـتمع

المدني وتطويرها ودعم استقلاليتها.

المـلحق الأول: مـبـــادئ وأســس الـبـــرنـــامج
السياسي للحكومة العراقية

1- يعتـمد تـشكيل حكـومة الـوحدة الـوطنـية
علــى أســاس مـبــدأ المــشــاركــة وتمـثـيـل المكــونــات
العــراقـيــة اعـتـمـــاداً علــى أســاس الاسـتـحقــاق

الانتخابي ومقتضيات المصلحة الوطنية.
2- العمل وفق الدستـور والالتزام به، وإن أية
تعــديلات لاحقــة سـتجــري وفق المــادة 142 مـن

الدستور. 
3- الـسيـر قـدمــاً في سيـاسـة الحـوار الـوطـني
وتوسـيع دائرة الاشتـراك في العمليـة السيـاسية
بمــا يـنــسجـم مع الــدسـتــور، وبـنــاء عــراق حــر
تعــددي اتحــادي ديمقــراطـي بــروح المـصــالحــة

والمصارحة.
4- نبـذ الـعنف وإدانــة منـهج التـكفيـر بــشكل
واضـح وصــــــــــريـح، والإرهــــــــــاب بــكـل أشــكــــــــــالـه،
والاصـــطفـــــاف لمـكــــــافحــته وتــطــبــيق قـــــوانــين
مكــافحـة الإرهـاب بــشكل فعــال عبـر مـؤسـسـات
الـقضاء ومؤسسات الدولة ذات العلاقة، وإيجاد
ــــة كل الــظــــروف الملائــمــــة لــتــــرســيخ روح المحــب
والـتسامح بين أبنـاء الوطن مع احتـرام المعايير

الدولية لحقوق الإنسان.
5- العمـل على صيـانة سيـادة العراق وتعـزيز
اسـتقلاله ووحــدته والتعـامل مع مـسـألـة وجـود
القوات مـتعددة الجـنسيـة في إطار قـرار مجلس
الأمــن 1546 والإســـــراع في خــطــط اســتـكــمـــــال
القوات العـراقية وفق الدستور وعلى أساس من
المهــنــيــــة والــــولاء الــــوطــنــي، والإســــراع في نـقل
المـســؤوليــات والـصـلاحيــات الأمـنيــة إلــى قــوات
الجيـش والـشـرطــة والأمن العـراقيـة، والتـأكيـد
على مـبدأ التعاون بين العـراق والقوات متعددة
الجـنــسـيــة بمــا يـحقق اسـتكـمــال المــسـتلــزمــات
الــذاتـيــة وفق جــدول زمـنـي مــوضــوعـي لـتــسلـم
القـوات العـراقيـة المهــام الأمنيـة كـاملـة وانتهـاء
مهــام القـوات مـتعــددة الجنــسيـة وعــودتهـا إلـى

بلدانها.
ـــرســيخ دولـــة المـــؤســســـات وبـنـــاء دولـــة 6- ت
القـانــون وإتبـاع الأصـول الإداريـة والمـؤسـســاتيـة
وفق مـبــدأ المــواطـنــة ورفـض الـتفــرد والقــرارات
الارتجـالية واعـتبار الـوزارات ومؤسـسات الـدولة
هــويــة وطـنـيــة ومـلكــاً للــشعـب ولـيــسـت هــويــة
لحــزب الــوزيــر وقــراراته الــشخـصـيــة ومـنع أي
اسـتـئـثـــار أو هـيـمـنـــة أو وصـــايـــة لأيـــة فـئـــة أو
جـمــاعــات بــالـتــشكـيـلات الحكــومـيــة والإداريــة

والمؤسسات العامة.
7- مـنع الـتفـرد والـديـكتـاتـوريـة والـطـائـفيـة
والعـنـصــريــة بكـل أشكــالهــا وتجــسـيــد ذلك في

سياسات الدولة وممارساتها.
8- المـــرأة نــصف المجـتــمع ومـــربـيـــة الـنــصف
الآخـر، لـذلـك يجب أن تـأخـذ دورهـا الفـاعل في
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