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وثائق 

التقـريـر الفـصلي الخـاص بـالعـراق المقـدم مـن الأمين العـام للأمـم المتحـدة إلى مجلـس الأمن
قدم الامين العام للامم المتحدة بان كي مون الى مجلس الامن التقرير الفصلي الثاني عشر الذي يستعرض فيه اداء

بعثة الامم المتحدة لتقديم المساعدة للعراق وتناول التقرير موجزا باهم التطورات السياسية ، وبخاصة جهود الحكومة
العراقية للتخفيف من حدة العنف في البلاد وتعزيز مبادرة المصالحة الوطنية ، فضلاعن انشطة ممثل الامين العام

الخاص للعراق أشرف جهانغير قاضي .وفيما يلي نص التقرير :

اولاً: مقدمة
1-طلـب مجلــس الامن إلــى الامـين العـــام، في الفقــرة
30 من قــراره 1546 )2004(، ان يقــدم إلــى المجلـس كل
ثلاثــــة اشهــــر تقــــريــــراً عــن اداء بعـثــــة الامم المــتحــــدة
لتقــديم المسـاعـدة إلـى العــراق لمسـؤوليـاتهـا. وهـذا هـو

التقرير الثاني عشر المقدم عملاً بذلك القرار.
2-ويعــرض هــذا الـتقــريــر آخــر مـسـتجــدات الانـشـطــة
الـتـي اضــطلعـت بهـــا الامم المـتحــــدة في العـــراق مـنـــذ
التقريـر الاخير )S) 2007/126/المـؤرخ 7/آذار / مارس
.2007 وهـو يقـدم مـوجـزاً لأهم الـتطـورات الـسيـاسيـة
خلال الفتـرة قيد الاستعراض، ولاسـيما الجهود التي
بــذلـتهــا حكــومــة العــراق للـتخـفيـف من حــدة العـنف
وتعــزيــز المـصــالحــة الــوطـنـيــة، فـضلاً عـن الـتـطــورات
الاقليـميـة والــدوليـة ذات الـصلـة بــالعــراق. ويتـضـمن
الـتقــريــر ايـضــاً آخـــر المعلــومــات عـن انــشـطــة ممـثلـي
الخـــاص للعــراق، اشــرف جهــانـغيــر قـــاضي، وتـقيـيمــاً
لـلحـــالـــة الامـنـيـــة، وآخـــر الـتــطـــورات الـتـي شهــــدتهـــا

المسائل المتعلقة بالعمليات والامن.
ثانياً- موجز التطورات الرئيسة في

العراق
ألف-التطورات السياسية

3-رغم الـنجــاح الأولي الــذي حـققه تعــزيــز التــدابيــر
الامنيـة في الاشهـر الاخيـرة، فـان الحـالـة في العـراق لا
تـزال محفوفـة بالمخـاطر. ولا زالـت هجمات المـتمردين
مــسـتـمــرة ولا يــزال عـــدد القـتلــى المــدنـيـين في ازديــاد.
ورغم تـوقف اعمـال العـنف الطـائـفي لفتـرة وجيـزة في
المـرحلـة الاولـى مـن الفتـرة المـشمـولـة بـالتقـريـر، يبـدو
الآن ان قـوات المـيليـشيـات استـأنفـت انشـطتهـا، بمـا في
ذلـك اعـمـــــال القــتل والاخـتــطــــاف الـتـي تـــســتهــــدف
اشخـاصـاً بعيـنهم. ان الـتفجيـر الـذي وقع في البـرلمـان
العـراقـي في 12 نيـسـان / ابــريل وأدى إلــى مقـتل احـد
النـواب وجـرح كـثيــرين آخــرين ابـرز مـا يـشكله الـعنف
من خـطــر علــى الـعمـليــة الــسيــاسيــة. وعقــد مجلـس

النواب جلسة طارئة في اليوم.
4-وفي 7 آذار، انسـحب حزب الفضيلـة، الذي يشغل 15
مقعداً في البرلمان، من الائتلاف العراقي الموحد الذي
يـشكل الكـتلة الـرئيـسة في حكـومة  الـوحدة الـوطنـية.
وفي 16 نيسان 2007، سحبت كـتلة الصدر في الائتلاف
وزراءها الستة من حكومة المالكي. وخلافاً لما حدث في
تـشـريـن الثـانـي 2006، لم يــوقف الصـدريـون هـذه المـرة
مـشـاركـة نــوابهـم الثلاثـين في مجلــس النـواب. وفي 24
ايار، عـرض رئيس الـوزراء المالـكي على مجلـس النواب
اسمـــاء من مــرشحـيه لمـلء المنـــاصب الــوزاريــة الــستــة

الشاغرة.
5-وبعــد ذلك بفتـرة قـصيـرة في 5 أيـار، هـدد قـادة كتلـة
التـوافـق البـرلمــانيـة الـسـنيـة، بمـن فيـهم نـائـب رئيـس
الجــمهــــوريــــة، طـــــارق الهــــاشـمـي، بــــالانــــسحــــاب مـن
الائتلاف الحـاكم معــربين عن عـدم رضـاهـم عن عجـز
الحكومة عن معالجة شواغلهم وعدم التزامها بذلك،
وخاصـة تلك المتصلة بعملية مراجعة الدستور. وفي 7
ايــار، وبعــد الاجـتمــاع بـــرئيـس الــوزراء المــالـكي اصــدر
مـكتب نــائب رئيـس الجمهـوريـة الهـاشـمي بيـانـاً يفيـد
بـان الاجتماع اسهـم في دفع العملية الـسياسيـة قدماً.
كمــا ان التحــالف الكـردي، الـذي يــشغل 53 مقعـداً في
الـبرلمـان، هدد هـو الآخر بـالانسحـاب من الحكـومة في
نهـايــة شهـر آذار مــا لم يـتم اجــراء استـفتـاء مـن اجل

تحديد الوضع النهائي لكركوك بنهاية عام .2007
6-وفي 29 آذار 2007، اعلن الـسيد هـاشم الشـبلي، وزير
العـــدل، ان الحكـــومـــة وافقـت علـــى الـتـــوصـيـــات الـتـي
قــدمـتهــا، في شبــاط 2007، المفــوضيــة العـليــا لـتنـفيــذ
المادة 140 مـن الدسـتور بـشأن تحـديد الـوضع النهـائي
لكـــركـــوك والاراضـي الاخـــرى المـتـنـــازع علـيهـــا. وشـــدد
الــسـيـــد الــشـبلـي علــــى انه لــن يكـــون هـنـــاك اكـــراه أو
استخــدام للقـوة في تـنفيـذ القـرارات بـشــأن نقل آلاف
الأسـر العـربيــة التي كـانت قـد انـتقلت إلـى كـركـوك في
اطــار حملــة "التعـريب" الـتي قـام بهـا الـنظـام الـسـابق
وتعــويـضهــا عن ذلـك. وأثنــى الـتحــالف الكــردي علــى
هـــذا القـــرار، في حـين ان الـنـــواب الـتـــركـمـــان والــسـنـــة
والصـدريين أدانـوا ذلك القـرار لتجـاهله حقـوق الاسر
المعـنـيـــــة ولعــــدم حـله قــضـيــــة المــطــــالـبــــات المــتعـلقــــة
بـالمـمتلكــات. وعلق مقتـدى الصـدر عضـويـة اثـنين من

الوزراء الصدريين اللذين صوتا لصالح التوصيات.
7-ومع ان مجلـس الـوزراء أقـر مـشـروع قـانــون النـفط
والغـاز وملحقـاتـه ذات الصلـة في 27 شبـاط، فـانهـا لم
تقدم بعد إلـى لجنة النفط والغـاز في مجلس النواب.
ولـم يتخـذ قـرار بـشـأن مـا ان كــان سيجـري الـتصـويت
علـى قـانـون النـفط والغـاز كجـزء مـن مجمـوعـة اوسع
مـن القـــوانـين تـتـعلق بـــالـطـــاقـــة إلـــى جـــانــب ملاحق
وقــوانـين داعمــة أو سـيقــدم بمفــرده. وتـتنــاول الملاحق
الاربعــــة الـتـي تجــــري مـنــــاقـــشــتهــــا حــــالـيــــاً طــــريقــــة
تخــصيـص حقــول الـنفــط، كمــا يجــري وضع تـشــريع
بشـأن تقـاسم الايـرادات، وهيـكل وزارة النفـط، وإنشـاء
شـركــة النـفط الـوطـنيـة العــراقيـة. وفي اطـار القـانـون
المقترح، سيكون لشـركة النفط العراقيـة السلطة على
حقــــول الــنفـــط في العـــــراق وسلــطــــة الـتــــوقـيـع علــــى
العقود. وسينشـأ مجلس اتحادي للنفـط والغاز يعنى
بـوضع جـميع الـسيـاســات المتـصلـة بــالعقـود والمـسـائل
الأخـرى المـتعلقـة بـالـصنـاعــة. كمــا سيقـوم فــريق من
خـبــراء الـنفـط، مـن داخل العــراق وخـــارجه، بـتقــديم
المـشـورة إلـى المجلـس الاتحـادي قـبل ان يبـرم أي عقـود

في المستقبل.
8-وأعـرب العـديـد مـن البـرلمـانيـين واعضـاء الحكـومـة،
بمن فيهـم نائـب الرئـيس الـهاشـمي، عن تفـضيلهم ان
يـنظـر في هـذه القــوانين بعـد اكـتمـال عـمليـة مـراجعـة
الـدستـور، اذ ستكـون لهـذه العـمليـة آثـار مبـاشـرة علـى
احكـام رئـيسـة من قـانـون الـنفط والغـاز. وأعـربت عـدة
كتـل سيـــاسيــة عـن اعتــراضهــا الـشــديــد علـــى احكــام
معـيـنـــة مـن القـــانـــون. واعـــرب اتحـــاد نقـــابـــات عـمـــال
النفـط عن القـلق إزاء التـرتـيبـات المحـتمل اعـتمـادهـا
لتـقاسم الانـتاج، كمـا نظم عـدة مظـاهرات في البـصرة

للإعراب عن قلقه بهذا الشأن.
9-وفي 26 آذار، عمم مجلس رئاسـة الجمهورية ورئاسة
مجلس الـوزراء مشروع قانـون المساءلة والـعدالة الذي
مـن شـــأنه تعـــديل عـملـيــة اجـتـثــاث الـبعـث الحــالـيــة.
ووفقـاً لهـذا المشـروع، ستكـون هنـاك فتـرة ثلاثـة اشهـر
لمحـاسبـة الـبعثيـين السـابقين علـى تــورطهم في اعمـال
الـقمع الـتي مــارسهــا النـظـام الـســابق، وبعــد انقـضـاء
تلك الـفتــرة، سـتكــون لــديـهم حـصــانــة مـن أي عقــاب
قانـوني على افعـالهم السـابقة، وسيـكون لهم الحق في
الالتحـاق بــوظيفـة في الـقطـاع العـام وتـلقي معـاشـات

مجالـس المحافـظات والـثانـية لـصالح اعـضاء حكـومة
كردستـان الاقليمية. وناقـش المشتركون نطـاقاً عريضاً
مـن المــســـائل يــشـمل الـتحــديــات الــرئـيــسـيــة في اطــار
عـمليـة مـراجعـة الـدستـور ومبـادئ الاتحـاديـة، وتـوزيع
الـــسلــطــــات، والاتحــــاديــــة المــــالـيــــة، وتقــــاسـم الـثــــروة،
والــتــــشــــــريعــــــات المــتــــصلــــــة بــتــــشـكـــيل المــنــــــاطق ودور
المحــافـظــات، واهـميــة الاسـتمــراريــة في تــوفيــر المنــافع
العامة والخـدمات خلال الانتـقال من المحافـظات الى
المنـاطق، وآليـات التنـسيق الحكـومي الـدولي والعـلاقة
بـين الـــدسـتــــور العـــراقـي والـــدســـاتـيــــر الاقلـيـمـيـــة في
المــسـتقـبل. واضــافــة الــى هــذه الانــشـطــة، قـــام مكـتـب
الدعم الدستوري بتنسـيق المساعدة الثنائية والدولية

من خلال عقد اجتماعات تنسيق دولية منتظمة.
25- وركــز مكـتب الــدعم الــدستــوري خلال تفــاعل مع
لجـنـــة مــــراجعـــة الـــدسـتـــور والـــزعـمـــاء الــسـيـــاسـيـين
العـــراقـيـين، علـــى المــســـائل الأســـاسـيـــة الـتـي سـتحـــدد

كيفية عمل النظام الاتحادي العراقي.
وتـشمل هـذه المسـائل توفـير تقـاسم متـوازن للسلـطات
بـين الحكـومـة الاتحـاديــة والمنــاطق وتــوفيــر ضمـانـات
بـشأن التقـاسم على الـصعيد الـوطني والـتوزيع الآلي
لايـــرادات الـنفــط والغـــاز. وهـــذه ايـضـــاً مـن بـين اكـثـــر
المسـائل الـسيـاسيـة اثـارة للـخلاف، وسيكـون التـواصل
الـــى اتفـــاق بـتـــوافق الآراء بــشـــأنهـــا امـــراً صعـبـــاً وقـــد
نـظــرت اللـجنــة بجــديــة في امكــانيــة ادخــال تعــديلات
مــوضـــوعيــة في هــذه المجــالات بــالــرغـم من ان هــذا لا
يـتـمـــاشـــى بـــالــضــــرورة مع تـــوصـيــــات مكـتـب الـــدعـم

الدستوري.
26- وفي الختـام، قــام مكـتب الــدعم الــدستــوري ايضـاً
بتنـسيـق المسـاعـدة الثنـائيـة والـدوليـة من خلال عقـد
اجـتمــاعـــات تنـسـيق مــشتــركــة ووضـع تعلـيقــات علــى
مقترحـات تشريعيـة موازية ذات ابعـاد دستوريـة هامة،
مـن قـبـيل مــشـــروع قـــانـــون الـنفــط والغـــاز، والقـــانـــون

المتعلق بتشكيل المناطق.
جيم- انشطة المساعدة الانتخابية

27- في اعقـاب اعتـماد الـقانـون الذي انـشئت بمـوجبه
المفـوضيــة العليـا المـستقلــة للانتخـابـات في العـراق في
كـانـون الثــاني/ ينـايـر 2007، صـوت مجلـس النـواب في
28 نـيسـان/ ابـريل لصـالح المـوافقـة علـى تـعيين تـسعـة
مـــــــرشـحــين لـفــتـــــــرة خــمـــــس ســنـــــــوات كــمـفـــــــوضــين
للانـتخــابــات، وقــام مـــوظفــو الانـتخــابــات الـتـــابعــون
للـبعـثــة بمــراقـبــة عـملـيــة الاخـتـيـــار مع الالمــام الـتــام
بجـمــيع الــطلـبــــات ومــــداولات لجـنــــة الـتــــرشــيحــــات.
واصــدرت البـعثــة تقـريـر مــراقبــة خلـصت فـيه الـى ان
عـملـيــة الاخـتـيــار كــانـت مـتـمــاشـيـــة مع الـتــشـــريعــات
العـراقية واجـراءات لجنة التـرشيحات واخـتار مجلس
المفـوضين الجـديـد اعضـاء مكتـبه لفتـرة سنـة واحـدة.
بمــــا في ذلك الـــرئـيــس وكـبـيـــر مـــوظفـي الانـتخـــابـــات
والمقـرر. وجميع الطوائف الرئيـسية ممثلة في المجلس
الــذي طـلب مـن البـعثــة ان تـــواصل تقــديم المـســاعــدة

التقنية.
28- ووافق مـرفق الـصنـاديق الـدوليــة لتعـميـر العـراق
علــى بــرنــامج لـبنــاء القــدرات بقـيمــة 6 مـلايين دولار
لتـدريب المـوظفـين واعضـاء مجـلس المفـوضيـة. وتقـوم
الــبعـثـــة بـكل مـــا في وسـعهــــا 6 ملايـين دولار لـتـــدريـب
المـوظفـين واعضــاء مجلـس المفــوضيـة. وتقـوم الـبعثـة
بكل مـا في وسعهـا لــدعم الجهـود الــراميـة الـى تــوفيـر
مـوظفي انتخـابات عـراقيين للـمفوضـية الـتي سجلت
انخفاضاً بنسبـة 30 في المائة منذ الانتخابات الاخيرة
الـتـي اجــريـت في عـــام 2005، ويعـتـبــر عـــرض حكــومــة
الهنـد لاستضافة دورة تـدريبية واحاطـات توجيهية في
نيـودلهـي في الاسبــوع الاول من شهـر حـزيـران/ يــونيه
مـــوضـع تقـــديـــر بـــالـغ. إذ ان ذلك سـيـــوفــــر الفـــرصـــة
لـلخـبـــــراء الهـنـــــود في مجــــال الانــتخــــابــــات لـتـبــــادل
معــارفـهم الــواسعــة فـيمـــا يتـعلق بــأفـضـل الممــارســات

الدولية مع اعضاء المجلس الجديد.
29- ولاتزال تـوجد تحـديات هـامة تصـادف في الاعداد
الانتخـابــات المقبلـة. ومـن الشـواغل الهـامـة جـداً عـدم
تحقـيق تقـدم في تحــسين سـجل النـاخـبين العـراقـيين
الــذي اجــري آخــر تحــديـث له في عــام .2005 ولا تــزال

المشاورات جارية في مجلس النواب بهذا الشأن .
دال- انشطة حقوق الإنسان

30- تـواصل الـبعثـة الاجـتمـاع بـالمـمثلـين الحكـومـيين
وممثلي المجـتمع المدني، فضلاً عن شريحة واسعة من
المـواطـنين العـراقـيين لـتقيـيم الــوضع الــراهن لحـالـة
حقــوق الإنـســان في العــراق، وانـظــر بـعين الــرضــا الــى
القـرار الذي اتـخذته مـؤخراً وزارة الـداخليـة العراقـية
بــالــسـمـــاح للـبعـثــة بــزيــارة جـمـيع مـــرافق الاحـتجــاز
المــوجــودة في العـــراق. وارحب اشـــد التــرحـيب بـتعــاون
الحكومة في هذا الصدد، وتعتزم البعثة بهذه الزيارات

في حزيران/يونيه.
31- وثمـة عـدد مـن الشـواغل الملحـة في مجـال حقـوق
الإنـــســـــان في العــــراق. وهـي تـــشــمل الــــزيــــادة في عــــدد
المحتجـزين والمعتقلـين لاسباب امـنية خلال الـشهرين
الأخيـرين نتيـجة للعلمـيات الأمنيـة المكثفة والحـاجة
الـى القيـام بكل مـا امكن ليحـال الى العـدالة مـوظفو
انفـاذ القـوانين الـذين يـشتبه بـانهم قـاموا بـانتهـاكات
خـطـــرة لحقــوق الإنــســان، والـتــوتــرات بـين الـطـــوائف
والعـنف المـــوجه ضـــد الأقلـيـــات العـــرقـيـــة والـــديـنـيـــة،
والظروف الراهنة بالنسبة لحرية التعبير، التي تزداد
سـوءاً كـلمــا تم الاعتــداء علــى صحفـيين وعـامـلين في
مجـال وسـائـط الاعلام. واواصـل حث حكـومـة العـراق
علـى بذل قصـارى جهدها لاحـالة مرتكـبي العنف الى
العـدالة وتـدعيم المـؤسسـات التي تعـزز سيادة القـانون،

لاسيما القوات الامنية والسلطة القضائية.
32- وفي 25 نيـسـان/ ابـريل، أصـدرت الـبعثـة تقـريـرهـا
العـاشــر عن حقـوق الإنـسـان الـذي يـغطـي الفتــرة من
كـــانـــون الـثـــانـي/ يـنـــايـــر الـــى آذار/ مـــارس 2007 واكـــد
الـتقرير من جديـد انه لا يمكن تحقيق استقرار وأمن
دائمين مـا لم تتم حمـاية الحقـوق الاساسيـة واحترام
كـرامـة الإنـسـان في الـبلـد، لاسـيمـا الجـمع والـتهـجيـر
المـنتـظمـان لـلمعلـومـات المـتعلقـة بــالضحـايـا المـسجلـة
اسـمــــاؤهـم في المـــسـتـــشفـيــــات والمــــؤســـســــات الــطـبـيــــة
القــانــونـيــة في جـمـيع انحــاء الـبلــد. وقـــد طلـبـت مـن
الـبعـثـــة ومفــوضـيــة الامم المـتحـــدة لحقــوق الإنــســان
العـمل علـى نحـو وثـيق مع الحكـومـة مـن اجل ايجـاد
افـضل الطـرق لمعـالجـة هـذه المـسـألـة والمـسـائل الهـامـة
الاخرى المشار اليهـا اعلاه بهدف تحقيق تحسن مبكر
لحـالـة حقــوق الإنسـان، ممـا يعـتبـر مـن الشـواغل ذات
الأولويـة بالنسـبة للمجتـمع الدولي. واتطـلع لتدعيم

علاقتنا التعاونية في هذا الصدد.

الاجـتمــاع علـى وجـود دعـم دولي ذي قـاعـدة عـريـضـة
للعـراق شعبـاً وحكـومـة في اعـادة بنـاء البلـد. وتعهـدت
شخصيـاً ايضـاً بتقـديم دعم الامم المـتحدة الـكامل في

تنفيذ العهد الدولي.
ثالثاً- معلومات مستكملة عن انشطة

البعثة 
الف- الانشطة السياسية للمثل الخاص

للأمين العام
19- واصل ممـثلي الخـاص، أشــرف جهــانغيـر قــاضي،
اتـصالاته مع الـزعمـاء السيـاسيين والـدينيين وزعـماء
العـشائر العراقيـين، ولضمان تقديم المسـاعدة الفعالة
في الــوقت المنـاسب في مجـالـي الانتخـابـات والـدستـور،
اجـتـمع ممـثلـي الخـــاص مع مــســـؤولـين مــن حكـــومـــة
العراق ومجلس النواب والاوساط الدبلوماسية، ودأب
علــى التـشـديـد علـى الحـاجـة الــى اتبـاع نـهج سيــاسي
اكثر شمولاً للجميع لدى تنفيذ خطة بغداد الامنية.
20- واعـــرب عـن تـــأيـيـــده لجهــــود حكـــومـــة العـــراق في
اشـراك الجهـات الفعـالـة الاقلـيميـة والمجـتمع الـدولي
علـى نطـاق اوسع. في 10 آذار/ مـارس، حضـر اجتمـاعاً
لكـبـــار المــســـؤولـين اسـتعــــدادا لانعقـــاد اجـتـمـــاع وزاري
مــــوسع بـــشــــأن العــــراق. وفي آذار/ مــــارس، تــــوجه الــــى
نيويورك للاشتراك في اجتماع تحضيري بشأن العهد
الـدولي مع العراق، وفي 3 و4 أيار/ مـايو، حضر ممثلي
الخــاص استـهلال العهـد الــدولي والاجـتمـاع الـوزاري

الموسع للدول المانحة للعراق المعقود في شرم الشيخ.
21- وقـد قـمت بـزيــارة العـراق في 22 آذار/ مـارس لاول
مــرة منـذ تـسلـمي مـنصـبي كــأمين عـام واجـتمـعت مع
مجمـوعــة كبيـرة من الـزعمـاء العــراقيين، واتــاحت لي
هـــذه الـــرحلـــة ايـضـــاً فـــرصـــة اجـــراء تقـيـيـم شخـصـي
للعـمل الهــام الــذي تـضـطلـع به بعـثــة الامم المـتحــدة
لـتقـــديم المــســـاعـــدة الـــى العـــراق، واسـتـضـــاف ممـثلـي
الخاص ايـضاً زيارات قـام بها المفـوض السامـي لشؤون
اللاجـئين انـطــونيــو غــوتيــرس، في 30 و31 آذار، مــارس
ومــسـتــشــاري الخــاص، الــسـيــد ابــراهـيـم غـمـبــاري، في
الـفتـــرة من 6 الـــى 9 نيـســان، أبـــريل. وفي اعقــاب ذلك
حــضــــر ممــثلـي المــــؤتمــــر الــــدولــي المعـنـي بــــاللاجـئـين
والمشـردين العـراقـيين المعقـود في جنيف يـومي 17 و18

نيسان ، ابريل.
22- وفي بغـــــداد عــمل ممــثلـي الخـــــاص عـن كـثــب مع
الـبعـثـــة وحكـــومـــة العـــراق والـبـنك الـــدولـي والاتحـــاد
الاوروبـي والــــرئـيـــسـين المـــشــــاركـين لمــــرفق الــصـنــــاديق
الدوليـة لتعميـر العراق في انـشاء امـانة كـل من المرفق
والعهـد الـدولـي. وتلقــى ايضــاً شكــاوى من العـراقـيين
وغيـــرهم بـشــأن مـســـائل حقــوق الانـســان، بمـن فيـهم
المحـتجــزون. وفي المـنــاقــشــات الـــواسعــة الـنـطــاق الـتـي
اجريت مع السياسيين وكبار الدبلوماسيين العراقيين
ظهـرت حـالـة تـنفيـذ المـادة 140 من الـدستـور العـراقي

بشأن كركوك بوصفها مسالة ذات اولوية متزايدة.
باء- انشطة الدعم الدستوري

23- قـــدم مكـتـب الــدعـم الــدسـتــوري الـتـــابع للـبعـثــة،
بـتمــويل كـبيـــر من الاتحـــاد الاوروبي، مـســاعــدة فـنيــة
ولوجـستيـة للجنـة مراجـعة الـدستـور التـابعـة لمجلس
الـنـــواب، وعقـب عــودة الـبــرلمــان الـــى الانعقــاد في آذار/
مارس 2007، قـدم مكتب الـدعم الـدستـوري الى لجـنة
مراجعـة الدستور في المجالات المحددة الـتالية: النظام
الاتحادي، تقاسم الثروة، دور كل من الهيئة القضائية
والمـــؤســســـات المــسـتـقلـــة، ومـجلــس الاتحــــاد العـــراقـي
والحمـايـة الــدستـوريــة لحقـوق الانـسـان والاعـتبـارات
الاجرائيـة المتصلـة بعمليـة مراجعـة الدسـتور نفـسها.
وتولى مكتب الدعم الدستوري تيسير عملية مراجعة
الدسـتور بتقـديم سبعة مـشاريع في مجـالات مداولات
رئيسية واستجاب لطلبات من اللجنة بشأن الخيارات
في صـيـــاغـــات الـنـصـــوص، وظـل المكـتـب علـــى اتـصـــال

مباشر باللجنة طوال الفترة قيد الاستعراض.
24- وشرعت الـبعثة، لـدعم مشـورتها التقـنية المقـدمة
الــى لجنـة مــراجعـة الــدستـور، في اجـراء حـوار مــوسع
بـشـأن مـراجعـة الــدستــور وعنـاصـر الـنظـام الاتحـادي
العـراقـي مع كبـار الــسيـاسـيين الاتحـاديـين وسيـاسـيي
المحـافـظـات والمــوظفـين الحكـومـيين، ونـظمـت البـعثـة
حـلقـتـي عــمل في اربــيل في 27 و 28 آذار/ مـــارس 2007
بشـأن مـراجعـة الـدستـور والـنظـام الاتحـادي العـراقي،
نظمت احداهما لصالح المحافظين العراقيين ورؤساء

العـــراق في الـتـغلـب علـــى الـتحـــديــــات الكـثـيـــرة الـتـي
تـواجـهه. واتفق، مـن حيـث المبــدأ، علـى تـشكـيل ثلاثـة
افــرقــة عــاملــة لـتنــاول مـســائـل أمن الحــدود والــوقــود
والــطـــاقــــة، واللاجـئـين. واعـتـبـــر عـــدد مـن المــشـــاركـين
الاجـتـمــاع بمـثــابــة خـطــوة اولــى طـيـبـــة نحـــو تعــزيــز

التعاون الاقليمي بشأن العراق.
14-وفي 4 ايـــار، اسـتــضـــافــت حكـــومـــة مــصـــر المـــؤتمـــر
الـوزاري الموسع للبلـدان المجاورة للعـراق الذي عقد في
شــرم الــشيـخ. وضم الاجـتمــاع ممـثلـين عن الاعـضــاء
الــــــــدائـــمـــين في مـجـلــــــس الامـــن والاتحــــــــاد الاوروبـــي
ومجمـوعة الثمـانية والبحـرين ومصر وجـامعة الدول
العــربيــة ومنـظمـة المـؤتمـر الاسلامـي والامم المتحـدة.
وعنـد اختتام المـؤتمر، اكـد المشاركـون من جديـد سيادة
العــــراق وسلامـتـه الاقلـيـمـيـــة واسـتقـلاله الــسـيـــاسـي
ووحدته الـوطنيـة. واعربـوا ايضـاً عن التـزامهم بمـبدأ
عـدم التــدخل في الشـؤون الـداخليـة للعـراق وبعلاقـات
حـسن الجـوار مع جـميع البـلدان المجـاورة. وبالاضـافة
إلــى ذلك، ايـد المـشـاركـون في المـؤتمـر تـشكـيل الافـرقـة
العـاملـة الثلاثـة وتعـهدوا بـدعمـها بـالمشـاركة الـنشـطة
والمسـاعدة التقنـية. وأقروا بـدور الامم المتحدة في دعم
الـعمـليـات الــسيــاسيـة الجـاريــة في العـراق، فـضـلاً عن
المـســـاهمــة الايجـــابيـــة التـي تقــدمهــا جــامعــة الــدول
الـعربيـة ومنظمـة المؤتمـر الاسلامي. واتفق علـى عقد

المؤتمر الوزاري المقبل في استانبول، تركيا.
15-وفي 28 ايـار، عقـد اجـتمـاع علـى مـستـوى الـسفـراء
في بغــداد بين الـولايــات المتحـدة وايــران حضــره ايضـاً
رئـيـــس الــــوزراء، المــــالـكـي. ومــثل هــــذا الاجـتـمــــاع اول
اجـتمــاع يعقـــد بين الـبلــديـن منــذ انقـطــاع العلاقــات
الــدبلــومـــاسيـــة بين الـبلـــدين في عـــام .1979 واقتـصــر
الـطرفان في منـاقشاتـهما على حـالة الامن في العراق.
وكــان من الـشـواغل الــرئيـسـة لايــران احتجــاز خمـسـة
مــواطـنـين ايــرانـيـين في 10 كــانــون الـثــانـي مـن جــانـب
قــوات الائتلاف. وقـد الـتمـس كل مـن حكـومــة العـراق
ورئـيس اقـليم كـردستـان الافـراج عنـهم. ومنـذ اعتقـال
الايـــرانـيـين ســمحــت القـــوات مــتعـــددة الجـنـــسـيـــة في
العـــراق لـلجـنـــة الــصلـيـب الاحـمـــر الـــدولـيـــة بـــزيـــارة

المحتجزين مرتين.
جيم- التطورات الدولية.

16-قـام رئيـس وزراء العراق بـزيارة الـيابـان وجمهـورية
كـوريا في الفـترة من 8 إلـى 12 نيسـان. واعلنت اليـابان
انهـــا سـتقـــرض العـــراق 862 ملـيـــون دولار مــســتحقـــة

السداد.
17-وفي 17 و18 نيـســان، دعت مفــوضيـة الامم لـشـؤون
اللاجـئـين إلـــى عقــد مــؤتمــر دولـي في جـنـيف لـتـنــاول
الاحـتيــاجــات الانـســانيــة للعــراقـيين المـشــرديـن داخل
العــــراق وفي الــبلــــدان المجـــــاورة علــــى الـــســــواء. وضـم
الاجـتـمــاع ممـثلـين عـن 60 دولـــة واتفقـــوا علــى وجــود
حــاجــة مــاســة إلــى وقف تــدفق الاشخــاص إلــى خــارج
العـراق ومساعدة المحتاجـين منهم وتقديم الدعم إلى
البلـدان المجـاورة الـتي تـسـتضـيف اللاجـئين. واعــربت
مفـــــوضــيـــــة الامم المـــتحـــــدة لــــشــــــؤون اللاجــئــين عــن
تـــرحـيـبهـــا بـــالـــروح الايجـــابـيـــة والـبـنـــاءة الـتـي ســـادت
الاجـتمــاع. واعتـرف المـشـاركــون ايضـاً بـاهـميـة الـسعي
نحـــــو ايجـــــاد حل سـيــــاســي اوسع نــطــــاقــــاً وتــــشجــيع
المـصــالحــة الــوطـنـيــة لـتحــسـين الـظـــروف علــى ارض

الواقع من اجل عودة اللاجئين والمشردين.
18-وفي 3 أيــار، اعـتـمـــد العهــد الــدولـي مع العــراق في
شرم الشيخ، مصر. وسبق هـذه المناسبة جولة اقليمية
قــام بهــا رئيـس الــوزراء، نــوري المــالكـي، بهــدف ضمــان
الـدعم للاتفـاق الــدولي. واشتـركت مع رئـيس الـوزراء،
المــــالكـي، في رئـــاســـة المـــؤتمـــر الـــذي حـضـــره 75 وفـــداً.
واتخـــذ المــشـــاركـــون بـــالاجـتـمـــاع قـــراراً اكـــدوا فـيه مـن
جــديــد الـتــزامهـم المـشـتــرك بــالعـمل بــالاشـتــراك مع
حكــومــة العــراق لـضـمــان امـن واسـتقــرار العــراق، مع
التأكـيد على الحاجة إلـى اجراء حوار وطني وتحسين
الحكــم واتخـــاذ تـــدابـيــــر لمكــــافحــــة الفــســـاد وتـــوفـيـــر
الحمــايــة المتـســاويــة لجمـيع العــراقيـين وايجــاد إطــار
مؤسـسي يستنـد إلى سيـادة القانـون. واتفق المشـاركون
علـــــى ان يجـتــمعــــوا بــــانـتــظــــام لـتـنـــسـيـق جهــــودهـم
واســـتعـــــراض الـــتقـــــدم المحـــــرز في هــــــذه الاصلاحـــــات
وتقـديم المـسـاعـدات. ومن الأمـور الجـديـرة بـالـذكـر ان
المـمـثلـين اعلـنـــوا عـن تـبـــرعـــات ذات شــــأن في مجـــالـي
تخفـيف عـبء الـــديـــون والمــســـاعـــدة المـــالـيـــة. وبـــرهـن

تقـاعديـة. ولا يعاد تـوظيف ضبـاط الجيش الـسابقين
وأفـراد الاجهـزة الامـنيـة مـن رتبــة عقيــد فمـا فـوق في
القـطاع العـام، ولكن يمنحـون رواتب تقاعـدية. ويـدعو
مشـروع القـانون إلـى حل هيئـة اجتـثاث الـبعث ويمنح
مزيداً من الـسلطة للقضاة المسـتقلين. ويدعو مشروع
القـــانـــون إلـــى حل هـيـئـــة اجـتـثـــاث الـبعـث في مـــدة لا
تـتجــاوز 6 أشهــر من تـاريـخ التـصــديق علــى القـانـون.
وقدم السيـد احمد شلبي، رئيس هيئة اجتثاث البعث،
مــشــروع قــانــون خـــاص به تقـــوم اللجـنـــة القــانــونـيــة
بالـنظر فيه حـالياً بعـد ان قامت هـيئة اجتـثاث البعث
الـتـــابعـــة لمجلــس الـنــواب بــالـنـظــر فـيه. وأثـــار تقــديم
مـشاريع متعـددة سجالاً سـياسيـاً حادا؛ً وفي 21 نيـسان
رفـضـت الكـتلــة الـصــدريــة الـتعـــديلات المـــدخلـــة علــى
الاجراءات القـائمة لاجتثاث البعث معتـبرة إياها غير

دستورية.
10-وفي 11 ايـار، جـمع البـرلمـانيـون الصـدريـون والـسنـة
144 تــوقـيعـــاً من بــرلمــانـيين يــدعــون إلــى وضع جــدول
زمني لانـسحاب القوات متعددة الجـنسية من العراق.
وقــدم الالـتـمــاس الـــذي وقعـت علـيه غــالـبـيــة أعـضــاء
البــرلمــان إلـــى رئيــس مجلــس النــواب. واعـتبــر معــظم
الاعــضــــاء هــــذا الالـتـمــــاس غـيـــــر ملــــزم، ولـكــنه دعــــا
الحكومـة إلى تحـديد مـوعد نهـائي لانسحـاب القوات
الاجنـبيـة وطلـب من وزراء الـدفـاع والــداخليـة والامن
القـــومي تحــديــد تـــاريخ تكــون فـيه القــوات العـــراقيــة
جـاهزة لتحمل المـسؤولية الـرئيسة عـن عمليات الامن

في البلد.
11-وفي 11 أيـــــــار، اصـــــــدر المجـلـــــس الاعـلـــــــى لـلـــثـــــــورة
الاسـلاميــة في العــراق، وهــو اكبــر شــريك في الائـتلاف
العـراقي الموحـد والحاصل علـى 36 مقعداً في الـبرلمان،
بلاغـــاً مــــؤلفـــاً مـن 49 نقــطــــة اعلـن فـيـه تغـيـيـــر اسـم
المجلس ليـصبح المجلس الاعلـى الاسلامي في العراق.
وزار رئــيـــــس الـــــــوزراء الـــــــرمـــــــادي في 13 آذار مــن اجـل
الالــتقـــــاء بـــــالمـــســـــؤولــين المحلــيــين والامــنــيــين وقـــــادة
العشائر في محـافظة الانبار. وقـد كانت هذه اول زيارة
يقـوم بهــا رئيـس الـوزراء إلـى المحــافظـة ذات الاغلـبيـة
الـسـنيـــة. وفي 6 نيـســان، اعلـنت رئــاســة الــوزارة القــرار
الــــذي اتخـــذتـه في نهـــايــــة شهـــر آذار بــصـــرف الـــراتـب
التقـاعــدي لكبـار ضبـاط القـوات المـسلحـة ايـام صـدام
حـسين. ونـظمـت جبهـة انقــاذ الانبـار مـؤتمـراً لـشيـوخ
عـشائـر الانبـار في 15 نيـسان .2007 ودعـا ذلك المـؤتمر
إلــى الـتعــاون مع القــوات مـتعــددة الجنــسيــة والقــوات
العـراقيـة. وان جبهـة انقاذ الانـبار الـتي تتـألف من 17
عــشيـرة انـشـئت في ايلــول 2006 كجنــاح شبه عـسكـري
بهـــدف الاتحـــاد في مــــواجهـــة الخــطـــر الـــذي يــــشكـله

تنظيم القاعدة في محافظة الانبار.
12-وعـند تـأسيس لجـنة مـراجعة الـدستـور في تشـرين
الـثــانـي 2006، حـــددت اللجـنــة مــوعـــداً نهــائـيــاً لـــرفع
تـقريرهـا إلى البـرلمان عن التعـديلات الدستـورية التي
توصي بهـا، وهذا المـوعد هـو 15 أيار .2007 واجل ذلك
المــــوعــــد في مـــــا بعــــد إلــــى 22 أيــــار، بـــسـبــب العـــطلــــة
الـبــــرلمــــانـيــــة. وفي 23 ايــــار، اطـلعـت رئــــاســــة الـلجـنــــة
البـرلمــانيــة علـى ان الـلجنـة قـد اعـدت مـشــروع تقـريـر
بالاستناد إلـى توافق الآراء الذي تم التوصل إليه بين
اعضـائهـا، الـذي يشـمل ايضـاً مقتـرحـات بشـأن تـوزيع
السلـطات بـين الحكومـة الاتحاديـة والأقالـيم ومسـألة
الـتصـرف في إيـرادات النفـط. وطلبـت اللجنـة تمـديـداً
آخر لمدة شهر واحد من أجل العمل على حل القضايا
السـياسية الخلافية التي مـا زالت عالقة والتي تشمل
تنفيـذ المادة 140 )حل وضع كركوك والأراضي الاخرى
المـتـنــــازع علــيهـــا( والـــسلــطـــات المخـــولـــة إلـــى رئـــاســـة
الجمهورية. وحتـى يتحقق اعتماد مشـروع الصياغات
الـتي قــدمتهـا الـلجنـة لا بـد مـن حصـولهـا علــى دعم
جـميع الــزعمـاء الـسيـاسـيين في العـراق والفـوز بــدعم
الــشعب في اسـتفتـاء يحـتمل إجـراؤه. ولا يـزال يـتعين
علـــى القـيـــادة الــسـيـــاسـيـــة في العـــراق اقـــرار مــشـــروع

توصيات اللجنة.
باء- التطورات الاقليمية

13-خلال الفترة قيد الاسـتعراض، حدثت في المنطقة
عدة تـطورات ومنـاسبات تـتعلق بالـعراق. ففي 10 آذار،
عقـــد اجـتـمــــاع لكـبـــار المــســـؤولـين في بغـــداد مـن اجل
الاعـــداد للاجـتـمــاع الــوزاري المـــوسع لــوزراء خــارجـيــة
الــــدول المجــــاورة. وفي هــــذا الاجـتـمــــاع، نــــاشــــد رئـيـــس
الوزراء، المـالكي، جمـيع المشـاركين العمل معـاً لمسـاعدة


