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العملة                      سعر الشراء            سعر البيع
الدولار الاميركي               1475                     1482 
اليورو                             1830                      1840 
الجنيه الاسترليني          2665                      2675 
الدينار الاردني                2050                     2060 
الدرهم الاماراتي              420                        430 
الريال السعودي               380                       385 
الليرة السورية                 26.5                       28 

اسعار العملات
أمام الدينار العراقي

كـــــــانــت طـــــــاولـــــــة المـــــــدى
المــسـتـــديــــرة في حلقـتهـــا
ـــــــــى، والــــتــــي عــــنــــت الأول
بمـــــــوضـــــــوعـــــــة مـــــــوازنـــــــة
العــراق الفـــدراليــة لعــام
2006 محـــطــــــة مــثــيــــــرة،
لانــتــبــــــــاه المعــنــيــين بـــــــالـــــشـــــــأن

الاقتصادي وتجاذباتهم.
لقـــــــد تـــضــمــنــت ورقــــــــة العـــمل
والـتـعقـيـبـــــان اللــــذان تــبعــــاهــــا
والمــنـــــاقـــشـــــات الحـــــامــيـــــة الــتــي
تـخللـتهــا، العــديــد مـن الافكــار
والـطــروحــات الـتي يـفتــرض ان
يـتنبه لهـا المسـؤولون عـن اعداد
المـوازنة بغض النظر عما تخلل
حقـول المـوازنــة من خلل فـاضح
في شتى جوانبهـا، مما يحملهم
مــســـؤولـيـــة الاسـتعـــانـــة المــبكـــرة
بـتلـك الاختـصـاصــات والجهـات
الفـنيــة المهـتمــة بقـواعـد اعـداد

الموازنات وضوابط اعتمادها.
خاصة انها موازنة بلد، وليست
خـــطــــــة شــــــركــــــة او مــــــؤســـــســــــة

هامشية.
وحين اكتـملت اعمـال الطـاولـة،
لا ننكـر ارتيـاحنـا بمـا تـردد عن
الآخـــريـن في شـتـــى تـــوجهـــاتهـم
من النجـاح الذي )زعـموا( انـنا
احــــــرزنـــــــاه في تلـك الـفعــــــالــيــــــة
المـهمــة لكـننــا )وبكل امـتعـاض(
ـــــــــرة مــــن تجــــنــــب ـــــــــا في حــــي كــــن
ـــــــــــؤســــــــســـــــــــــات الم
والـــــــــــــــــــــــــــــــــــوزارات
ـــــــــــة مــــن المـعــــنــــي
المـــــشـــــــاركـــــــة.. او
حـــضـــــور عـــــابـــــر
علـى اقل تقـدير
ــــــــــــــــــــــــــك ــــــــــــــل في ت
الفعـــالـيـــة الـتـي
ـــــــــــو مــــن لا تـخـل

أهمية.
ـــــــــــــــى هـــــــــــــــذا عــل
الأســـاس، نتـهيــأ
ـــــــــاط ـــــــــان شــــب اب
القادم )الثلاثاء
ــــــــــــــــــاط( 21 شـــــــب
للحـلقة الـتالـية
من طاولة المدى
ـــــــــديـــــــــــرة المــــــــســــت
ـــــــــــــاقـــــــــشـــــــــــــــة لمـــــن
موضـوعة مهـمة
أخــــــــرى تـــتـعـلـق
بمــــصـــــــدر قـــــــوت
الـغــــــــــــالـــــبـــــيـــــــــــــــة
ـــــــــــرى مــــن الـــكــــب
الــعــــــــــــــراقـــــيـــــــين،
ــــــــــــدو حـــــيـــــث تـــــب
الحـــصــــــة الــتــمــــــويــنــيــــــة الــتــي
تـتـــربــص بهـــا اكـثـــر مـن خــطـــة
قابلة لالغـائها او اختصارها في

أقل تقدير.
ســنــــــسعـــــــد بحـــــشــــــد آخــــــر مــن
ــــــــشــــــــــأن ــــــــــال المــــتـخــــــصــــــصــــين ب
الاقــتـــصــــــادي لاســـتقـــــــراء واقع
الحــصــــة الـتـمــــويـنـيـــــة وتقــــويم
ادائهــــــا وتــــــذبــــــذب تــــــواصـلهــــــا،
وســــتــــــطـــــــــــرح بـــكـل جـــــــــــرأة كـل
الخــيــــــارات الــتــي تــنــتـــظــــــرهــــــا،
الغــــاؤهـــــا او ابقــــاؤهــــا، او ربمــــا
تـفعــيـل ادائهـــــا، او أيـــــة بــــــدائل
مـــــــوضـــــــوعــيـــــــة، لــيـــــس الــبـــــــدل
الـــنـقــــــــدي المـــنـــتـــــظــــــــر اولـهــــــــا،
وسـتـتــــرك الافـكــــار وتجــــاذبــــات
الحــــوار تـتــــواصل، لــنقـف علــــى
الـــبــــــــديـل الافــــضـل والأسـلــــــــوب
الأمــثل بمـــا يـحفــظ انــســـانـيـــة
الـعـــــــراقـــي وكـــبـــــــريـــــــاءه ويـلـــبـــي
حاجته ويلغي أي اجراء قسري

مبيت لمتطلبات حياته.
وحين تـتاح لمثل هـذه الافكار ان
تـــتــــــــواصـل، فـلا بــــــــد ان يــكــــــــون
للقـائمين علـى مصيـر البطـاقة
الـتـمــــويـنـيـــــة في كل مـن وزارات
الـتجــارة والمــالـيــة والـتخـطـيـط
حضـور يجسد موقفهم المسؤول
في هـــذا الميــدان لــذلك سـنكـتب
لكل المسـؤولين في تلك الوزارات
ان يـحضروا، وان لم يـتسن لهم
الحـــضـــــور فـلهــم ان يــنــتـــــدبـــــوا
ممـثلين قــادرين علــى التعــاطي
في هــــــذه الاشـكــــــالــيــــــة بـــــــالغــــــة
الأهـمـيــــة لـيـتـمـكـنــــوا مـن نـقل
مـواقف مـؤسـسـاتهـم وعكـس مـا
يــــدور في الــطــــاولــــة لـــــوزاراتهـم

واجهزتهم المختلفة.

ـ

ـ ـ
ـ ـ

ـ
ـ

ـ ـ

ـ

ـ ـ

ـ ـ

ـ

ـ ـ
ـ ـ ـ

ـ

ـ ـ
ـ

ـ
ـ

ـ ـ ـ

ـ ـ

ـ ـ ـ

في الحدث الاقتصادي

ECONOMICAL
ISSUES

حسام الساموك

مما يحملهم
مسؤولية
الاستعانة

المبكرة بتلك
الاختصاصات

والجهات
الفنية

المهتمة
بقواعد اعداد

الموازنات
وضوابط
اعتمادها.

بغداد/المدى

سوق المواد الغذائية
طحين مستورد      كيلو غرام               750 
رز تايلندي             كيلو غرام              600
السكر                  كيلو غرام               750

الدهن                 كيلو غرام               1150
زيت الطعام       عبوة حجم لتر          1600
عدس                  كيلو غرام               1250
حمص                كيلو غرام               1250
فاصوليا             كيلو غرام                650
بازاليا                كيلو غرام                 900
باقلاء                    كيلو غرام             750

معجون مستورد     علبة نصف كيلو      750
ماش                     كيلو غرام               1000
نومي بصرة           كيلو غرام              6000
جوز هند مبروش      كيلو غرام           2150

شاي معلب مستورد   عبوة نص كغم      2250
شاي الحصة            كيلو غرام            3000

المادة             الوحد القياسية         السعر

ونتواصل مع موازنة
العراق للعام 2006

في الهم الاقتصادي

وقائع الطاولة المستديرة حول  موازنة 2006
-القسم الثاني-

ضــمــن اســتعـــــراضــنـــــا وقــــــائع
طـــــاولـــــة المـــــدى المــــســتـــــديـــــرة
الخـــــاصـــــة بمـــــوازنــــــة العـــــراق
الفــــدرالـيـــــة لعــــام 2006، ومــــا
تعــــرضــت له مـن مـنــــاقـــشــــات
أسهــم فـــيهــــــا المــــشــــــاركــــــون في
الجلسة، حيث نـشرنا بالأمس
ورقــــة العـمل الـتـي تقــــدم بهـــا
الـدكتـور بـاتع الكبـيسـي، فيمـا
ننشر في حلقة اليوم التعقيب
الــذي تقــدم به الــدكتــور ستـار
الـبـيــــاتـي مـن مــــركـــــز بحــــوث

ودراسات الوطن العربي.
المــوازنـــة العــامــة كـمــا جــاء في
أدبـيـــات المـــالـيـــة العـــامـــة: هـي
خطة تتضمن تقديراً معتمداً
لـنـفقـــات الـــدولـــة وايــــراداتهـــا
خلال فتـرة  زمـنيـة قـادمـة تم

تحديدها بسنة.
ان مضـامين هذا المفهـوم تؤكد
على اهمية الموازنة العامة من
حـيــث انهــــا خــطــــة مــــدروســــة
قــامت وزارة المــاليـة بـاعـدادهـا
بــالـتــشـــاور مع وزارات الــدولــة
ومـؤسسـاتهـا العـامـة، مـضمنـة
إيـاه الـتخمـينـات الـتي أقـرتهـا
ومن ثم تم اعـتمادهـا من قبل
ممـــثلــي الـــــشعــب تحــت قــبــــــة
البـرلمان الـذي يعتبـر السلـطة
التشريعية، على ان تكون هذه
المــوازنــة محـصــورة مكــونــاتهــا
بــــالـنـفقــــات والايــــرادات ولمــــدة
سنة، مع الاخـذ بعين الاعتبار
هنــا، ان بــدايــة الــسنــة المــاليــة
ونهــايتهـا تـختلفـان بــاختلاف
التقـاليـد الاداريـة والبـرلمـانيـة
الـــســـــائـــــدة في كل دولـــــة علـــــى

حدة.
ان الـــتـقــــــــديــــــــرات الــــــــواردة في
الموازنة العامة، يتم وضعها في
ضـــوء الاهـــداف الـتـي تـــسعـــى
الــــــــى تحقــيـقهـــــــا الــــــسلـــطـــــــة
الــسـيـــاسـيـــة، فهـي مـن جـــانـب
تحـــدد الـنــشـــاط الاقـتـصـــادي
الـــذي ســتقـــوم بـه الحكـــومـــة،
ومــن جـــــانــب آخـــــر تـــبحــث في
وســائل تمــويل هـــذا النـشــاط،
ولذلك تعد المـوازنة اداة مهمة
مـن ادوات الـسـيــاسـيــة المــالـيــة
تـستخـدمهـا الـدولــة لتحـقيق
اهداف الـسياسـة الاقتصـادية،
لا يمكـن تنـفيــذ مفــرداتهـا مـا
لـم تقـتــرن بمــوافقــة الـبــرلمــان

ومن ثم صدورها بقانون.
ومن مـضــامين هــذا القــانــون،
انه يمــثل اجـــــازة لـلحـكـــــومـــــة
بـــالانفــاق حــسـب الـنــشــاطــات
والحـــــــــدود الـــتـــي حـــــــــددتـهـــــــــا
المـيـــزانـيـــة، كـمـــا يـثـمل اجـــازة
لجبـاية الايـرادات علـى النـحو
المـقــــــــــرر والـلازم لــــتـغـــــطــــيــــــــــة

النفقات العامة المعتمدة.
وفي الــوقت الــذي تحـظــى فـيه
المـوازنـة بـأهمـيتهـا الـسيـاسيـة
والقـــانـــونـيـــة والاقـتــصـــاديـــة،
فـــــــانهــــــا تحـــظــــــى بــــــأهــمــيــــــة
اجـتـمـــاعـيـــة بــــالغــــة لكــــونهـــا

النفطية.
.8 لقــد حــددت المــوازنــة قــدرة
العــــــراق الــتـــصــــــديــــــريــــــة مــن
الـنفـط في عـــام 2006 بمقـــدار
)1.60( مـلـــيــــــــون بــــــــرمـــيـل في
اليـوم وبسعـر تصـديـر مقـداره
ـــــــــــــرمـــــيـل )46.61( دولار لـلـــــب
الــــواحـــــد، وعلــــى الــــرغـم مـن
اخـذها بعـين الاعتبار تـوقعات
الخـطــأ في الاسعــار )الـصعــود
والنـزول(، إلا انهــا تنــاست مـا
تـتعـــرض له خـطــوط انــابـيـب
النفـط من عملـيات تخـريبـية
الـتي قــد تــؤثــر تـــأثيــراً بــالغــاً
على مصـداقية البيـانات التي
اعـتـمــــدتهــــا، كـمــــا ان بــــرمــيل
النفـط اليـوم قـد وصل سعـره
الـــــى )67( دولارا، ولا تـــــوجـــــد
أيـــــة اشــــــارة لهـــــذه الـــــزيـــــادات
حــــالهـــا في هـــذا المجـــال حـــال

الموازنات السابقة.
9ـ ان الفــســـاد الاداري والمـــالـي
مـن الممكن ان يقـوض الركـائز
الاســــــاســيــــــة لهــــــذه المــــــوازنــــــة
ويمنعهـا مـن تحقيق اهـدافهـا
الاقـتـصــاديــة والاجـتـمــاعـيــة،
لاسـيـمــــا بعـــد تـــأكـيـــد رئـيــس
الهـيـئـــة العـــامـــة للـنـــزاهـــة في
العــــراق علــــى حجــم الفــســـاد
الذي يعاني منه العراق اليوم
بعد ان صرح لجـريدة الصباح
في عــددهــا )748( الـصــادرة في
يـــــوم الخــمــيــــس المــــــوافق 19/
كـــــــانـــــــون الــثـــــــانــي/ 2006، ان
الفـسـاد الإداري يـستـشـري في
جـــمـــيـع وزارات الــــــــدولــــــــة وان
)40%( من المـســـؤولين )مــديــر
عــام فـمــا فــوق( امـتـنعــوا عـن
كشف ممـتلكاتهم الـشخصية،
وذكـــــــر ان العــــــراق واحــــــد مــن
عـــــشـــــــر دول تعــــــد الأولــــــى في
الفساد وعلى مـستوى العالم،
وان وزارة الــــتـجــــــــــارة جــــــــــاءت
بــــالمــــرتـبــــة الأولــــى مـن حـيـث
حجـم الفــســاد الاداري فـيهــا،
تلــيهـــــا وزارة الــــــداخلــيـــــة، ثــم
الــــــدفــــــاع، تــتــبـعهــمــــــا وزارتــــــا

النفط ثم النقل.
الـــتـحـــــــديـــــــات الـــتـــي تـــــــواجـه

الموازنة
نعـــتقــــــد بــــــوجــــــود عــــــدد مــن
الــتحـــــديـــــات الــتــي ســتـــــواجه

الموازنة عند تنفيذها منها:
1ـ مـشكلـة الفقـر التي لـم يتم
استـيعــابهـــا حتــى الآن ضـمن
شـبـكــــة الأمــــان الاجـتـمــــاعـي،
لاسـيما وان نسبـتها تصل الى
)60%( كـــــمـــــــــــــا حـــــــــــــددتــهـــــــــــــا
ستراتيجيـة التنمية الـوطنية

للاعوام 2005/ .2007
2ـ مــشكلــة البـطــالــة الـتي قــد
تـتجـاوز نــسبـتهــا )40%(، علـى
الــرغـم من ان الــستـــراتيـجيــة

المذكورة قد حددتها بـ)%53(.
3ـ التوتـرات الاجتماعـية التي
حــدثـت عـنــد الـبــدء بـتـنفـيــذ
بــــرامج الاصلاح الاقـتـصـــادي
لاســـيـــمـــــــا بـعـــــــد رفـع اسـعـــــــار
المـشتقـات النفـطيـة والتي قـد

تحدث مستقبلاً كذلك.
4ـ عـــــــدم اقــتــنـــــــاع مـجـــــــالـــــس
المحـــافــظــــات بهـــذه الـبــــرامج،
وقــــد ظهــــر ذلـك جلـيــــاً عـنــــد
امــتــنــــــاع هــــــذه المجــــــالـــــس في
الكـثـيـــر مـن المحـــافـظـــات عـن
رفـع اسـعــــــــــــار المـــــــــشـــــتـقــــــــــــات

النفطية.
5ـ الـفـــــســـــــاد الاداري والمـــــــالــي
الـذي يسـتشـري في مـؤسسـات

الدولة.
6ـ تـدمير البنية التحتية على
اثــــر الحــــرب علــــى العــــراق في
عــــــــــام 2003، وعــــــــــدم الـــبــــــــــدء

بعملية اعادة الاعمار.
7ـ قلــــة المــنح الــــدولـيــــة الـتـي
تـنـتــظــــر الــــدولــــة الحــصــــول

عليها.
8ـ مــشـكلــة الــديــون المـتجــددة
باستمـرار لاسيما بـعد ان اثار
هـذا المـوضـوع عــدد من الـدول
ومنهـا تــركيــا عنـدمـا طـالـبت
بـــديـــونهـــا علـــى العـــراق الـتـي
تــــــــولــــــــدت جــــــــراء اســـتـــيــــــــراد

المشتقات النفطية منها.
9ـ ضـعف قـــدرة الـــدولــــة علـــى
تــنـــــــويع مـــصــــــادر ايـــــــراداتهــــــا

وزيادتها.

ـ

ـ ـ ـ
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تـبتعـد عن الابعـاد الـسيـاسيـة
الـــتـــي كــــــــان هــــــــدفـهــــــــا خـلال
المـــــرحلــــة الـــســـــابقـــــة تحقــيق
الــرضــا وكـسـب الــود الــشعـبـي

والسياسي.
ومع ذلك فـان هذه المـوازنة لم
تنــأ بـنفــسهــا عـن الملاحـظــات
النقـديــة الكـثيـرة الـتي يمـكن

تثبيتها عليها، ومنها:
1ـ ان المــــــــوازنــــــــة قــــــــد اعــــطـــت
الجـــــــــانـــب الامـــنـــي أهـــمـــيـــــــــة
اسـتـثـنــائـيــة، وقـــد يكــون هــذا
مــرده الــى طـبيـعيــة الـظــروف
الأمـنيـة الـسـيئــة، بيـد ان هـذا
الامـــر لا يـنفـي انه كـــان علـــى
حـسـاب مقـدار الـنفقـات الـتي
تم تخــصـيـــصهــــا الــــى وزارات
مخــتـلفــــــة مـــثل الـــصــنــــــاعــــــة
والـــثـقــــــــافــــــــة والـــتـخــــطـــيــــط

وغيرها.
2ـ في الــــوقـت الــــذي انــتقــــدت
فيه الموازنـات السـابقة لكـونها
لـم تــسع الـــى تـنـــويع مـصـــادر
الايــــرادات او مــــوارد الــــدولــــة،
فــــانهــــا وقعــت في الاشكـــالـيـــة
ذاتهـــــا لأنهــــا اعـتـمـــــدت علــــى
الايـــرادات الـنفـطـيـــة بـنــسـبـــة
)92.76%( ولــم يـكـــن سعـــيهــــــا
واضحـاً في البحث عن مصادر
اخــرى لـتنــويع مــوارد الــدولــة
وزيـــــادتهــــا، ســــوى اقـتـــــراحهــــا
بفـــــرض رســـــوم جـــــديـــــدة قـــــد
تكـــون عـنـــد تـنفـيــــذ مفـــردات
المـــــــوازنـــــــة بـعـــيـــــــدة عـــن أرض

الواقع.
3ـ مــن المعـــــروف ان المـــــوازنـــــات
العـامــة يتـم تقـديــر مبــالغهـا
الـنقــديــة المـتعلقــة بــالـنفقــات
والايـــرادات العــامــة بـــالعـملــة
الـوطـنيــة، بيـنمـا مـوازنـة عـام
2006، اخــــذت بــتقــــديـــــر تلـك
المــبــــــالغ بــــــالعـــملــــــة المحلــيـــــة
وبـــــــالـــــــدولار الامـــــــريـكــي دون
الاشــــــــارة الــــــــى مـغــــــــزى هــــــــذا

الازدواج.
4ـ لم تشـر الى تفـاصيل المدور
والمـــــــوجـــــــودات الــنـقـــــــديـــــــة في
الخــارج التـي ستعـتمــد عليهـا
في تمـــــــــويـل الـعـجـــــــــز فـــيـهـــــــــا
واعـــــطـــت اهـــمـــيـــــــــة في هـــــــــذا
المـوضـوع للـمنح الــدوليـة، مع
ان تجـــربـــة الــسـنـــوات الــثلاث
المـــاضيــة لـم تكـن ايجـــابيــة في
هـــــذا المجـــــال، وعـــــولـــت علـــــى
الاسـتـثـمــــارات الاجـنـبـيــــة في
تـطــويــر القـطــاع الـنفـطـي مع
ان اهـم محــدد امــام اجـتــذاب
هـــــذه الاسـتـثـمـــــارات لا يـــــزال
قـــائـمـــاً وهـــو الجـــانـب الأمـنـي
الـــذي يـتـمـيـــز بـتـــدهـــوره ممـــا
يعـنـي أنه عـــدم تـــوافـــر المـنـــاخ
ـــــــــــــذاب هـــــــــــــذه المـلائـــــم لاجـــــت

الاستثمارات.
5ـ قــامـت بـتخـصـيـص )1500(
مليـون دينـار لفــرض مشـاريع
تنميـة الأقاليم في المحـافظات
وخـــــولــت صلاحــيـــــات صـــــرف
هــذه الـتخــصيـصـــات من قـبل
مـجلـــــس كـل محــــــافـــظــــــة، في
الــوقت الــذي أثيــرت أكثــر من
قـــــضــــيــــــــــة في الــكــــثــــيــــــــــر مــــن
المحافـظات حـول اعضـاء هذه
المجـــــالــــس ومـــــدى نـــــزاهــتهــم
وقـــــــدرتـهـــم عـلـــــــى تــــطـــــــويـــــــر

محافظاتهم.
6ـ انهــــــا اقــتــــــرحــت في ســبـــيل
زيــــادة العـــوائـــد المـــالـيـــة غـيـــر
النفطـية ان تعمد الـدولة الى
فــــرض رســــوم اعــــادة الاعـمــــار
بغــض النـظـــر عمــا سـتحــدثه
هـــذه الـــرســـوم الجـــديـــدة مـن
ردود أفعال قـد تكون سلبية لا
سـيـمــا ان وعــاء هــذه الــرســوم
سـيكــون المــواطـن مـن الفـئــات

الاجتماعية المختلفة.
7ـ لا شـــك في ان ســــيــــــــــــاســــــــــــة
الاصلاح الاقــتـــصــــــادي الــتــي
اكــدت عليهـا المـوازنـة ضـروريـة
جــــــــداً لانـعــــــــاش الاقـــتــــصــــــــاد
الـعــــــــــراقــــي، بــــيــــــــــد ان هــــــــــذه
الــسـيــاســـة مقـتــرنــة بــشــروط
صـــنــــــــدوق الـــنـقــــــــد الــــــــدولـــي
وشـــــــــــروط نـــــــــــادي بـــــــــــاريــــــــس
المعـروفة، وهي تلاقـي تحديات
كبيـرة علـى المـستـوى الــرسمي
والاجـتـمـــاعـي لا سـيـمــــا بعـــد
ارتـفـــــــاع اسـعـــــــار المـــــشـــتـقـــــــات

ـ ـ

البطالة بحدود )10%( ولغاية
عام .2010

د:الــسـيـطـــرة علـــى الـتــضخـم
خلال الفتـرة الزمنيـة الممتدة
مـــن )2007 ـ 2010( وبـحــــــــدود

.)%10(
هـ: اصـلاح واعـــــــــادة تـــــــــأهـــيـل
المــــــؤســــســــــات الاقــتـــصــــــاديــــــة

التابعة للدولة.
و: تحـــقــــــــــيـــق الــــــــــتـــــــــــــــــــــــــوازن
الاقــتـــصـــــــادي بــين المــنــــــــاطق

المختلفة في العراق.
ز: اصلاح قــطــــاع الــنفــط مـن
خـلال ادخـــــــال او اســـتـخـــــــدام
المعايـير التجـارية لـرفع درجة

اداء الشركات النفطية.
ح: تطـويـر الـنظـام الإداري في
مـؤسـسـات الـدولـة بمـا يخـدم

مصلحة المواطن.
7ـ ان المـــــــــوازنـــــــــة سـعـــت الـــــــــى
تحقـيق حـمـــايـــة اجـتـمـــاعـيـــة
للــطــبقـــــات الـفقــيـــــرة ضــمــن
شـبكة الأمـان الاجتمـاعي من
خلال زيــــــــادة تخـــصــيـــصـــــــات
الـــرواتـب الــتقـــاعـــديـــة حـيـث
بـلغـت مـــــا يقــــارب مــن اربعــــة
مليـارات دينـار، ورواتب رعـايـة
الاســـــــــــر بمـقـــــــــــدار )157843(
ملــيـــــون ديــنـــــار، وتخــصــيــص
)500000( مـلــــيـــــــــــون ديــــنـــــــــــار
لــــصـــنــــــــدوق دعـــم الـفـقــــــــراء،
وتخـصيـص )450000( مليـون
ديـــنـــــــار لـــتـــمـــــــويـل صـــنـــــــدوق
تعــــويــض ضحــــايــــا الارهــــاب،
محاولـة بذلـك التخفيف من
حــــدة المـــشـــــاكل الـتـي تـــــواجه
الاقـتـصـــاد العــراقـي والــسعـي
الــــــــى امـــتــــصــــــــاص آثــــــــارهــــــــا

اجتماعياً.
8ـ انهــا اسـتهــدفـت مـن ضـمـن
مــــــــــا اســــتـهــــــــــدفــــتـه تحـقــــيـق
الـتنميـة الاقليمـية، وتـقليص
الـتفـاوت في مــستــوى التـطـور
الاقتـصـادي والاجـتمــاعي مـا
بين المحـافظـات، ولهـذا قـامت
بـــتـخــــصـــيــــص مـــبـلـغ )1500(
ملـيـــار ديـنـــار لغـــرض تـنـمـيـــة
الأقـاليـم في المحافـظات كـافة،
وســيجــــري تخــصـيــص المـبـلغ
لكـل محـــافــظـــة حــسـب عـــدد
الــسكـــان، علـــى ان تكــون هــذه
الـتخــصيـصـــات تحت تـصــرف

مجلس المحافظة.
9ـ انهـــــا حـــــاولــت تخـــصــيـــص
الــنـفقــــــات وتــــــوزيـعهـــــــا علــــــى
الــوزارات المخـتلفـــة علـــى وفق
اولـــــــويـــــــات مـحـــــــددة، بـحــيــث
جـــــاءت ســبع وزارات مـن )24(
وزارة فعـليــة بــالمـــراتب الأولــى
المتقـدمـة في هـذا المجـال وهي
وزارات المــــــــــالــــيــــــــــة والــــنـفــــــط
والـدفـاع والـداخليـة والصحـة
والتـــربيـــة والكهــربـــاء، بنــسب
نمـو في تخصـيصـاتهـا بمقـدار
،%258.2 ،%117.6 ،%144.5(
،%107.9 ،102.8 ،%174.1
229.2%( عـلـــــــــــى الــــتـــــــــــوالــــي
مقـــارنـــة بعـــام 2005، تـتــبعهـــا
بعــد ذلك الــوزارات والهـيئــات
الاخــــــــــــرى كـل حــــــــــســـــب دوره
وأهميته، ممـا يعطي انطباعاً
ان تـــوجهــات المــوازنـــة العــامــة
ركـــزت علـــى محــاولـــة تحقـيق
الاســتـقـــــــرار الأمــنــي وزيـــــــادة
الايــرادات الـنفــطيــة، وتقــديم
خـــدمـــات أفــضـل في مجـــالات

الصحة والتربية والكهرباء.
ملاحظات نقدية حول

الموازنة
ـــــــــــــــــة ـــــــــــــــــوازن لا شــــك في ان الم
الـفـــيــــــــدرالـــيــــــــة لـعــــــــام 2006،
حـــــــــــــــــاولـــــــت ان تـــــــتــجـــــــــــــــــاوز
الاشكـاليـات التي عـانت منـها
المـــوازنـــات الــســـابقـــة بـين عـــام
2003، و2005، لا سيمـا ضعف
مـوارد الـدولــة وعبء نفقـاتهـا
المــتــمـــثلــــــة بــبـــــــرامج الــــــدعــم
الشـامل وعدم مراعاة الانفاق
لـلـــــضـــــــــرورات والأولـــــــــويـــــــــات
الاقـتصـاديـة والاستــراتيجيـة،
وحـاولت جاهدة معـالجة هذه
الاشـكاليـات بوضع بـرنامج او
استـراتيجيـة واضحة تحـتوي
علـــــى الابعــــاد الاقـتــصــــاديــــة
والاصلاحيــة الضـروريــة، كمـا
حـــاولـت ـ قـــدر المــسـتـطـــاع ـ ان

ـ
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بمقـــــــدار )5163702( ملــيــــــون
ديـنـــار، والـــداخلـيـــة بـــالمـــرتـبـــة
الرابعة بمقدار )2878798.7(
ملــيــــــون ديــنـــــــار، مقــــــارنــــــة بـ
)2000000( ملــيــــــون ديــنــــــار و
)1653631( ملـيون دينـار على

التوالي في عام .2005
4ـ ان سيـاسة الدعم الحكومي
)يـــتـــمـــثـل الــــــــــدعـــم بــــــــــدعـــم
البـطـاقـة الـتمـويـنيــة واسعـار
بيع المشتقات النفطية( يمثل
عـبـئــــاً كـبـيـــــراً علــــى مــــوازنــــة
الـــدولـــة، وعلـيه فـــان المـــوازنـــة
لعــــام 2006 لا يمـكـن تــــوفـيــــر
التخـصيـصــات للانفــاق علـى
مبـلغ لأكثـر مـن )8.7( بليـون
دولار علـــى كل مـن الـبـطـــاقـــة
الـتمــويـنيــة ودعـم اسعــار بـيع
المـشـتقــات الـنفــطيــة، ولــذلك
فـالنيـة تتجه نحـو الغـاء هـذا
الـــــدعــم كجـــــزء مــن عــملــيـــــة
الاصلاح الاقـتــصــــادي، وهــــذا
مــــــــــا أكــــــــــدت عـلــــيـه ايــــــضــــــــــاً
ستراتـيجية التنميـة الوطنية
لـلاعــــــــوام 2005/ 2007 الـــتـــي
صــدرت عـن وزارة الـتخـطـيـط

والتعاون الانمائي.
5ـ محـاولة التنـويع في مصادر
ايرادات الدولة من غير الموارد
الـنفـطـيــة، لاسـيـمــا ان مــوارد
الـــــدولـــــة غــيـــــر الــنفــطــيـــــة لا
تــتـجـــــــاوز )7.24%(، وفي هـــــــذا
المجــال تـقتــرح المــوازنــة فــرض
ضرائـب ورسوم جـديدة مـنها:
فرض رسوم استخدام الهاتف
الـنقال، ورسوم على استخدام
الـــسـيــــارات، وزيــــادة ضــــريـبــــة
الجمـارك )اعادة الاعمار( من

)5%( الى )%10(.
6ـ انهـــــــا وضعــت لـلحـكــــــومــــــة
اهــــدافــــاً في المــــدى المـتــــوســط
عليها متابعة تنفيذها منها:
أ: زيــــــــــــادة الانــــتــــــــــــاج المحـلــــي
الاجمالي بحدود 10% سنوياً.
ب: زيــادة دخل الفـرد الـواحـد

بمعدل )%25(.
ـــــــــــــى خــفــــــــض ـج: الــعـــــمــل عــل

المــــدور والمــــوجــــودات
الـنقــديــة المــوجــودة
في الخـــــــــارج، كـــمـــــــــا
اكـــدت ان الحكــومــة
ــــــــــــــى ســــــتــعــــــمــل عــل
الحـصول علـى المنح
الـدوليـة ومجمـوعـة
الاســــــتــــــثــــــمــــــــــــــــارات
ـــــل لـــــــــــتـــــــــــمـــــــــــــــــــــــــــــوي
الاحــــتــــيــــــــــــاجـــــــــــــــات
الأســــاسـيــــة لاعــــادة
الاعمار والتطوير.

التوجهات
الاقتصادية
والاجتماعية

للموازنة
ـــــــــــــــى 1ـ الــعــــــمــل عــل
تـــطـــــويــــــر القـــطـــــاع

الــنفـــطــي وتحقــيق الــتــــــوسع
الـكـبـيــــر والـــســـــريع في انـتــــاج
الـنفـط الخــام وتـصــديـــره من
خلال زيــــادة الــتخــصـيــصــــات
الاســتــثــمـــــاريــــــة له وتـــــوســيع
الــــطـــــــاقـــــــة الاســتــيـعـــــــابــيـــــــة
الاسـتـثـمـــاريـــة فـيـه مع فـــسح
المجـــــال أمـــــام الاســتــثــمـــــارات
الأجنـبيـة لاسـتغلال الحقـول
الـنفطيـة الحالـية والجـديدة،
وجــــاء هــــذا الاهـتـمـــــام علــــى
اسـاس ان الايـرادات النفـطيـة
ســتــــشــكل )92.76%( وبـــــذلـك
تـعـــتـــبـــــــــر المـــمـــــــــول الأســـــــــاس
للنفقات الـعامة ولـهذا جاءت
وزارة الـنفط بـالمـرتبـة الثـانيـة
بعـــــد وزارة المـــــالــيـــــة في حجــم
الـنفقـــات، حيـث بلـغت لــوزارة
الـــنفــــط )5384887( ملــيــــــون

دينار.
2ـ وجهت انتقـادات كثيـرة الى
المـوازنـات الـسـابقـة بين عـامي
2003 و2005، منهـا ان مـوازنـة
2005 مـــثلاً لــم تحــتـــــــو علــــــى
الابـعـــــــــــاد الاقــــتــــــصـــــــــــاديـــــــــــة
والاصـلاحيــة الـضــروريــة، وان
المـوازنات المذكـورة لم تسع الى
تنـويع مصـادر ايرادات الـدولة
ولا لــتـــــــرشــيـــــــد الانـفـــــــاق ولا
لتــرتـيب اولــويــات الاستـثمــار
علـــــى أســـــاس ســتـــــراتــيجــيـــــة
اقــتـــصــــــاديــــــة، وأســــــاس هــــــذه
الانــتقـــــادات جـــــاء بـــســبــب ان
الحكـومـات لم تعـالج المـشكلـة
المــتــمــثـلـــــــة في ضـعـف مـــــــوارد
الــــــدولــــــة وعــبء نـفقـــــــاتهــــــا ـ
المــتــمـــثلــــــة بــبـــــــرامج الــــــدعــم
الـــــشـــــــامـل ـ وعـــــــدم مـــــــراعـــــــاة
الانــفـــــــــــــــــاق لــلــــــــــضـــــــــــــــــرورات
والاولــــــويــــــات الاقــتـــصــــــاديــــــة

والستراتيجية.
3ـ ان الجانب الامني قد ألقى
بــــــظـلالـه عـلـــــــــــى المـــــــــــوازنـــــــــــة
وتــوجهــاتهــا مـن خلال مــا تم
تخصيـصه الى وزارتي الـدفاع
والـــــــداخلــيــــــة، حــيــث جــــــاءت
الــــدفــــاع بــــالمــــرتـبــــة الـثــــالـثــــة
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تــستهـدف اعـادة تـوزيع الـدخل
بـــين الفــئــــــات الاجــتــمــــــاعــيــــــة
المخـتلفــة مـن خلال اسـتخــدام
الــضـــرائـب وتـــوجــيه الـنـفقـــات
الـعـــــــــامـــــــــة، كـــمـــــــــا ان مـــن بـــين
اهـــــــدافهـــــــا محــــــاولـــــــة تحقـــيق
الاســتخــــدام الـكــــامـل وتعـبـئــــة
المـوارد الاقـتصـاديـة والمـســاهمـة
في زيــادة الــدخل القــومـي ورفع
مـــــســتـــــــوى المـعــيـــــشـــــــة لأفـــــــراد

المجتمع.
مبادئ الموازنة العامة
في هــذا الاطــار جــاءت المــوازنــة
الـعامـة للعـراق والتي سـميت بـ
)المـــوازنـــة الفـيـــدرالـيـــة للعـــراق
لعــــــام 2006(، الــتــي الــتــــــزمــت
بمــبـــــادئ أو قـــــواعـــــد المـــــوازنـــــة
المعــــــروفــــــة مــن حــيــث: وحــــــدة
المــــــوازنــــــة: لـكـــــــونهــــــا عــــــرضــت
الـنـفقــــات العــــامــــة والايــــرادات
العــامــة في وثـيقــة واحــدة لـكي
يــــسـهل الاطـلاع علـــــى المـــــركـــــز

المالي للدولة.
2ـ سـنـــويـــة المـــوازنـــة: مـن حـيـث
انهـــا اعـــدت لمـــدة سـنـــة واحـــدة،
لانهــا مــدة نمـــوذجيــة لـتقــديــر

النفقات والايرادات العامة.
3ـ عمــوميــة او شمــول المــوازنــة:
لان هـذه الـوثيقـة يـسجل فيهـا
بالتفـصيل كل تقديـر لنفقة او
ايـــراد، دون ان تحـــدث مقـــاصـــة
بــين نفقــــات الهـيـئــــات العـــامـــة

وبين ايراداتها.
4ـ امـــــا المـبـــــدأ الأخـيـــــر )تـــــوازن
المــوازنــة( أي الـتــوازن الــسـنــوي
بين النفقات والايرادات العامة
خــوفــاً مـن وجـــود عجـــز معـين،
فلـم تلتـزم به طـالمـا انهـا اكـدت
صـراحة على وجـود هذا العجز
فـــيهــــــا والــــــذي يـــبلـغ مقــــــداره
)5570.86( ملـيـــار ديـنــــار لعـــام
2006، مـقــــــــــــارنــــــــــــة بـ)7022.5(

مليار دينار في عام .2005
ان عـجــــــــز المــــــــوازنــــــــة هــــــــذا لـه
مـخـــــــاطـــــــره المـعـــــــروفـــــــة، اذ انـه
يقتضي لمـواجهته اللجوء لحل

من اثنين:
1ـ زيـادة حجم الـدين العـام عن

طريق طرح قرض للأكتتاب.
2ـ تمــويل المــوازنــة بــالعجـــز عن
طـــــــــريـق الاصـــــــــدار الـــنـقـــــــــدي

الجديد.
لا شــــــك في ان الامــــــــــــــــــــــــريــــــــــن
يـتــضـمـنــــان مخــــاطــــر كـبـيــــرة،
فـــالأول يـــؤدي الـــى الاقـتـــراض
من الأفـراد ممــا يعـني حـرمـان
القـــطــــــاعــــــات الانــتــــــاجــيــــــة في
الاقـتــصـــاد مـن رؤوس الأمـــوال
الـتـي كــان يـنـبغـي اسـتـثـمــارهــا
لـتـنـمـيـــة الاقـتــصـــاد، والـثـــانـي
يــؤدي الــى مــوجــات او ضغــوط

تضخمية في الاقتصاد.
وما يحسب هنا لصالح الموازنة
الفـدراليـة، انها حـسمت امـرها
بعــــدم الاعـتـمــــاد علــــى أي مـن
الخـيــاريـن الــســـابقـين، بل انهــا
سـتـمــــول الـعجــــز المــــذكــــور مـن
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