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والفدرالية في مدلولها الواسع،
ظـــــاهـــــرة تحـــــرك الجــمـــــاعـــــات
الإنسانية المميزة نحو التجمع،
بحـــركـــة تقـــدمـيـــة تقـضـي الـــى
الــــتـــــــــــوفــــيـق بــــين اتجـــــــــــاهــــين
مـتنـاقـضـين، بين الحــرص علـى
ذاتـيــتهــــا ) (Autonomyمـن
ناحـية وبين الـسعي الى تـنظيم

جماعي يشملها.
ويـخــتـلـف نـــــــوع هـــــــذا الاتحـــــــاد
ضـعفــــــاً وقـــــــوة بحــــســب درجــــــة
تــــوزيع  الـــسلــطـــة بـين الاتحـــاد
والـدولة أو الـولايات المكـونة له.
والاشكــال الـتـي يـتخــذهــا هــذا
الاتحــــــاد تــتــــــدرج مــن الـــضـعف
الـــى القـــوة علــى الـنحــو الآتـي:
الاتحــــاد الــــشخــصـي،  الاتحــــاد
الاســـــتــقــلالـــــي، فـــــــــــــالاتحـــــــــــــاد
الحقــيقــي أو الفـعلـي، واخـيــــراً
الاتحـــــاد المـــــركـــــزي هـــــو وحـــــده
ـــــــــدول أو ـــــــــذي يـجـعـل مــــن ال ال
الــولايــات أو الأقــالـيم الــداخلــة
فـيه دولــة واحــدة تــسمــى )دولــة
اتحاديـة(. اما الأشكـال الاخرى
فهــي لا تـكــــــون دولاً اتحــــــاديــــــة
وانمـــا هـي مجـــرد اتحـــادات بـين
الـدول لان الدول أو الـولايات أو
الأقاليم الاعضاء في الاتحادات
الثلاثـة الأولـى تحتفـظ بكـامل
شخصـيتها في المجـال الداخلي،
وتحـتفـظ كــذلك بــشخــصيـتهــا
الــــدولـيــــة في حــــالـتـي الاتحــــاد
ــــــــــــــشــخــــــــــصـــــــي والاتحـــــــــــــــــــاد ال

الاستقلالي.
وان مــا يجـب ملاحـظـته هــو ان
تـضـيـف الحكـــومـــات بـــالـنــسـبـــة
للتقسيم كدولة موحدة أو دولة
فيـدراليــة، الفصل بـين الاقسـام
بـالنـسبـة الـى وظـائـف كل منهـا
يـظهــر مــرة اخــرى في كل إقلـيم
جغـــرافي ثـــانـــوي. ففـي الـــدولـــة
الفـيـــدرالـيــــة، تكــــون الحكـــومـــة
الاتحـــــاديـــــة الــتــي تقــــــوم علـــــى
أســـاس دستــوري، إمـــا من طــراز
رئــاسي أو من طـراز بـرلمــاني، ثم
ان الاقسـام الفـرعيـة في الـدولـة
الفــيــــــدرالــيــــــة تـكــــــون حــــــرة في
اخـتـيـــار مـــا تـــرغـب فـيه،  الا اذا
كــــــــان هـــنــــــــاك نــــص دســـتــــــــوري
يفــرض علـيهـــا غيــر ذلـك. ومن
الــــوجهـــة الـتــطـبــيقـيــــة تخـتـــار
الـوحــدات  المحليــة، وتمنح هـذه
الــــوحـــــدات سلــطـــــات محــــدودة
لادارة شــؤونهــا، ان الــدولــة كــأي
مجتمع بشـري آخر تنقسم الى
فـئـتـين، الفـئـــة الأولـــى حـــاكـمـــة
تملـك سلــطـــة اصـــدار  الاوامـــر
المـلــــــــزمــــــــة، والـفـــئــــــــة الاخــــــــرى
مـحكـــوم، علـيهــا واجـب اطــاعــة
تلك الاوامـر. ان مـدى الـسلطـة
الـتي تتمتع بهـا الفئة الحـاكمة
تـتـنــــاسـب عـكـــسـيــــاً مـع مقــــدار
الحقوق والحـريات التـي يتمتع
بهــــا الافــــراد.. ولـكـن مــــا مــــدى
سلطة الفئة الحاكمة؟ والى أي
ـــــــــة؟ ـــــــــى الـفــــئ حـــــــــد يـجــــب عـل
المحكومـة اطاعـة تلك السـلطة،
أو بتعـبير آخر هل سلـطة الفئة
الحـاكمــة مطلقـة لا حـدود لهـا،
ام انهــا مقيـدة بحـدود معلـومـة

لا يجوز الخروج عليها ؟ .
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فـتقـصــر  الـشخــصيــة الــدوليــة
للــدولــة الاتحــاديــة فقـط، فـهي
تـــتــــــــولــــــــى ابــــــــرام المـعــــــــاهــــــــدات
ــــــــى الـــــــشــــــــؤون والاشــــــــراف عـل
الخـارجيـة والـدفـاع والانـضمـام

للمنظمات الدولية.
ان الـطــريقـة  الــسيــاسيـة الـتي
تم بـهــــــــا  تـــــــشــكـــيـل  الاتحــــــــاد
الـفيـــدرالي ومــركــز الــسيــادة في
هــــذا الاتحـــــاد الفـيــــدرالـي هـي
دولـــة ذات سـيـــادة واحـــدة، وهـي
تـسـتمـد صلاحـيتهـا القـانـونيـة
من الدستـور. وتشكيل  الاتحاد
الـفــــــــدرالـــي عـــمـل ثــــــــوري مـــن
النـاحيـة القـانـونيـة، وان سيـادة
الـــدولـــة تــسـتـنـــد الـــى القـــوة أو
الـرضـا، وفي الاتحـاد الفيـدرالي
لا تـــســتقــــر الـــسـيــــادة في أيــــدي
الحكـومـة الاتحـاديـة ولا في يـد
الاعــضـــــاء. كـمـــــا انهـــــا لـيـــسـت

مجزأة بينها ايضاً.
إذ ان  الــسـيــادة وحـــدة لا يمكـن
تجـــــــزئــتـهـــــــا، ولـكــن ممـــــــارســـــــة
الـصلاحيـات  الحكــوميــة يمكن
توزيـعها على عدد من الهيئات.
والــسـيـــادة تــسـتقـــر في الـــدولـــة
نفـــــسهـــــــا وكل مــن الحـكــــــومــــــة
ـــــــــة والحــكـــــــــومـــــــــات الاتحـــــــــادي
الاقـليـميـــة هي وكـيلــة للــدولــة،
ولا يستطيع أي منها السيطرة

أو القضاء على الاخرى.
يحـتـــوي الـــدسـتـــور الفـيـــدرالـي
على نصوص تخص صلاحيات
كل مــن  الحكـــومـــة الاتحـــاديـــة
والحـكــــومــــات  الاقلـيـمـيــــة، وان
الـــــســيـــــــادة تمــــــــارسهـــــــا جــمـــيع
المجــــــالـــــس  الــتـــــشـــــــريعــيــــــة في
الــــــدولــــــة، ومـــنهــــــا الاتحــــــاديــــــة
والاقلـيـمـيـــة وهـيـئـــة الــتعــــديل
الـفـــيــــــــدرالـــي. امــــــــا اذا كــــــــانـــت
الـــسـيــــادة مــــوضــــوعــــة بــــأيــــدي
الاعـضاء فـان النتيجـة لا تكون
تــشكـيل دولـــة فيـــدراليــة، وانمــا
تكـون تعاهدا لتكوين جامعة أو
شبه اتحاد يضم دولاً مستقلة.
ويحـــــدد الـــــدســتـــــور الاتحـــــادي
اخــتــصـــــاص كل مــن الهــيــئـــــات
الاتحــاديـــة والهـيـئـــات المحلـيــة.
ولا يمــــكــــــن تــعـــــــــــــــديــل هـــــــــــــــذه
الاختصاصات الا بعد اجراءات
وضـمـــانـــات تـكفل المــســـاواة بـين
الــــدول أو الــــولايــــات الاعــضــــاء
وتــستلـزم مـوافقـة اغلـبيــة تلك
الـــولايـــات بـصـــرف الـنـظـــر عـن
صغـر الـولايــة  أو كبـرهـا. وهـذا
يعد إحـدى المميـزات التي تمـيز
الــولايــات  الاعـضــاء في الــدولــة
الاتحــــــــاديــــــــة ومـــن  الاقــــــســــــــام
الاداريــة في الــدولــة المــوحــدة أو
البسيطـة، فبينما يمكن تفسير
اخـتــصــــاصــــات هــــذه  الاخـيــــرة
بقـــانـــون عـــادي مـن دون شـــرط
مـوافـقتهــا علــى التغـييـر، نجـد
ان الولايـات في الاتحاد المـركزي
إذ تـــسـتـمــــد اخـتــصــــاصهــــا مـن
الــدستـور لا يمـكن  تعـديل هـذا
الاخــتـــصـــــــاص بغــيـــــــر تعـــــــديل
الـــدسـتـــور نفــسه. الامـــر الـــذي
يــتــــطـلــب مـــــــوافـقـــــــة اغـلــبــيـــــــة

الولايات المكونة للاتحاد.
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ويـــتـــــــرتـــب عـلـــــــى قـــيـــــــام هـــــــذه
الرابطة:

اولاً. الاتحــاد يــسمــى اسـتقلال
الــدول الاعـضــاء الـتي انـضـمت
الـــيه، إذ تـفقـــــــد شخـــصــيـــتهــــــا
الـــدوليــة لـتكـــون كلهــا شخـصــاً

دولياً واحداً.
ثــــانـيــــاً. تــــرتـكــــز  الــــشخــصـيــــة
الـــدولـيـــة في الهـيـئـــة المـــركـــزيـــة

للدولة الاتحادية.
ثــالـثـــاً. للــولايــات الاعـضــاء في
الــــدولــــة الاتحــــاديــــة جـنـــسـيــــة

واحدة.
ــــــــــة ــــــــــدول ــــــــــور  ال رابـعــــــــــاً. دســــت
الاتحـــاديـــة  هـــو  الـــذي يـنــظـم
العلاقـات  فـيمــا بين  الـولايـات
ـــــــــــات ـــــــــــولاي وكـــــــــــذلـــك بـــــين  ال

والحكومة المركزية.
أو بمعـنـــــى آخـــــر فـــــان الـــــدولـــــة
الاتحـادية تـشكل نـظامـاً مركـباً
له خـصــائــصه مـن الـنــاحـيـتـين
الــداخـليــة والخـــارجيـــة، أي من
جهة نظر  القانون الدولي وهو
مــــا يعـــرف بمــظـــاهـــر  الاتحـــاد

المركزي. تبدو من ناحيتين :
أ. مـن الـنـــاحـيـــة الـــداخلـيـــة: إذ
تـتكــون دولــة  الاتحــاد المــركــزي
من عـــدد من الــولايــات تـتنــازل
هــــذه  الــــولايــــات عـن جــــزء مـن
سـيــــادتهــــا للـــدولـــة الاتحـــاديـــة
وللـــدولـــة الاتحـــاديــــة حكـــومـــة
تــسـمــــى الحكـــومـــة الاتحـــاديـــة
ولهـــــا سلــطــتهــــا الـتــنفـيــــذيــــة
والتـشــريـعيــة والقـضـــائيــة، مع
احتفاظ الـولايات  الاعضاء في
الاتحــاد بـحكــومـــاتهـــا المحلـيــة،
وتــــــوزيع الاخــتـــصـــــاصـــــات بــين
الحـكــــــومــــــة الاتحــــــاديــــــة وبــين
الحكـومــات المحليـة، فـيتـولاهـا،
إذ يـتكــون لـكل ولايــة سلـطـتهــا
الــتـــنفــيـــــذيـــــة والــتــــشــــــريعــيـــــة
والقـضـــائيــة وفي نفـس  الـــوقت
تـوجد سلطـة اتحاديـة تنفيـذية

وتشريعية وقضائية.
وفي النـهايـة يلتـزم جميـع افراد
الــــشعــب في كل الــــولايــــات بمــــا
يملــيه علـيهـم  الـــدسـتـــور، ومـــا
تــســنه الـــسلــطـــة الـتــشــــريعـيـــة
الاتحـاديـة ومــا تقـرره الـسـلطـة
الــتـــنفــيــــــذيـــــــة والقـــضــــــائــيــــــة
الاتحادية. ومع تعدد السلطات
وازدواجها في الدولة الاتحادية،
الا  ان هناك رئيس دولة واحداً
وشـعبــاً واحــداً يـحمـل جنــسيــة

واحدة. 
ب. امـا من النـاحية الخـارجية:

ـ ـ ـ ـ

ـ ـ ـ

الأولـــى: امـــا ان يـنــشـــأ نـتـيجـــة
تجـمع رضــائـي أو جبــري لــدول
كـانت مـستقلـة، فـاتحـدث فـيمـا
بـيـنهــا وانـبـثقـت عـن  اتحــادهــا

دولة اتحادية.
الـثــــانـيــــة : ان يـنـــشــــا نـتــيجــــة
تـقــــــســـيـــم مـقــــصــــــــود لاجــــــــزاء
مـتعددة مـن دولة سـابقة، كـانت
بــــســيـــطــــــة ومــــــوحـــــــدة. وفي كل
الأحـوال  التـوحيـد ليـس فقط
الـــــدول المــتحـــــدة وانمـــــا أيــضـــــاً
شعـوب هـذه الـدول فـيمـا بـينهـا
لكـي تـصـبح شعـبــاً واحــداً. وان
الــدولــة الاتحــاديــة في  الاتحــاد
المــركــزي تـتكـــون من مـجمــوعــة
مـن الولايـات تخـضع بمقتـضى
الـــدسـتـــور الاتحـــادي لحكـــومـــة
علــيـــــا واحـــــدة هــي الحـكـــــومـــــة
الاتحـــــــاديـــــــة أو الـفــيـــــــدرالــيـــــــة
Federal(
ـــــــــــتــــــــــــي  (Governmentوال
تمـارس في الـنظـام المـرسـوم لهـا
اختـصــاصــاتهــا علــى حكــومــات
الـدول الاعضاء في هذا الاتحاد
والـتـي تـــسـمــــى بــــالحـكــــومــــات
Local( ــــــــــــــــيـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــة المحــــــل

Government) .

ـ ـ

ـ ـ

شـخصيتهـا الدوليـة ولكن تظل
محتفظة بذاتيـة متميزة تعمل
في اطــار الــدولــة المـتحــدة، فلهــا
دسـتـــورهـــا الخـــاص وقـــوانـيـنهـــا
الخـاصــة ومجـالـسهـا الـنيــابيـة
وتشـريعها وقـضاؤهـا عدا انه لا
تحــتفــظ هــــذه  الــــدول بـكـــــامل
سيــادتهــا الــداخـليــة، بـل تفقــد
جــانبــاً مـنهــا لمـصلحــة )الــدولــة
المـتحـــدة أو الاتحـــاديـــة( فـــالـــى
ــــــــة ــــــــات المحـلـــي جــــــــانـــب الـهـــيـــئ
والقــــوانــين المحلـيــــة  الخــــاصــــة
بكل دولـة أو ولايــة أو اقليـم من
الاعـضــاء تقــوم هـيئــات  اخــرى
تــابعـة لـدولـة الاتحـاد المـركـزيـة
ويكــون لهــا سلـطــاتهــا المبــاشــرة
علـــــى الـــــرعـــــايـــــا في الـــــولايـــــات
المخـتـلفــــة، وتـــســـــري القــــوانـين
التي تـصدرها  الهيئات المركزية
علـى جمـيع سكـان الـولايـات  أو
الأقــــالـيـم الـتـي تـتـكــــون مــنهــــا
الــدولــة. فــرعــايــا دولــة الاتحــاد
هم رعـايـا جـميع الـدول المكـونـة
للاتحاد، كمـا ان اقليمها يتكون
مـــن جـــمـلــــــــة اقــــــــالـــيـــم الــــــــدول

الاعضاء.
ويـنـشــأ  الاتحــاد المــركــزي عــادة

بطريقتين:

ـ ـ ـ

تـشـابهـاً  عـامـاً في جـميع الـدول
الحـــديـثـــة. ولاغـــراض خـــاصـــة
تعامل مساحة الدولة باجمعها
وحـدة غير مجزأة لهـا تنظيمها
الحـكـــــومــي الخـــــاص وتــــســمـــــى
بـــــــالحـكـــــــومـــــــة  الـــــــوطــنــيـــــــة أو
المـركـزيـة. وهــذه المسـاحـة تقـسم
الــى عـــدد من الأقــالـيم تــسمــى
بـاسمــاء مختلفـة- كـالـوحـدة أو
المقاطعـة أو القسم أو الكانتون،
لـكل مـنهـــا ايـضـــاً تـنـظـيـمـــاتهـــا

السياسية.
وتحقــيقــــاً لمــــزيــــد مـن الـثـبــــات
والاســـتـقـــــــــرار، واســـتـهـــــــــدافـــــــــاً
لـتــضـــامـن اقـــوى وامـتن، تـلجـــأ
الــــــدول الـــــــى اتخــــــاذ شــكل مــن
اشكـال الدولة المـركبة وهو شكل
الاتحــــــــــــــــــــــــاد المــــــــــــــــــــــــركــــــــــــــــــــــــزي

Federation) .
الــــــذي يــتـكــــــون مــن عــــــدد مــن
الــدول أو الــولايــات أو الأقــالـيم
تـنـــدمـج معـــاً وتـنــشـــأ عـن هـــذا
الانـــدمـــاج دولـــة واحــــدة تفـنـــى
فــيهــــا  الــــشخــصـيــــة الــــدولـيــــة
للـــدول أو الـــولايـــات  الاعـضـــاء
ـــــــــة ـــــــــدول وتـــــــســــمـــــــــى هـــــــــذه  ال
بـالاتحاديـة أو المتحـدة مركـزياً.
مع ان كل دولـــة أو ولايـــة تفقـــد

ـ ـ ـ

ـ ـ ـ

ـ ـ ـ ـ

الحكـــومـــة بحــسـب واجـبـــاتهـــا،
هناك مبـدا لتقسيم صلاحيات
وسلـــطــــــات الــــــدولـــــــة بحـــــســب

المساحة الجغرافية .
وتـستخـدم كلتــا الطـريقـتين في
جـمـيـع الحكـــومـــات الحـــديـثـــة.
ذلـك ان تقـــسـيـم الــصلاحـيــــات
حـسب الـواجـب يظهــر ايضـاً في
داخل حــدود كل قـسـم جغـرافي.
وتــنـــتج الــــــرغــبـــــــة في تقـــــســيــم
الــسلـطـــات بحــسـب الاقلـيـم، لا
لكبـر مـسـاحـة الـدولـة فحـسب،
وانما ايضاً من  الحقيقة  التي
تقـــــول  ان كــثــيـــــراً مــن أعــمـــــال
الحكـومــة تتعلق بـامــور محليـة
أكثـر منهـا عـامـة تشـمل القطـر
كله. فــاذا مــا اخـــذت الحكــومــة
المــــركــــزيــــة جـمــيع الــــواجـبــــات،
يـــصـــبح عــبــــــؤهــــــا ثقـــيلاً وتـقل
كفـــايــتهـــا الاداريـــة فـتـنــتج عـن
ذلـك مـــشـكلات وتــــأخـيــــرات في

سير  الأعمال.
وان قـيــــام الحكـــومــــات المحلـيـــة
بـــادارة شـــؤونهـــا هـــو امـــر يـنـــال
قــبـــــولاً أكــثـــــر ويـــــزيــــــد ثقـــتهـــــا
بنفسهـا ورغبتها في المـشاركة في
الأعمـال الـسيـاسيــة. وان نظـام
التقـسيـمات الاقلـيميـة يتـشابه

لـقد كـان الرأي الـسائـد في زمن
اليــونــان والــرومــان أن  الهـيئــة
الحاكمة تملك سلطات مطلقة
وبــــــالــتــــــالــي تــتــمـــتع بـحقــــــوق
لاحـــــدود لهـــــا لانه لــم يعـتــــرف
لـلافـــــــراد بـحـقـــــــوق أســـــــاســيـــــــة
وحـــريــــات لا يجـــوز الانـتقـــاص
مـــنهـــــا. وقــــــد ظل هـــــذا الـــــرأي
ســـائــــداً في معـظـم دول العـــالـم
حتــى القـرن الـســابع عـشـر لان
اغلـب حـكـــــومـــــات هـــــذه الـــــدول
كــانت  اسـتبــداديــة  ارادتهــا هي
القانـون  الذي يلـزم الافراد ولا
يلـــزمهـــا هــي. ولكـن مـــا ان بـــدأ
القـــــرن الــثـــــامــن عـــشـــــر حــتـــــى
ابـــــتــــــــــــدأت حـقــــــــــــوق الافــــــــــــراد
وحرياتهم تظهر وتتطور وتنمو
اثـــــر ظهــــور الآراء الحــــرة الـتـي
كـانـت تطـالـب بتقـييـد سـلطـات

الحكام.
وبـالنظـر الى شكل  الـسلطة في
الدولـة نسـتطيع ان نتـصور من
حـــيـــث كـــيــــــــانـهــــــــا، ومـــن حـــيـــث
غـايـاتهــا. وتبعـاً لـتبــاين اشكـال
الــــــسلـــطـــــــة في كل جــــــانــب مــن
جــوانـبهــا تـلك، تـتـبــايـن الــدول
ايضاً في اشكـال  السلطـة فيها.
فحين يتنـاول الباحثـون اشكال
الـــــــدول يهــــــدفــــــون الـــــــى وصف
تـركيب الـسلطـة فيهـا والتمـييز
ــــــــدول ذات الـــــــسـلـــــطــــــــة بـــين ال
المــــــوحــــــدة أي  الــتــي تــتـــضــمــن
وحــــــــدة  الـــــــسـلـــــطــــــــة ووحــــــــدة
القـانـون، والـدول ذات الـسـلطـة
المـــــركــبـــــة، أي  الــتــي تــتـــضــمــن
تـعــــــــدد  الــــــسـلــــطــــــــات وتـعــــــــدد
القـــــــوانــين، فـــــــالـــــــدول تـــتخـــــــذ
اشـكــــــالاً  مخــتـلفـــــة مــن حــيــث
الـبـــســـاطـــة والـتـــركـيــب ويمكـن
تقــسـيـمهـــا علـــى هـــذا الأســـاس
الــــــــى الــــــــدول الـــبــــــســـيــــطــــــــة أو
المــــوحــــدة، والــــدول المــــركـبــــة أو

الاتحادية.
وكـذلك تقـسـم سلطـات الـدولـة
الحــــــديــثــــــة بــــــالــنـــــســبــــــة الــــــى
مــســاحـتهـــا تقــسـيـمـــاً اقلـيـمـيــاً
ايـــضــــــاً. وعلـــــى هـــــذا الأســـــاس
تقـسم مسـاحة الـدولة الـواحدة
الـــــــى عـــــــدد  مــن الأقـــــــالــيــم أو
المقــــــاطعـــــات أو المــنــــــاطق، لــكل
مـــنهـــــــا صلاحــيــــــات وواجــبــــــات
وتنظيم حكومي ضمن حدوده.
ويـنـتج عـن هـــذا  الـتقــسـيـم في
الـدولـة حكـومـة مـركـزيـة وعـدد
مــن الحـكــــــومـــــــات الاقلــيــمــيــــــة
وبجـــــانـــبه مــبــــــدأ الفــــصل بــين
الـسلطـات، الـذي يــوزع سلطـات
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الاطـــــــار المفاهيـــــــــمي للفيدراليــــــــة
احسان عبد الهادي النائب

نهج فقهاء  القانون والسياسة مناهج متعددة في تقسيم الدول، وذلك تبعاً لطبيعة اختصاصاتهم واهتماماتهم والزاوية
التي ينظرون منها  الى هذا الشخص المعنوي وهو  الدولة.

وإذا كان فقه  القانون الدولي قد ركز في دراسته لانواع الدول على مقدار ما تتمتع به الدولة من سيادة، إذ قسمها الى دول
كاملة السيادة وأخرى ناقصة السيادة، فان القانون  الدستوري والنظم السياسية قد اهتمت بتقييم الدولة من حيث شكلها الى

دولة بسيطة )موحدة( ودولة اتحادية )دولة مركبة( فالدول تأخذ شكلاً مركباً حينما تقوم على أساس اتحاد عدد من الدول أو
الأقاليم أو الولايات لتندمج معاً وينشأ عن هذا الاندماج دولة واحدة، متحدة اتحاداً يخضعها لسلطة مشتركة، ونظام الدولة

(Federalism)الاتحادية هذه يدعى بالفدرالية

النواب.
وقـــــد عقـــــد المجلـــس الـتــــأسـيـــسـي
المـــكـــــــــــون مــــن )95( عـــــــضـــــــــــواً اول
اجــتــمـــــاعــــــاته في الــيـــــوم الــــســــــابع
والـعشريـن من آذار 1924 وعد ذلك
عطلـة رسميـة واستـمرت مـناقـشات
المجلـــس الـتــــأسـيـــسـي )مــــا يعــــادل
الجـمعيـة الـوطنيـة اليـوم( للائحـة
القانـون الاساسـي )دستور  المـملكة
العــــــراقــيـــــــة لعــــــام 1925( مــن 14-
حـــزيـــران 1924  الـــى يـــوم 10 تمـــوز
1924 وهـــي الجـلــــــســــــــة الحــــــــاديــــــــة
والاربعـون من جلسـات المجلس وفي
نهـــــايـــــة الجلـــســـــة صـــــوت المجلـــس
بقبـول القـانـون الاسـاسي العـراقي
بمجـمله فـارتـفع التـصفيـق وهتف
بعـض الاعـضـــاء بحـيـــاة  القـــانـــون
الاســـــاســي وبـــــالحــيـــــاة  الجـــــديـــــدة
لـلعــــــراق في حــين هـــتف  الــنــــــائــب
الـشيخ احمـد  الداود بحـياة  الملك
فـيصل الأول وعـدا اقـرار  الـدستـور
)القـانـون الاســاسي( للـدولـة جـرى
التصـديق علـى  المعاهـدة العراقـية
البـريطانيـة بعد منـاقشات مـطولة
مــا مهــد الـطــريق لاسـتمــرار حيــاة
دستـوريــة شبـه مقيـدة بــارادة الملك
وكـــبـــــــار  الـــــــزعـــمـــــــاء والـــــسـلــــطـــــــة

البريطانية.
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جلبي علـى 16 صوتـاً وعبـد  الغني
كبـة على 14 صـوتاً والـسيد مـحمد
علـي هـبـــة الـــديـن علـــى 12 صـــوتـــاً
وبـذلك فـاز بـنيـابـة الكـاظـميــة من
حـصل علــى اعلــى الاصـــوات وهمــا
مــنــــــاجــم دانــيــــــال وعــبــــــد الجــبــــــار
الخيـاط وكـانت قـائمـة لـواء بغـداد
قـــد ضـمـت  المـــذكـــوريـن مع تـــسعـــة
نـواب اخـريـن هم نــاجي الـسـويـدي
ويــاسين الهـاشـمي  والـشـيخ احمـد
الداود ونوري السعـيد وعبد الرزاق
مـنـيـــر  واحـمـــد الــشـــويــش والحـــاج
نــــــاجــي رئــيـــــس بلــــــديــــــة  الـكــــــرادة
الـشـرقيـة ويــوسف غنـيمـة واليـاهـو
حـــسقــيل العـــانـي في حـين فـــاز عـن
لــــــــواء كــــــــربـلاء )ويـــــضـــم كــــــــربـلاء
والـنجف( نــائب واحـد هـو  الــشيخ
عمران الحاج علوان، وقبيل افتتاح
المجـلــــــس اغـــتـــيـل عـــبــــــــد الــكــــــــريم
الـــسـبـتـي واســتقـــال الـــسـيـــد عـبـــد
المهـدي والـشيخ مـوحـان الخيـر الله
ومحـمــد حــسـن حـيــدر نــواب لــواء
المنـتفك وحــامــد الـنقـيب ويــوسف
عبد الاحد من نواب لواء البصرة.
وكـان سـبب قلـة  اصــوات النـاخـبين
ان الانـتخــابــات كـــانت تجــري علــى
درجــتــين حــيــث يــنـــتخــب  الــنـــــاس
ناخبـين ثانويـين يقومون بـانتخاب

 ثـم قـــامـت ثــــورة  العــشـــريــن بعـــد
ذلـك وانـــتهــت بـــــــإعلان الإنــكلــيــــــز
الـتهـميــد لـقيــام حـكم وطـني انـتج
قـيـــام وزارة الــسـيـــد عـبـــد الـــرحـمـن
الـنقـيـب  الأول عـــام 1920 تمهـيـــداً
للمـناداة بـالملك فـيصل الأول ملـكاً
علـى العـراق ضـمن دولــة دستـوريـة
ديمقـراطيـة يحكمهـا قانـون أساس
)دســـتــــــــور( يـحــــــــدد الـعـلاقــــــــة بـــين
الـسـلطــات  التـشــريعيــة )البـرلمـان(
ـــــــــواب ـــــــــؤلـف مــــن مـجـلــــــــس الــــن الم
والاعـيـــان والـتــنفـيـــذيـــة )الـــوزارة(
والقـضــائـيـــة علـــى ان يكــون  المـلك
راس  الــــــدولــــــة وحــــــارســــــاً امــيــنــــــاً
للــــدسـتــــور ورئـيـــســــاً فخــــريــــاً لـكل
ــــــــوشــــــــر ــــــــذلــك ب الــــــسـلـــــطــــــــات، وب
بانـتخابـات المجلس  الـتأسـيسي في
ـــــــــاط 1924 بــــين مـعـــــــــارض 25 شــــب
ومــــؤيــــد وكــــان مـن غــــرائـب نـتــــائج
الانـتخابـات ان منطقـة مثل قـضاء
الكــاظـمـيــة حـصل فـيهــا  الاغــراب
عنهـا علـى اصـوات  أكثـر من اهلهـا
فقد حصل مـناجم دانيـال على 26
صـوتاً وعبـد الجبار الخيـاط. )وهو
مـــســيحـي وكــــان وزيــــراً  للــصحــــة(
علـــى 32 صـــوتـــاً وحــصل عـبـــد الله
الــدلـيـمـي علــى 38 صــوتــاً في حـين
حــصل محـمــــد جعفـــر ابـــو الـتـمـن
علـــــى 19 صـــــوتـــــاً وعــبـــــد الحـــســين
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من التاريخ القريب

أول دستــــــــــــور عــــــــراقي واول مجلس تأسيســــــــي
زياد مسعود

شهد العراق الخطوات
الأولى لبناء الحياة
الدستورية عند بدء

النزاع في منتصف
العقد الثاني من القرن

العشرين بين الراغبين
في اعلان المشروطية

الدستورية التي اعلنتها
جماعة  الاتحاد والترقي

العثمانية وبين
رفضها، ولكن التحركات

الدولية التي انتجت
ثورة الشريف الحسين

بن علي ضد  العثمانيين
وتحالفه مع القوات

البريطانية خلال الحرب
العالمية الأولى سنة

1914 التي انهت
الصورة  الدستورية

العثمانية الأولى،


