
اذا كـــان تـــشكـيـل الحكـــومـــة )الـــسلــطـــة
التـنفيـذيــة ( ممثلـة بمجلـس الـرئـاسـة
ومـجلــس الـــوزراء كـــان عــسـيـــرا ولـيــس
يـسيـرا بعـد انتخـابـات )30 - 1 - 2005(
ذلـك ان تـــشـكـيـلهــــا تم طــبقــــا لاحـكــــام
قـانـون ادارة الـدولـة العـراقيـة للمـرحلـة
الانتقــاليـة بحـيث تـأخـر هـذا المـوضـوع
لاكثر من شهـرين فان تشـكيل الحكومة
الجـديــدة بعـد انـتخـابـات )15– 12 – 
 (2005سيكون يـسيرا على وفق احكام
الــــــــدســـتــــــــور الجــــــــديــــــــد. ان الـلـجـــنــــــــة
الدستـورية او اغلبيتهـا في الاقل عندما
ســـطــــــرت احـكــــــام تــــشـكـــيل الـــــسلـــطــــــة
الـتـنفـيــذيــة كــانـت الـتجــربــة الـســابقــة
امـامهـا لـذلك فـانهـا سـلكت في تحـديـد
قــواعــد تــشكـيـل الحكــومــة سـبـيلا اخــر
غـيــــر المــــسلـك الـــســــابـق وهجــــرت ذلـك
المـنـبع الــــذي جعل مـن الـتـــشكـيل امـــرا
صعـبا، وبـذلك فـان النهج الـذي رسمته
يقتـرب ممـا حـددتـه اغلب دســاتيـر دول
الـــــديمقــــراطـيــــة في اعـتـمــــاد مـــــوافقــــة
الاغـلبيـة الـبسـيطـة )50% + 1( من عـدد
اعضـاء الجمعـية الـوطنيـة وهذا هـو ما
يمـاثل الـى حد مـا تشـكيل الحكـومة في

جميع الدساتير الاوربية مثلا. 
ان قـــانـــون ادارة الـــدولـــة وفي المـــادة )36(
كـان يـشتـرط انتخـاب مجـلس الـرئـاسـة
بــاغلبيـة الثـلثين فقـط .ولكن الـدستـور
الجـديـد وان كـان يـشتـرط انتخـاب هـذا
المجلس بـاغلبية الثلـثين في المرة الاولى
لكـنه اشتــرط اكثـريـة الاصـوات في المـرة
الثـانيـة وهـذا مـا نصـت عليه المـادة)67(
مــن الــــــدســتــــــور الجــــــديــــــد اســتــــــدلالا
بــالفقــرة)اولا( من المــادة )134( ذلك ان
المــــــــادة )67( حــــــــددت هــــــــذا الـــــطــــــــريـق
لانـتخـــاب رئـيــس الجـمهـــوريـــة وبمـــا ان
الـفقــــــرة "اولا" مــن المــــــادة )134 / اولا(
نـــصـــت علـــــــى " يحـل تعــبــيــــــر مـجلــــس
الـرئاسـة محل تعبيـر رئيس الجمهـورية
اينما ورد في الـدستور فـان مقتفى ذلك
ان الاحكــام المـتـعلقــة بــانـتخــاب رئـيــس
الجـمهـــوريـــة هـي ذاتهـــا الـتـي تـطـبق في
انـتخــاب مجلـس الـرئـاســة وذلك يعـني
ان انــتخـــــاب مـجلــــس الــنــــــواب لمجلــــس
الرئاسـة في المرة الاولى سيكـون باغلبية
الــثلـثـين فــــان حـــصلـت احــــدى قــــوائـم
مجلـس الـرئـاسـة علـى اغلـبيــة الثلـثين
فـان المـوضـوع يعـتبــر منـتهيـا امــا اذا لم
تحــــصل احـــــــدى القــــــوائـــم علــــــى هــــــذه
الاغلــبــيـــــة فــــســيــتــم اعـــــادة الانــتخـــــاب
مجـــددا في اليــوم ذاته وتـطــرح القـــوائم
علــــى الـتــصــــويــت في المجلــــس وتعـتـبــــر
القـــــائـمـــــة الـتـي حـــصلــت علـــــى اعلـــــى
الاصـوات هي القـائمـة الفائـزة حتـى لو
لم تـبلغ اغلبيـة الثلثين .بـالمثـال يتضح
المقـــال ويعــرف الحــال كـمـــا يقـــال .فلــو
فـــــرضــنـــــا ان جــمــيع اعـــضـــــاء مـجلــــس
الـنـــواب الـــذيـن عـــددهـم )275( عــضـــوا
كـانـوا حـاضـرين وقـدمت قــوائم لمجلـس
الرئاسة فانه يـشترط في الحالة الاولى
مـوافقـة )184( عضـوا بــاعتبـارهم ثـلثي
عـــدد اعـضــــاء مجلــس الـنـــواب فـــان لـم
تحـصل القـــائمــة علــى هــذا العــدد فــان
القــوائم المـرشحــة ستعـرض مـرة ثــانيـة
علــى مجلــس النــواب وتعـتبــر القــائمــة
الـتي حـصلـت علـــى اكثــر الاصـــوات هي
الفــائــزة. فلــو فـــرضنـــا ان هنـــالك ثلاث
قـوائم تـولـى مجلـس النـواب تــرشيحهـا
وحـصلـت الاولــى علــى مــوافقــة ) 100(
صــوت وحـصلـت الثــانيــة علــى مــوافقــة
)90( صــــوتــــاً وحــصلـت الـثــــالـثــــة علــــى
مـوافقـة )85( صـوتـاً فـان الفــوز سيكـون
مـن نصـيب القـائمـة الاولـى بـاعـتبـارهـا
قــــــد حــــصلـــت علــــــى اكــثــــــريـــــــة واعلــــــى
الاصــوات وان لم تحـصل هــذه القــائمـة
علــى اغلبيـة الـثلثين اي مـوافقـة )184(
عـضوا وانمـا حصلت علـى اقل من ذلك

لـــم تـــبـق ســــــــوى ايــــــــام عـلــــــــى تــــــــوجـه
العــــراقـيـين الــــى صـنـــــاديق الاقـتــــراع
لانــتخــــاب مـن يمـثـلهـم في الجــمعـيــــة
الــوطـنـيــة )الـبــرلمــان( وفـيـمــا تـنــشغل
الاحـزاب السيـاسيـة بحشـد الاصوات،
تنشط العديد من منظمات  المجتمع
المـــــدنــي لــتـــــؤدي دورهـــــا في مـــــراقــبـــــة
العـمليـة الانتخـابيـة، وقـد استـطلعت
)المـدى( اراء عــدد من رؤســاء واعضـاء
مـنـظـمـــات المجـتـمع المـــدنـي العـــراقـي

لبيان رأيهم في الانتخابات المقبلة.
بداية الطريق

قال المحـامي الاسـتاذ احـمد الجـبوري
رئيـس الهـيئــة التــأسيــسيــة لجمـعيــة
حـقــــــــــــوق الإنـــــــــســــــــــــان في بــــــــــــابـل )ان
الانـتخـــابـــات تمـثل فـــرصـــة حقـيقـيـــة
لاخـتـيــــار عــــراقـي خــــالــص للـبــــرلمــــان
العـــراقـي الجـــديـــد، الـــذي نـتـمـنـــى ان
تـــتـــمـــثـل فـــيـه كـل اطـــيــــــــاف الــــــشـعـــب
العراقي، وامنية صادقة ان يشارك كل
ابناء شعبنـا في هذه الانتخابات، ذلك
لان المشاركة الواسعة فيها تمثل اقوى
ضربـة للارهاب حـيث ينتخـب الشعب
حكـــومـــة شـــرعـيـــة تمـثـل كل اطـيـــاف
الـــشعـب، وتــــؤســـس لــــدولــــة القــــانــــون
والمــــؤســـســــات، وهـي بــــدايــــة الــطـــــريق
لـتـكــــويـن دولــــة تقــــوم علــــى مـبــــاديء
الديمقراطـية والتي من بينها احترام
ارادات الـــنــــــــاس، ومـــنـحـهـــم فــــــــرصــــــــاً

من المفتـرض ان تتـوقف الحملات الـدعائـية للقـوائم الانتخـابيـة المتـنافـسة،
قـبل مــوعــد فـتح مــراكــز الاقتــراع بـثمــان واربـعين ســاعــة.. وحيـنهــا سـتكــون
القـوائـم المتنـافسـة قـد اسـتنفـدت كل امكـانيـاتهـا الـدعـائيـة لطـرح بـرامجهـا

الانتخابية امام الناخبين..
ونحن نقـترب من هذا المـوعد، نتسـاءل، هل استطاعـت هذه القوائـم المؤتلفة
أو المسـتقلة، ان تـصل الى الـناخب الـعراقي وتقـنعه بما لـديها من تـوجهات ،
ام انهـــا اخفقـت في ذلـك ؟ وهل حقــاً ان جـمـيع هـــذه القــوائـم تمـتـلك رؤيــة
ستـراتيجيـة واضحة لمـستقبل الـبلاد؟ وبالتـالي هل استـطاعت هـذه القوائم
ان تعـلن عن بـرامج سيـاسيـة حقـيقيـة؟ ام تـراهـا سلكـت اقصـر الطــرق التي
تـؤدي الـى مقـاعـد البـرلمـان؟.. مـاذا يقـول النــاخب بهــذا الخصـوص؟.. فهل
يعتـبر الـتوجـهات الـسيـاسيـة والاقتـصاديـة المعلنـة، بمثـابة وعـود لاستـجداء
الاصوات؟، ام انهـا بمثابـة ثوابت سـتلتزم بهـا تلك الكيـانات الـسياسـية التي
اعلـنتهــا؟.. مجمـوعــة اسئلـة طــرحنـاهـا في الـشــارع البغــدادي علـى عـينـات

مختلفة في مستواها التعليمي والثقافي وكانت الاجابات كالآتي ...
مسرح للوعود

المهندس عبد الرحمن حسن )ماجستيـر هندسة ميكانيكية( قال: اعتقد ان
القوى المتنافسـة لم تطرح برامج سياسية بـالمعنى الحقيقي، ولكنها طرحت
مجموعة من الشعارات والوعود التي لا تستند الى منهج ستراتيجي تتبناه
تلـك القـــوى، واعـتقـــد ان الــسـبـب في ذلـك يعـــود الـــى الــــواقع الامـنـي وآفـــة
الإرهــاب، هــذا الــواقع ومــا تـــرتب عـليـه، جعل المـطـــاليـب واضحــة بـــالنــسبــة
للشارع العراقي، فركـزت هذه القوى على اطلاق الوعود في محاربة الظواهر
الـسلـبيـة ومعــالجتهـا .. امـا البـرامج الـسيـاسيـة الحقـيقيـة فـانهــا تطـرح في
مجتمـع آمن ومسـتقر تقـام فيه الانـتخابـات ، حينهـا ستـكون للـناخـب وقفة
امـام هذه البـرامج المطـروحة ليـشير الـى ما ينـسجم مع قنـاعاته وتـوجهاته،
امــام هــذا المــشهــد الــذي نـحن فـيه ، فهــو لا يـتعــدى كــونه مـســرحــاً لـتعلـيق
اللافتـات والملصقـات المليئـة بالـوعود الـتي هي في الغـالب تـستجـدي اصوات
النـاخبين لـلوصـول الى قـبة الـبرلمـان المقبـل.. وانا شـخصيـاً متـابع للمعـركة
الانتخــابيــة، لكـني لـم استـطع ان ارى بـرنـامجــاً سيــاسيـاً مـتكــاملاً لقــائمـة
بعيـنها وبـالتـالي فـاني لم افهـم توجهـات حتـى تلك القـوائم التـي يسمـونها
كـبيـرة، فـانـا لـم افهم لحـد الان مـا هـو مـوقـف تلك القـوائـم  من الــسيـاسـة
الاقتـصاديـة واقصـد به مشـروع السـوق المنفلـت وما يتـرتب عليه من تـغيرات
مثـل الخصـخصــة والاستـثمـار الخــارجي ومـاذا بـشـأن الـسيـاسـة الخــارجيـة
والموقف مـن دول الجوار ودول المنطقـة والعالم عمـوماً وماذا بـشأن الصـناعة
الـوطنيـة المدمـرة، اعتقـد ان مثـل هذه المـواقف اختفـت وراء الوعـود المتعلـقة
بـتـــوفـيـــر الخـــدمــــات ومكـــافحـــة الفــســــاد ومكـــافحـــة الإرهـــاب والمـــوقف مـن

الاحتلال.
لم تتوضح الملامح

الانـسة نه وانـامق رشيـد )مديـرة المصـرف الزراعـي بغداد( قـالت: لم تـتوضح
لـلنــاخـب الملامح المـتكــاملــة لـلبــرامج  الــسيـــاسيــة الـتي طــرحـتهــا القـــوائم
المـتنــافـســة، مـع ان منــافــذ الإعلام حـــاولت ان تـســاعــد القـــوائم المـتنــافـســة
والناخب الـعراقي على ايصال الافكار وتسلـمها الا ان الامر كان بحاجة الى
جـهد اكبـر من قبل القـوى السـياسيـة حتى يـكون النـاخب علـى دراية كـاملة،
وبقـيت الـوجـوه الـسيــاسيــة البــارزة هي المـؤشــر البـديـل للبـرامج الـسيــاسيـة
المطـروحة ومن خلال هـذه الوجـوه يمكن للـناخب ان يفـهم، ان هذه القـائمة
علمــانيــة وتلك ديـنيـة طــائفيـة والاخـرى قــوميـة عــرقيـة والقــوائم الاخـرى
تبنـت الوعـود لحل المشـاكل التي يعـاني منهـا المجتمع ولكـن ماذا بخـصوص
التوجهـات الرئيسـة التي لها عـلاقة بمستـقبل البلاد؟ وما هـي الآليات التي
يمـكـن ان تــنفــــذ بهــــا تلـك الــــوعــــود؟ لا نــــدري.. اتمـنــــى ان يلـتــــزم الجـمــيع
بوعودهم وخـاصة ان البعض منـهم وعد بايجـاد الحلول خلال فتـرة قصيرة

.
نغمة نشاز

المــواطن زيـاد عـدنـان رؤوف )مــوظف( قــال: هنــالك اسـتحقـاقـات مـصيـريـة
تنتظـر الفائزين بـالمقاعد البـرلمانية وهـذه الاستحقاقـات لها مسـاس مباشر
بمستقبل البلاد، ولكن لم تتطرق لها البرامج السياسية للقوائم المتنافسة،
فهنـاك أكثـر من 45 مـادة دستـوريـة بـانـتظـار الـتشـريعـات في البـرلمــان المقبل،
واغلبهـا في بـاب الحقـوق  والحـريـات، فمـا هـو مـوقف القـوائـم المتنـافسـة من
قانـون العمل والنقابـات والاتحادات المهنيـة ونزع الملكيـة والضرائـب والرسوم
المـتعلقة بالاستثمارات الأجنبية؟، وما هـو موقف هذه القوائم المتنافسة من
أصحـــاب الـــدخـــول المــنخفـضـــة ومـن القـطـــاع الــصحـي الخـــاص والــتعلـيـم
الخـــاص ومـن خــصخــصــــة القــطـــاعـــات المــصـــرفـيـــة الـتـي ســتكــــون مجـــالاً
لـلمـضــاربــات المــاليــة؟.. اعـتقــد ان البــرامج الــسيــاسيــة المـطــروحــة، لم تـكن
بمـستـوى التـحديـات التـي تنتـظر الـقوى الـسيـاسيـة التي سـترسـم مسـتقبل
البلاد.. فــاغلب هـذه القـوى كــانت تـبحث عـن اقصـر الــسبل للـحصـول علـى
اصـوات النـاخـبين، فعـزفت علـى نغمـة غـايـة في الـنشـاز، حتـى شعـر النـاخب
بــانه ليـس أكثــر من تـائه، هــربت مـن تحت أقـدامـه الطــرق فظـل يبحـث عن

مأوى آمن ولقمة يسد فيها جوعه وحسب.
شعارات متشابهة

المهندس فارس ابراهيم صالـح )بكالوريوس هندسة كهـربائية( قال: البرامج
الــسيـــاسيــة المـطــروحـــة متــداخلــة وتــشتــرك في محـــاور رئيــسيــة هـي الأمن
والخـدمـات ومـشكلـة الفـسـاد الإداري ومـا شـابه ذلـك من ضـرورات مـلحمـة،
وهي شعـارات متشابهـة، ولكن ليس هنـالك برنامج سيـاسي يمتلك تفاصيل
متكـاملـة لمـستقـبل البلاد، بعـض من القـوائم تـروج لنـفسهـا شعـارات ووعـوداً
هي مـثبته اصلاً في الدستـور، ولكنها تـتجاهل ذلك بقصـد أو من دون قصد،

لجهلها بذلك .
مناوره انتخابية

المـواطن عبـاس ابـراهيم كـاظم )42( سنـة قـال: اعتقـد ان التـوجهـات العـامـة
للقـوائم الـكبيـرة كمـا يـسمـونهـا بـاتت معـروفـة، وخـاصـة القضـايـا الـرئـيسـة،
فـوجهـات الـنظــر المعلنـة تعـطي فكـرة كـاملـة عـن البـرامج الـسيــاسيـة، وجـاء
الـدستـور ليعـطي تصـوراً واضحاً لـتوجهـات تلك الكـيانـات السيـاسيـة، ولكن
الغـريب في الامــر ان بعضـاً من الـرمـوز الـسيـاسيـة الـتي كـانـت تتـبنـى افكـاراً
مـتفقـاً عـليهـا، عــادت في الحملــة الانتخــابيــة لتـروج الـى مـا يـتنـافـى مع مـا
التــزمت به امـام القـوى الـسيــاسيـة الاخـرى، والـسبـب واضح طبعــاً فهي قـد
تعتبر هذا الامـر بمثابة مناورة انـتخابية لكسب اصـوات اضافية، ولكن ذلك
قـد يـسـبب لهـا خـســارة غيـر محـسـوبـة امـا القــوائم الـصغيــرة كمـا يـطلقـون
عليهـا- فان بـرامجها الـسياسـية غيـر واضحة، إذ اكـتفت بالـشعارات واطلاق
الوعـود.. واعتقد ان الـسبب في ذلك يعـود الى عـدم امتلاكهـا التمـويل المالي
اولاً والى معرفتها بعجز الخـطاب الثقافي السياسي امام الخطاب الطائفي

والقومي في هذه المرحلة، فلجأت الى الشعاراتية والوعود..
ملصقات وصور

المــواطن شــاكــر محـسـن علــوان الــشمــري قــال: الـشعــارات والـصــور والــوعــود
غصت بهـا السـاحات والـشوارع. ويـبدو ان هـذه الملصقـات والصـور واللافـتات
هـي البـرامج الـسيــاسيــة التـي يتـكلمــون عنهـا، ام انكـم تتـكلمــون عن هـؤلاء
الـذين لا يـفارقـون شاشـة التلفـزيون وهـم يروجـون لقـوائمهم؟.. مـا يهـمني
ويهم جميع الناس هو ان يلتزم هؤلاء بوعودهم ويوفروا لنا الأمن والعدالة

ورفع المستوى المعاشي والقضاء على البطالة وتوفير الخدمات .
المـواطن ثـائـر نـاجي الـشمـري قـال: لقـد فهـمت مـن البــرامج الانتخـابيـة ان
الجميع حـريصـون على وحـدة البلاد وعلـى توفـير الأمن والـرخاء للـمواطن
وان الجـمـيع سـيــسعـــى الـــى لملـمـــة الجـــراح، والانــطلاق في مـــرحلـــة جـــديـــدة
ستـشهــد تحــسنــاً في مــستــوى الخــدمــات والــوضـع الامنـي، اتمنــى ان يـلتــزم
الجـميع بـوعـودهم ويـستـطيعـوا ان يخـرجــوا البلاد مـن المتـاهـة التـي دخلت

بها.
المــواطن بـشــار جبــار )22سنـة( قــال: لم اعـرف شـيئــاً عمــا تتحـدثـون به، ولا
اعــرف مـن هـــو الاصلح، عـــائلـتـي معجـبــة بــشخـصـيـــة معـيـنـــة، يقــولـــون انه
سيــاسـي جيـــد وهم مـصـممــون علــى انـتخـــابه ولكـنهـم غيـــر متــأكــديـن من
التــزامه بــوعــوده وشقـيقـي يقــول لــو اعــرف احــداً يحـصل لـي علــى وظـيفــة
سـأقوم بـاختياره ، وانـا لم استطع ان احـسم امر اخـتياري بعـد.. وانتم بماذا

تنصحونني ، اختار من ؟
المـواطن ادور علي )25 سـنة( قـال: استمعـت الى وعـود كثيـرة وشاهـدت صوراً
وملصقـات كثيـرة تبشـر بالخيـر، ولكن أسـألكم بـالله لماذا لم يـوفوا بـوعودهم
وهـم الان اعضـاء في الجـمعيـة الــوطنيـة ؟ ولمـاذا لم يعـدلـوا رواتب المـوظفين

بينما اصروا على ان يسنوا لانفسهم قانوناً للتقاعد؟

العد التنازلي ليوم الانتخابات قد بدأ

كيف ينظر الناخب للبرامج السياسية المعلنة ؟
مواطنون: البرامج السياسية غير واضحة لكننا

سنشارك في الانتخابات !

في استطلاع لـ)المدى( حول الانتخابات

منظمات المجتمع المدني متوافقة على ضرورة المشاركة في الانتخابات
الدولة واتمنى ان تشارك المراة بصورة
كـبيــرة وتـختـــار هي بـنفــسهــا القـــوائم
الانتـخابـية دون تـأثيـر من قبل الاهل
والعشيـرة واعتقـد ان هذه الاشيـاء لو
حـــــــدثــت فـــــســنـفـــــشـل في الاخــتــيـــــــار
الـصحيح، ان تـواجـد ابنـاء الـشعب في
الـسـاحـة الانـتخــابيـة سـيكـون ضـربـة
مــــــــــوجـعــــــــــة وقــــــــــاصـــمــــــــــة لـلارهــــــــــاب

والإرهابيين.
العنف الانتخابي

امـا الــسيــد اسيل جــار الله اعلامي في
مـــــركـــــز المجــتــمع المـــــدنــي في الفـــــرات
الأوســـــــط فـقــــــــــــد انـــــتـقــــــــــــد الـعـــــنـف
الانـتخـــابي الــذي تمـظهــر علـــى شكل
اتلاف الـدعـايـة الانتخـابيـة وقـال : ان
مـركـزنـا نـظم مـؤتمـراً في الكـوت حـول
دور الإعلام في الانتخابـات وقد شارك
فيه نحو )50( اعلامياً وجرى التأكيد
في المـــــؤتمــــــر علـــــى ضـــــرورة ان يـكـــــون
الإعلام حـيـــاديـــاً خلال الانـتخـــابـــات،
وقـال تجـربـتي في مــاليـزيـا واوكــرانيـا
وتـــايلـنــد لاحـظـت وجــود ضــوابـط في
لـصق البـوستـرات واللافـتات الخـاصة
بـالدعايـة الانتخابيـة فمثلاً لا يسمح
بلـــصـقهــــــــا علـــــــى اســـيجـــــــة المــنـــــــازل،
ويحـــــاســب مــن يخـــــالف ذلـك، وان لا
تسـتخدم عـبارات تـدعو لـلعنصـرية أو

التعصب الديني .

تشريعات لاحقة.
وللأسف الـشــديــد شهــدنــا )اخـطــاء(
حــدثـت لا تعكــس التـطــور الحـضــاري
والاخلاقـي والـثقـــافي للعـــراق، ويجـب
ان تمـــــارس الانـــتخـــــابـــــات في فـــضـــــاء
ديمقـراطي حقـيقي بعيـداً عن العنف
الانـــتـخـــــــــابـــي والـــتـعـــــصـــب الـقـــبـلـــي
والقــومـي والـطـــائفـي وان نـنـظــر الــى
جـمـيع العــراقـيـين بــاعـتـبــارهـم اخــوة
شـركاء في هذا الـوطن ويجب ان تكون
الـرؤى منـسجمـة لبنـاء انجاز المـشروع
الـعـــــــراقـــي لـــيـكـــــــون الـعـــــــراق مـــثـــــــالاً
للــــــديمقــــــراطــيــــــة لجــمـــيع الـــبلــــــدان
وبــالـنــسـبــة لمــركــزنــا فــسـيكـــون له دور
الـرقـابـة وقــد نظـمنـا نـدوات تثقـيفيـة
في الانـتخابات الـسابقة وشـرح مسودة

الدستور.
مشاركة  المراة

السيـدة سحر عبـد الرزاق البـاحثة في
حـقوق الإنـسان والـديمقـراطيـة أكدت
على ضـرورة مشاركة المـرأة وممارستها
الانـتخـــاب دون تـــأثـيـــرات عــــائلـيـــة أو
عـشـائـريـة، وقـالـت: اتمنـى ان يـشـارك
الجـمــيع في الانــتخـــــابـــــات وان تـكـــــون
نــــزيهـــة، وهـي فـــرصـــة لـلعـــراقـيـين ان
يــــــــأخــــــــذوا دورهـــم- عـلــــــــى الاقـل- في
اخـتيــار الأشخـاص الـذيـن سيـديـرون

اسمـاء المــرشحين الـذين أرادوا تمـثيل
محــافــظتـهم حـيث مـــازلنــا مـجتـمعــاً
مـتـمـــاسكــاً، الـكل مـطـلع علــى احــوال
الآخـــــــر ويعــــــرف مــــــاضـــيه وتــــــاريـخه
وعـائـلته ويعـرف كفـاءته وقـدراته، امـا
بـــالـنــسـبـــة للاشـــراف القـضـــائـي فهـــو
مـبـــدأ حـيـــوي ومعـمـــول به في جـمـيع
انحـاء العـالم، حيـث ان القضـاء جهـة
محـايـدة ونـزيهــة وبعيــدة عن الاهـواء
والقــاضي بحـكم تكــوينه المهـني تكـون
هـذه الـصفــات مجـسـدة فـيه لــذا فهـو
يحـــرص علــــى ان تكـــون الانـتخـــابـــات
عـــادلـــة وصحـيحـــة وهـــو احـــرص مـن
غيره على توفير )الجو الديمقراطي(
في قــــاعــــة الانــتخــــاب وعلــــى ان تــــوزن

الاصوات بميزان العدل.
الحياد والرقابة

وأكـد المحـامـي الاستـاذ حـاتم الـراشـد
رئـــيــــــس مــــــــركــــــــز بــــــــابـل لحـــمــــــــايــــــــة
الــــديمقـــراطـيــــة علـــى أهـمـيـــة حـيـــاد
منـظمـات المجـتمع المــدني، ودورهـا في
مــراقبــة الانتخـابـات وقــال )سيــزحف
الــــــشعـــب العــــــراقــي في 2005/12/15(
لانــتخـــــاب مــن يمــثلـــــونه في مـجلـــس
النــواب والـــذين سـتقع علــى عــاتقـهم
مـسؤولـيات جـسام، ويـجب اختيـار من
يـنــظــــر الـــــى العـــــراق اولاً بعـيــــداً عـن
الـــتحـــــزب، وامــــــامهـــم مهــمـــــة انجـــــاز
القـوانين التي نص عليها الدستور في

مــتكـــافـئــــة، والقـبـــول بـــالـــرأي الآخـــر
وعــدم مـصــادرة حقــوق الآخــريـن انهــا
بــــــدايــــــة الـــطـــــــريق لــتــــشـكـــيل عــــــراق

المستقبل.
الاشراف القضائي

امــا الاستـاذ حـسن الحـميـري )خـبيـر
قــانــونـي( وعـضـــو مجلــس الـتـضــامـن
والحــوار في محــافظـة بــابل فقــد عبـر
عــن رأيه بـــــالقـــــول )ان الانــتخـــــاب في
العـراق قـد مـورس لمـرتين بعـد سقـوط
الـنــظــــام، وفي 15/ 2005/12 سـتـكــــون
الممـارســة الثــالثـة، وهـذا يـعنـي اغنـاءً
لممـارسـة الـتجـربـة الانـتخــابيـة حـيث
اصـبح المــواطـن العــراقـي تحت تـــأثيــر
ســــيـل وكــــم هـــــــــــائـل مــــن المـعـــــــــــرفـــــــــــة
بـالاجـراءات والـسيـاســات الانتخــابيـة
من حـيث ممــارســة هــذا الحق، وكــونه
ليـس حقاً، وانمـا حق وواجب المـواطن
ان يــبـــــــدي رأيه بمــن يــتــــــولــــــى زمــــــام
ومقـاليـد الامـور في هـذا البلـد، وعليه
فــاعتقــد ان التجـربــة ليــست جـديـدة
وانمـــا جـــربـت لاكـثـــر مـن مـــرة وعـــرف
المـواطن أهميـة وضرورة مشـاركته وقد
كـان لـوســائل الإعـلام دور مهم وفــاعل
في إشاعـة الثقافة الانتخـابية والوعي
الانتخابي وحبذا لو جرى الغاء مبدأ
الاخـــذ بـــالـبــطـــاقــــة المغـلقــــة، والعـمل
بمـبـــدأ الـبــطـــاقــــة المفـتـــوحـــة لــيكـــون
المـواطن حـراً في اختـيار مـن يشـاء من

المحامي طارق حرب رئيس جمعية الثقافة القانونية العراقية:
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الانفـــــال ولـــم يقــتـــــرف جـــــريمـــــة بـحق
الـشعب، يـشتــرط ايضـا مـا يـشتـرط في
عضــو مجلـس النــواب من شــروط وهي
الجـنــسـيـــة العـــراقـيـــة وكـمـــال الاهلـيـــة،
وهـــذه الــشـــروط الـــواردة في الـــدسـتـــور.
وبمـــا ان المـــادة )133/ثـــالـثـــا( اشـتـــرطـت
كـــــذلـك ان يـتـــــوفـــــر في عــضـــــو مـجلـــس
الـرئـاسـة مـا يـشتــرط في عضـو مجلـس
الـنـــواب وبمـــا ان شــــروط العـضـــويـــة في
مـجـلـــــــس الـــنـــــــــواب وردت في قـــــــــانـــــــــون
الانتخـاب فــان ذلك يعـني انه لابــد من
تـوفـر الـشـروط الـواردة في هـذا القـانـون
بــــالاضــــافــــة الــــى الـــشــــروط الــــواردة في
الــــــدســتــــــور. ومــن الــــشــــــروط الاخــــــرى
المـنــصــــوص علــيهــــا في القـــانـــون والـتـي
اقــرهـــا للعـضــو كـشـــرط ان لايكـــون من
مـنتـسـبي الاجهـزة الامـنيـة الـسـابقـة او
اسهم او اشتـرك في اضطهـاد المـواطنين
وان لايكون قد اثرى بـشكل غير مشروع
علـــى حــســـاب الـــوطـن والمـــال العـــام وان
لايـكـــــون محـكـــــومـــــا بجـــــريمـــــة مـخلـــــة
بـالـشـرف كـالـسـرقـة والـرشــوة والتـزويـر
والاحـتـيــــال وان يكـــون حـــاملا لــشهـــادة
الـدراسـة الثـانـويـة او مـا يعـادلهـا وان لا

يكون عضوا في القوات المسلحة ..
امـا بـالنـسبـة لـرئـيس الـوزراء فـان المـادة
)74/اولا( تــــطلــبــت بمــن يـــــشـغل هــــــذا
المنـصب نفـس الشـروط المقـررة لـرئـيس
الجمهـوريــة اي عضـو مجلـس الـرئـاسـة
وهي الشروط الـتي اسلفناها بـاستثناء
العمـر، فلابد ان يكون قـد اتم الخامسة
والثلاثين من العـمر وشرط الشهادة ان
يكـون حائزا على شهـادة جامعية وليس

شهادة ثانوية ..
امـا بـالنـسبـة للـوزيـر فـانه يـشتـرط فيه
الـشــروط ذاتهــا المقــررة لعـضــو مجلـس
النـواب والـتي ذكـرنـاهـا ســابقــا وهي ان
لايـقل عـمـــر ه عـن الــثلاثــين وان يكـــون
عـراقيـا وان لايكـون بـدرجـة عضـو فـرقـة
فمـا فـوق مــا لم يـكن قــد تم استـثنـاؤه،
فـاذا كــان عضــوا فقط فــان عليه تــوقيع
وثـيقة الـبراءة وان لايكـون من منتـسبي
الاجهـزة الامـنيـة او اسـهم في اضـطهـاد
المـــواطـنـين وعـــدم الاثـــراء بــشـكل غـيـــر
مــشـــروع وعــــدم الحكـم علـيـه بجـــريمـــة
مخلــة بــالـشــرف وان لايكــون عـضــوا في
القـوات المسلحـة وان يكون حـاصلا على
الشهادة الجـامعية او مـا يعادلـها، وهذه
الـشــروط تـطـلبـتهــا المــادة )74 / ثــانيــا(

من الدستور . 
ولكـن الـــدسـتـــور اوجـب وجـــود نـــائـبـين
لــــــرئــيــــس مـجلــــس الــــــوزراء في الــــــدورة
الانـتخابـية الاولـى التي تمتـد الى اربع
سـنــــوات غـيــــر انه لــم يحــــدد الـــشــــروط
المــــطلـــــوبـــــة في نـــــائــب رئــيــــس مـجلــــس
الــوزراء. والــذي نــراه هــو ان تتــوفــر فـيه
شـــروط رئـيــس الـــوزراء ولـيــس شـــروط
رئـيــس الجـمهـــوريـــة او شـــروط الـــوزيـــر
طـــــالمـــــا ان صفــته هـي نـــــائـب لـــــرئـيـــس
مجلـس الــوزراء ومهــامـه وواجبــاتـه هي
جــزء من مهــام وواجبــات رئيـس الـوزراء
...وبـــالـتـــالـي فــــانه يــشـتـــرط في نـــائـب
رئـيــس الـــوزراء الــشـــروط ذاتهـــا المقـــررة

لرئيس الوزراء.
وخـتــــامــــا نقــــول ان تـــشـكــيل الـــسلــطــــة
التـنفيـذيـة )مجـلس الـرئـاسـة ومجـلس
الــوزراء ( علــى نحــو تــضم ممـثلـين من
اكـثـــر الكـتل الـنـيــابـيــة او جـمـيعهــا هــو
الـسـبيل الـسلـيم والمـسلك المـسـتقيـم كي
تـكــــون هــــذه الـــسلــطــــة مـتـنــــاغـمـــــة مع
الاسـتحقاق الانـتخابي وبـذلك يتحقق
كل مــا هـــو فلاح للـعبـــاد وصلاح للـعبــاد
ولا يـــــــؤثـــــــر في ذلـك اســتــئــثـــــــار الـكــتـل
الــنــيـــــابــيـــــة الاكــثـــــر عـــــددا بــــــالمفــــــاصل
السياسية الاكثر اهمية في جهاز الحكم
كـونهـا الامثل لـدى النـاخبـين والافضل
على وفق نصوص الدستور ...            

مـجلــــس الـــــرئـــــاســــــة لانهـــــا لــم تـــــرد في
الاحكـــام الخـــاصــــة بمجلــس الـــرئـــاســـة
وانمـا وردت في الاحكام الخاصـة برئيس
الجمهورية، منها دعوة مجلس الرئاسة
مـجلـــس الـنــــواب للانـعقــــاد )المــــادة 52(
ومـنهـــا دعـــوته هـــذا المجلــس الـــى عقـــد
جلـســـة استـثنـــائيــة )المــادة 56( وحجـبه
مشروعـات القوانـين )المادة 57( مسـاءلة
مجلس النـواب لمجلس الـرئاسـة واعفاء
احــد اعضــائه حق مجلـس الـرئـاسـة في
سحب الثقـة من الوزارة ومـوافقته على
اعلان الحـــرب وحـــالـــة الـطـــورائ )المـــادة
58( ودعــــــوة مـجلــــس الــــــرئــــــاســــــة الــــــى
انتخابـات جديـدة لمجلس النـواب )المادة
61( وصلاحـيــــات مجلــس الـــرئـــاســـة في
اصــــــــدار الـعـفــــــــو والمــــصــــــــادقــــــــة عـلــــــــى
الاتفـاقيـات والمعـاهـدات ومـنح الاوسمـة
والـنيـــاشين واصــدار المــراسـيم والـقيــادة
الـشـــرفيــة للقــوات المــسلحــة )المــادة 70(
وحق عضـو مجـلس الـرئـاسـة في تقـديم
الاســتقــــالــــة )المــــادة 72( وقـيــــام رئـيـــس
مجلس الرئاسة بواجبات رئيس الوزراء
عــنـــــد خلـــــو المــنــصــب وتــكلــيف مـــــرشح
بــــــديلاً عـــنه )المـــــادة 78( وســـــواهـــــا مــن
الاحكــام الــواردة في الــدستــور والتـي لم
تــرد في المـــادة )134( من الـــدستــور الـتي
تكـلمت عن مجلـس الرئـاسة، وهـذا مما
لا يمكـن قـبــــوله دسـتـــوريـــا او المــــوافقـــة
علـــيه قـــــانـــــونــيـــــا ولاســيــمــــــا ان العـقل
الــدستـوري يـوجـبه و المنـطق القـانــوني

يقتضيه..
وقـــد شــــايع الـــدسـتـــور الجـــديــــد سلـفه
قـانـون ادارة الـدولـة العـراقيـة للمـرحلـة
الانـتقـــاليـــة، إذ حيـث لم يــشتـــرط بمن
يـتــولــى مـنـصـب رئـيــس الجـمهــوريــة او
رئـيس الـوزراء ومن يـشغل منـصب وزيـر
ان يكـــون مـن اعــضـــاء مـجلــس الـنـــواب
وبالتـالي يجوز ان يكـون من يشغل هذه
المنــاصب حـائــزا علــى صفـة نـائـب بعـد
فــوزه في الانـتخــابــات او لـم يكـن نــائـبــا
ســـواء كـــان قــــد رشح للانـتخـــابـــات ولـم
يحـالفـه الحظ بــالحصـول علــى مقعـد
تحـت قـبـــة الـبـــرلمـــان او لـم يـــرشح اصلا
للانتخـابـات ولكن يـشتـرط بمن يـشغل
عضـو هيئـة مـجلس الـرئـاسـة )الـرئـيس
والـنـــائـبــين (ان يكـــون قــــد اتم الاربعـين
سـنـــة مـن العـمـــر ومـتـمـتعـــا بـــالــسـمعـــة
الحــسـنـــة والـنـــزاهـــة والاســتقـــامـــة وان
يـكــــــون قــــــد تــــــرك حــــــزب الـــبعــث قـــبل
سـقـــــــوطـه )9 (2003 – 4 – بـعــــــشـــــــر
سنوات اذا كـان عضوا فيه والا يـكون قد
شـــارك في قـمع انـتفـــاضـــة عـــام 1990 او

النصف سيتولى تحديد اسماء مجلس
الــرئــاســة وتحــديــد اسـم رئيـس الــوزراء
واسـماء الـوزراء ولا يحتـاج الى الاتـفاق
مع كتلـة سيـاسيـة اخـرى داخل مجـلس
الـنــــواب او خــــارجـه... فلــــو فــــرضـنــــا ان
قـائمــة الائتلاف العـراقي المـوحـد)555(
او قـائمـة غيـرهـا حـصلت علـى عـدد من
مقـــاعـــد مـجلـــس الـنـــواب يـــزيــــد علـــى
نصف عدد مقـاعد مجلس الـنواب فانه
سوف لن يحتـاج اية كتلـة نيابيـة اخرى
في مجلس الـنواب كمـا حصل سـابقا في
الجـمعيـة الـوطـنيـة بعــد انتخـابـات )30
 (2005 – 1 –عندما احتـاجت قائمة
الائتلاف العـراقي الموحـد الى معـاضدة
التحـالف الكـورد ستـانـي كي يكـون عـدد
الاصـــوات الـثلـثـين لـتـــشكـيل الـــسلـطـــة
التنفيـذية بـجناحـيها مجلـس الرئـاسة
ومـجلــــس الـــــوزراء، وهــــــذا الحل الـــــذي
قــدمه الـــدستـــور سيــسهـل من الـعمـليــة
الــسيــاسيــة ويــؤدي الــى ســرعــة تــشكـيل
الــسلـطـــة الــسـيـــاسـيـــة وســـرعـــة اصـــدار
القوانين والقرارات من مجلس النواب.
قـــد يــــرد علـيـنـــا الـبعــض مـن ان المـــادة)
1/134( من الـدستور اشـترطت حـصول
موافقـة الثلثين فقـط لتشكـيل مجلس
الـرئاسـة في الدورة الانـتخابـية القـادمة
وبــالتــالـي لا يجــوز الــركــون الــى احكــام
المـــــــادة )67( الــتــي اجـــــــازت الانــتـخـــــــاب
بـالاكثريـة العدديـة وهذا الـقول لايمكن
قبــوله لــسبـبين بــسيـطين اولـهمـا حـكم
المــــــادة )134/اولا( الــتــي قـــــــررت حلــــــول
تعـبـيـــر لمجلــس الـــرئـــاســـة مـحل تعـبـيـــر
رئــيــــس الجـــمهــــــوريــــــة ايــنــمــــــا وردت في
الــدستــور وهــذا يعـني تــطبـيق الاحكــام
الاخـرى التـي تخص رئيـس الجمهـورية
الـتـي وردت في الـــدسـتـــور علــــى مجلــس
الـــرئـــاســـة ومـن بـيـنهـــا الحكـم الخـــاص
بــــانــتخــــاب الـنــــواب لمجلـــس الــــرئــــاســــة
بــــأكـثــــريــــة الاصــــوات فقــط عـنــــد عــــدم
موافقة اغـلبية الثلثين من عدد اعضاء
مـجلـــــس الــنــــــواب في المــــــرة الاولــــــى ...
والــسبـب الثــانـي اكثـــر قبــولا وهـــو عنــد
الاخـــذ بهــذا الــراي سـيــؤدي لـيــس الــى
عـــدم تـطـبـيق هــــذا الحكـم فقـط وانمـــا
الـــــى عـــــدم تــطـبــيق الاحـكـــــام الاخـــــرى
الــــــواردة في الــــــدســتــــــور  والــتـــي تخـــص
رئـيس الجمهـورية ممن يـجب تطبـيقها
علـى مجلس الـرئاسـة، لان نفي تـطبيق
هــذا الحكم لـذريعـة عـدم تـطبـيقه علـى
مجلــس الـــرئـــاســـة يعـنـي عـــدم تـطـبـيق
الاحكـــام الاخـــرى الـــواردة في الـــدسـتـــور
والـتـي قـــرر الـــدسـتـــور تـطـبــيقهـــا علـــى

بكثـير، وهـذا الامر بـالامكـان اجراؤه في
جلــــســـــة واحــــــدة فقـــط وقـــــد يـكـــــون في
الجلسـة الاولى الـتي يتم فـيها انـتخاب
هـيـئـــة رئـــاســــة مجلــس الـنــــواب بحـيـث
لاتنفض الجلـسة الاولـى الا ويتم فـيها
انــتخـــــاب مـجلـــس الـــــرئـــــاســـــة )رئـيـــس
المجلـس ونــائبـيه( في حـين انه يــشتــرط
في الــــســــــابق حــصـــــول مــــــوافقــــــة ثلــثــي
اعـضــاء الجـمعـيــة الــوطـنـيــة في جـمـيع
الاحوال كمـا حصل في انتخـاب مجلس
الــرئــاســة الــذي تم تــشكـيـله علـــى وفق
احكــام قــانــون ادارة الــدولـــة للـمـــرحلــة
الانـتقاليـة  في ذلك ابتعد الـدستور عن
المـشقـة والـصعـوبــة في انتخــاب مجلـس
الـرئـاسـة الـتي كـانـت تكـتنـف التـشكـيل
بعد انتخاب )15 - 1 - 2005( السابق.

وسهـولــة انتخـاب مجلـس الـرئـاســة من
قبل مجلـس النـواب سيـؤدي حتمـا الـى
سهـولـة تـشكيل مـجلس الـوزراء ذلك ان
اشـتــراط مـــوافقــة الـثلـثـين ســـابقــا ادى
الى صعوبـة تشكيل مجلس الوزراء مما
يترتب علية تأخير تشكيل هذا المجلس
ولاسـيـمــــا ان الــــدسـتــــور لـم يــطـلق يــــد
مـجلـــس الــــرئــــاســــة في المـــــوافقـــــة علــــى
تــشكـيل مجلـس الــوزراء فـبعــد ان تــرك
قــانــون ادارة الــدولـــة لمجلــس الــرئــاســة
تــسـمـيـــة مجلــس الــوزراء دون ضــوابـط
دستـوريـة علـى وفق احكـام المـادة)38( او
موافقة ثلثي اعضاء الجمعية الوطنية
في حـالة عـدم موافقـة مجلـس الرئـاسة
فـــان الـــدسـتـــور الجـــديـــد جـعل سلـطـــة
مجلس الـرئاسة مقيدة وليست مطلقة
وحــــدد هــــذه الــصلاحـيــــة بـــشـكل دقــيق
عنـدمـا اوجب في المـادة )73 / 1( تـكليف
مــرشـح الكـتلــة الـنـيــابـيــة الاكـثــر عــددا
تــشكـيل مجلـس الــوزراء وهــذا يعـني ان
مجـلس الـرئـاسـة ملـزم بـتكليـف الكتلـة
الـنـيـــابـيـــة الـتـي حــصلـت علـــى اكـثـــريـــة
مقـاعد مجلس النواب بتشكيل مجلس
الـوزراء، فـلا صلاحيـة لمجلـس الـرئـاسـة
في ذلك وانمــــا علـيه الالـتـــزام بــــالحكـم
الدستوري المذكـور وتكليف زعيم الكتلة
الاكـثـــر عـــددا في تــسـمـيــــة وزارته. وبعـــد
ذلك يـنــتهـي دور مـجلـــس الـــرئـــاســـة اذ
يـسعـى رئيـس هـذه الـكتلــة في الحصـول
عـلى مـوافقـة مجلـس النـواب للحـصول
علـــــــى ثقـــته قــــــد تحـققــت بمـــــــوافقــــــة
الاغلـبـيــــة المــطـلقــــة )50%+1( مـن عــــدد

اعضاء مجلس النواب.
خلاصـــــة الـــــراي الـــــدســتــــــوري والقـــــول
القــــانــــونـي في ذلـك ان الائــتلاف الــــذي
سيحـصل علـى عــدد من المقـاعـد يفـوق

بغداد/ محمد شريف ابو ميسم

استطلاع / علي المالكي

العدد)557(الاثنين)12(كانون الاول 2005

NO(557) Mon.(12)December
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